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RESUMEN

El presente trabgjo pretende analizar aspectos puntuales del
lavado de activos. Por un lado, la normativa internacional sobre
esta conducta abarca esferas desarrolladas por cada Convencion
Internacional, que trata de subsanar vacios normativos vy
politico criminales consecuentes de anteriores regulaciones.
Adicionalmente, pretende dar una explicaciéon sobre las
regul aciones normativas internas en el Ecuador.

Seanalizalaterminologiadelaconductay un adecuado concepto
de lamisma para poder ser valorado en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, adicionalmente se plantea una valoracion de las
distintasetapasdel lavado de dinero, conlo cual podemosanalizar
dos aspectos relevantes. en primer lugar, cdmo es el proceso para
el lavado de dinero, desde su inicio hasta la integracion de los
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capitales de origen ilicito y, finalmente, cudl es el bien juridico
que lesiona esta actividad.

PALABRAS CLAVE

Lavado de activos, blanqueo de capitaes, procesos dd lavado, tratados
internacionales, bien juridico y Cédigo Orgéanico Integral Pena

ABSTRACT

This essay pretends to analyze specific aspects of money
laundering. The advance of the international regime on this
behavior, at the same time, highlights what matters around this
topic that has been discussed on every convention and it has
also been developed with the purpose of filling existing legal,
and political crimina vacuums left by previous conventions.
Additionally, it pretends to give an explanation about the
regulation progress that this crime has had in Ecuador.

It dso analyses the behavior legal terminology and its appropriate
concept, which should be valued in the Ecuadorian lega system.
Simultaneoudy, it presents a vauation of the different money
laundering stages; by showing this process, we can analyze two
important things: in the first place, how money laundering is generated
fromitsoriginuntil itsillega capitd integration, and; in second place,
by correctly observing this money laundering, we can identify which
legd principleisthe onethat injuresthis activity.

KEY WORDS

Asset laundering, money laundering, laundering processes,
treaties, and Integral Penal Organic Code
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INTRODUCCION

Es indiscutible que para cada época histérica de la humanidad
corresponde una forma de aplicacion del Derecho en particular.
Esto segeneracomo producto delaestructuraquemanejael Estado
referente a su composicién, a la institucionalidad, a la division
de poderes, a la determinacion de los modos de produccion y
al Estado, como ente regulador y creador de normas de carécter
sancionador, dirigidos alos ciudadanos. El Derecho penal, como
lo concebimos en nuestros dias, no es un producto simplemente
de disputas académicas; esta rama del Derecho es un resultado
de siglos de desarrollo ideol6gico, modelos estatales, periodos
oscuros de la historia, y consecuentemente, momentos tragicosy
tristes parala humanidad.

En un periodo delahistoria se superalainquisicion y el Derecho
penal de autor, el cual dejo episodios oscuros para la humanidad,
dando paso a nuevas ideas y pensamientos como los de “La
llustracion”, empezando con BECCARIA Y su obra “De los delitos
y las penas’, el pensamiento de BENTHAM traducido por Ramén
Salas, el nacimientodeun pensamientoliberal enel Derechopenal,
encabezado por JIMENEZ DE ASUA, posteriormente, €l positivismo
juridico y todas sus implicaciones, la crisis del positivismo con
la llegada del neokantismo, el finalismo y las demds escuelas
contemporaneas que conocemos hoy en el Derecho penal®.

Lalegitimidad del Derecho penal enlaintervenciondelaactividad
econdmica en un Estado es un tema controversia respecto a
conceptosdogméti cos,pero sobretodo al choquedelasideasentre

3 BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio et al. Cursos de Derecho Penal.

Parte General. Barcelona: Ediciones Experiencia S.L., 2004, pp. 103-125.
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el liberalismo racionalistay lapoliticacriminal de intervencién®.
Las primeras ideas desarrolladas por |la denominada Escuela de
Frankfurt determinan que la implementacién de tipos penales
en un ambito econdmico carecen de requisitos de legitimidad
exigidos por el Derecho penal®. Por otro lado, las segundas,
por las cuales nos decantamos, legitiman la intervencion penal
pues asumen a este tipo de criminalidad como un fenémeno
ampliamente dafioso®. Sin duda, € delito de lavado de activos
0 blanqueo de capitales es un tipo pena que repercute en la
sociedad de unamaneralesivasumamenteintensa, atal grado que
el Derecho penal debe intervenir; sin embargo, este problema se
agudiza de mayor manera cuando estos activos de origen ilicito
sirven como medio de financiamiento para actividades de grupos
terroristas, combinadas estas conductas no solo que las primeras
vulneran bienesjuridicos relacionados con el ambito econdémico,
Sino que se proyectan sobre una vulneracion de bienes juridicos
mas importantes para | os ciudadanos.

Como consecuencia del cardcter transnacional que genera
la actividad del lavado de activos o blanqueo de capitales,
se produjo, desde finales de los afios noventa, una respuesta
importante por parte de la comunidad internacional en contra
de este fendmeno’. A partir de ello, los Estados aceptaron la

ADRIASOLA, Gabriel. “Legitimidad de la intervencién del Derecho penal en
la actividad econémica,, en RUBINSKA, Ramiro, y SCHURJIN ALMENAR,
Daniel. Derecho penal econdmico, t. 1. Buenos Aires: Marcial Pons, 2010, p. 93.

GARCIA CAVERO, Percy. Derecho Penal Econdmico. Piura: Ara Editores,
Universidad de Piura, 2003, p. 97.

GARCIA CAVERO, Percy. op. cit., p. 114.

BASSIOUN!I, Cherif. “International Mechanism to Control the Profits of Illicit
Activity”, in International Conference of Preventing and Controling Money
Laundering, and The Use of Proceeds of Crime: a Global Approach. Aosta Valley:
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necesidad especifica de cooperar en materia penal, fuera de las
fronteras propias de cada Estado; por ello se ha desarrollado
dos aspectos para el desarrollo de estas medidas; por un lado, €l
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién internacional
y, por otro, la proliferacién de acuerdos especificos en relacion al
control y alaluchacontralas actividades criminal es rel acionadas
con el blanquec®. Tomando en cuenta que € problema contra
el blanqueo de capitales, desde la década de los noventa hasta
la actualidad, no se ha centrado exclusivamente en los bienes
originados por el trifico de estupefacientes, sino que se extiende
atodas las conductas de carécter delictivo, esto también se refleja
en la evolucion de los diferentes tipos penales que responden a
una evolucién cronolégica en cuanto a avance de la normativa
de cada instrumento®.

1. DESARROLLO DE LOS INTRUMENTOS INTERNACIONALES
RELATIVOS AL BLANQUEO DE CAPITALES O LAVADO DE
ACTIVOS

La comunidad internacional desarrolla algunos instrumentos
internacionales de caracter universal y regional, direccionados
a luchar contra el blanqueo de capitales, por tanto, es menester
determinar cudles son estos instrumentos y como han sido
tomados en cuenta por el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Cormayeur Mont Blanc, 1994, p. 1.

GILMORE, William. Basic Documents on International Efforts to Combat Money
Laundering. London: 1992, p. IX.

BASSIOUNI, Cherif. op. cit., p. 2.
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Convencion de Basilea

El Comité de Basilea se origina por la crisis provocada por €l
cierre del Banco Hersttat en Alemania, como consecuencia
de las grandes pérdidas por las transacciones realizadas con
moneda extranjera; si bien este Comité nace sin una calidad de
obligatoriedad supranacional para los Estados que participaron
en él, en 1988 se redactan dos documentos importantes, que se
configuran como el punto de partida para que a nivel internacional
se tomen medidas para combatir el problema. De esta manera, en
1988 se redacta la conocida “Declaracion de Basilea’, la cua
tenfa como objetivo impedir que las entidades financieras fueran
utilizadas como medio parael deposito o transferencias defondos
ilicitos.

Convencion de Viena

En e mismo afo se realizé la Convencion de Viena, la misma
que por primeravez en su PreAmbulo dio un concepto de lo que
hoy conocemos como lavado de activos, siendo asi el primer
instrumento internacional en el cua los Estados se obligan
juridicamente a generar normas dentro de sus ordenamientos
juridicos, con las que se sancionen a quienes den apariencia de
licitud alos capitales provenientes de actividades ilicitas™.

10" Declaracion de Principios del Comité para la Reglamentacién Bancaria y las

Practicas de Vigilancia de Basilea, de 12 de diciembre de 1988.

1 Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas, de 20 de diciembre de 1988, establece en su Predambulo:
"[...] el trafico ilicito genera considerables rendimientos financieros y grandes
fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir,
contaminar y corromper las estructuras de la Administracién Publica, las
actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad en todos sus niveles".
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Esta convencién es importante para la regulacion de estas
actividades no solo porque homogeniza las leyes punitivas,
también establece el decomiso anticipado de los bienes, la
restriccion al secreto bancario y otros mecanismos de auxilio
judicial. Adicionalmente, determina que el trafico de drogas se
constituye como una actividad delincuencial organizada que
quebranta las economias licitas de un pais y, consecuentemente,
poneenriesgo laseguridady lasoberaniaestatal 2. LaConvencion
de Viena supone un punto de partida para el tratamiento del
blanqueo, ya que, hasta ese momento, se tomaban en cuentaalas
consideraciones sobre este problema, sin ninguna obligatoriedad
juridica; a partir de esta convencioén, se obliga de manera expresa
alos Estados a sancionar estas conductas®.

El Grupo de Accidn Financiera sobre e Lavado de activos
(GAFI)

El Grupo de Accion Financiera Internacional sobre € Blanqueo
de Capitales, es un organismo intergubernamental, € mismo que
tiene como objetivo promover medias para combatir € blanqueo de
capitales. El GAFI fue creado en Paris en 1989 con la finalidad de
promover paliticas orientadas a combatir € blanqueo de capitaes,
por ello en 1990 se aprueba las recomendaciones del GAFI, donde se
acuerda la creacion de un programa completo de ayuda multilateral
paralaluchacontrae blanqueodedinero™. Lasmedidasdesarrolladas

12 ORSI, Omar. Lavado de dinero de origen delictivo. Buenos Aires: Ed. Hammurabi,

2007, p. 150.

LOMBARDEQO, Luis Manuel. Blanqueo de Capitales, Barcelona: Bosch, 2009,
p. 66.

Recomendaciones adoptadas por el Grupo de Accién Financiera sobre el
Blanqueamiento de Dinero, febrero de 1990.

13

14

21



CAPJuripica N.° 3 COLEGIO DE ABOGADOS DE PICHINCHA

por € GAFI tienen su finalidad en impedir que los productos derivados
dd blanqueo se utilicen en actividades ilicitas futuras como base
econdmica o capital para financiamiento.

Aunque los pronunciamientos del GAFI no se los podia
considerar en sentido estrictamente vinculante, lo cierto es que
su influencia ha sido sobresaliente en el cambio y desarrollo de
normativasinternas de acuerdo con |as cuarentarecomendaciones
establecidas, las mismas que hoy en dia son directrices contra
el blanqueo de activos®™. La necesidad de abarcar y combatir
todas las actividades rel acionadas con el blanqueo de capitales se
reflejan directamente con las cuarenta recomendaciones del GAFI,
este documento se constituyen como las medidas basicas en torno
a tema, atal punto que se consideran actualmente como medio
de aplicacion universal que comprenden algunas aristas como
sistema juridico penal, el sistema policial, el sistema financiero,
su regulacion y por ultimo la cooperacion internacional®.

Convencion de Palermo

Una década mas tarde se ratifica la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la
misma que en su articulo 7 obliga a los estados miembros del
Convenio a determinar una normativa interna dentro de cada
territorio con el objetivo de tipificar el blanqueo de dinero;
de este modo los organismos internacionales se han puesto de

15 CAPARROS, Eduardo Fabién. “Tipologia y Légica del Lavado de Dinero”, en

Combate del Lavado de activos desde el sistema judicial, OEA, Republica Bolivariana
de Venezuela y Banco Interamericano de Desarrollo, 2007, p. 14.

FERRUSQUIA CANCHOLA, Manuel. El sistema juridico en el Lavado de
Dinero, Ciudad de México: Flores Editorial y Distribuidor, 2013, p. 58.
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acuerdo paralaimplementacion de nuevas recomendaciones que
ayuden aprevenir estapréacticailicita. Esta Convencion tuvo dos
objetivos sustanciaes, e primero fue eliminar las diferencias
normativas de los distintos ordenamientos juridicos nacionales
respecto del blanqueo, y el segundo, establecer normas para la
lucha contra la delincuencia organizada, dandole un concepto y
determinando que las personas juridicas que se involucren con
las actividades ilicitas de estas organizaciones también puedan
ser sancionadas penalmente’.

LaConvencion de Palermo fue un salto importante parapromover
la persecucion de delitos financieros pues combina las ganancias
de las actividades relacionas con el trafico de estupefacientes, la
introduccién de estos capitales en el sistemal licito de un Estado
y finalmente la corrupcion que el conjunto de estas actividades
generan®®, LaConvencién centrasusesfuerzosenlosmecanismos
de cooperacion internacional con la finalidad de detener el
fortalecimiento econdmico de los grupos criminales, pero mas
alla de estas determinaciones, |o particular de este instrumento
internacional es el énfasis de lucha contra la corrupcion interna
de los Estados parte®®.

17" Convencién De Las Naciones Unidas Contra La Delincuencia Organizada

Transnacional, de diciembre de 2000, establece: "Articulo. 6.1.a) Establecera
un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision de los bancos y
las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda, de otros 6rganos
situados dentro de su jurisdiccion que sean particularmente susceptibles de
utilizarse para el blanqueo de dinero a fin de prevenir y detectar todas las
formas de blanqueo de dinero, y en ese régimen se hard hincapié en los
requisitos relativos a la identificacién del cliente, el establecimiento de
registros y la denuncia de las transacciones sospechosas...".

18 ORSI, Omar. Lavado de dinero de origen delictivo, Buenos Aires: Ed. Hammurabi,

2007, p. 150.
19 FERRUSQUIA CANCHOLA, Manuel. op. cit., p. 43.
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L osinstrumentosinternacional es estan orientados afortal ecer
los mecanismos de cooperacion, por ello esta Convencién
se constituye como la base para enfrentar la criminalidad
desde un punto multilateral, dividiendo los esfuerzos entre
los Estados parte y promoviendo medidas que con el tiempo,
como veremos se veran fortalecidas por otros instrumentos
internacional es®.

Convencion de M érida

La Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion
conocida como convencién de Mérida es mucho mas puntual en
su redaccién respecto de la exigencia a los Estados partes del
convenio para que cada uno cuente con la normativa interna
necesaria paralaprevencion, e control y lasancion del blanqueo
dedinero. En €l articulo 14 de la Convencion citada realiza una
diferenciacion entre entidades financieras de carécter publico y
privado siempre que su finalidad sea la prestacion de servicios de
transferencias de dinero o bienes, sin embargo se exige la misma
regularizacion por parte del Estado. Adicionalmente exige a las
autoridades encargadas del ambito financiero cooperar, de manera
internacional, con informacion referente a estas conductas con €l
objetivo de configurar una dependencia que recopile informacion
y facilite la investigacion sobre el blanqueo de dinero para
los Estados partes?, los buenos resultados obtenidos para la
regulacion de esta actividad con la adopcion de esta Convencion

20 FERRUSQUIA CANCHOLA, Manuel, El sistema Juridico en Lavado de Dinero,

op. cit., p. 54.

2l Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, de 31 de octubre

de 2003, en su articulo 14 establece: "Articulo 14. Medidas para prevenir el
blanqueo de dinero”.
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han hecho que se preste masrelevanciaal ostrabajos de asistencia
internacional .

La Normativa Latinoamericana en materia de lavado de
activos

En e afio de 1986, la Organizacion de Estados Americanos
cred la Comisiéon Interamericana de Control del Abuso de
Drogas (CICAD), con la finalidad de fomentar la cooperacion
entre los Estados miembros para € control de la produccion,
comercializacion y consumo de sustancias estupefacientes®. De
esta manera se configurd el primer instrumento internacional
gue promovia, directamente en Latinoamérica, lalucha contrala
delincuenciatransnacional y sus posibles consecuencias.

Posteriormente en 1990 la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos cred la Declaracion y Programa de
Accién de Ixtapa en la cual se determina la necesidad de que
las legislaciones internas de los paises tipifiquen la conducta del
lavado de activos y consecuentemente su relacién con el trafico
de estupefacientes®.

2 RICARDES, Radtl et al. Delincuencia Transnacional Organizada. Lavado de

activos narcotrdfico y financiamiento del terrorismo. Cdtedra Juridica. Buenos
Aires: 2011, p. 60.

2 Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),

Secretaria de Seguridad Multidimensional y Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos, Washington D.C. febrero de 1889.

2 Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, de 20 de abril de 1990, de

acuerdo a la resolucion de los representantes acuerdan en el numeral 6.° lo
siguiente: "Recomendar a los Estados miembros que, en el marco de sus
respectivos sistemas legales, consideren el desarrollo de mecanismos y
procedimientos de cooperacién bilateral y multilateral para impedir el
lavado de activos relacionados con el tréfico ilicito de drogas y facilitar la
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Otro instrumento a nivel latinoamericano que se aparta de las
actividades de trafico de estupefacientes pero que regula las
relacionadas con € blanqueo es la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcion®, pues, direcciona su ambito a los activos
derivados de las actividades de los funcionarios publicos con
la finalidad de controlar actos de corrupcién en los Estados
miembro.

Grupo deAccién FinancieradeAméricaLatina (GAFILAT)

En uninicio aeste grupo selo denomind como Grupo de Accion
Financiera de América del Sur para posteriormente cambiar su
nombre a Grupo de Accién Financiera de Ameérica Latina. El
20 de diciembre de 2000, mediante la firma del Memorando de
Entendimiento, se crea el Grupo de Accion financiera de América
del Sur, mismo que iniciamente estaba constituido por nueve
paises, entre ellos constaban, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti y Uruguay, posteriormente
se incorporaron México, Costa Rica y Panamd. El GAFISUD
pretende incentivar la promulgacion y entrada en vigencia
de normas de caracter administrativo y penal contra el lavado
de activos en la region, adicionamente pretende establecer
mecanismos iddneos para conseguir |os objetivos propuestos.

En los Ultimos afios este organi smo se ha centrado en fortal ecer el
vinculo entre los gobiernos, la sociedad civil y €l sector privado
con la finalidad de combatir el delito y el costo social, politico y
econdmico que generalaintroduccion de capitalesilicitos en las

identificacion, el rastreo, la aprehensién, el decomiso y la confiscacién de
tales activos...".

25 sz . ., .
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, suscrita el 29 de marzo

de 1996.
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economiasdelospaises®. La firma de este Convenio se constituye
COMo una propuesta de alternativas paraque |os Estados puedan
intercambiar informacion para combatir € lavado de dinero
con la finalidad de obtener pruebas para sustentar expedientes
judiciales en cada pais, con base en la Convencién de Palermo.

Lasituacion de Ecuador en el lavado de activos

La legislacion ecuatoriana en el tema de lavado de activos y
delitos derivados de esta actividad erainconsi stente hace algunos
afos, esto se evidencio después de que €l GAFI situaraal Ecuador
enlalistaderiesgo de paises que no colaboraban contrael lavado
de activos, desde ese momento se presentaron proyectos por parte
delaFiscaliay la Procuraduria para combatir estas conductas.

En €l 2005, € Ecuador creala Ley Para Reprimir el Lavado de
Activos otorgando un parametro de lesividad demasiado amplio,
sin embargo, como consta en el informe del GAFISUD de 2007,
se destaca € carécter auténomo de este delito dando énfasis a
dafio que este provocaen el orden socioecondmico de un Estado.
Laley de 2005 no tuvo grandes reformas, 1o que cambi6 fue su
reglamento de 2006 que se referiaalaremuneracion delaUnidad
de Inteligencia Financiera y finalmente el segundo cambio se lo
realiz en el 2009 en lo concerniente alainversion de los dineros
provenientes de lavado de activos en instrumentos financieros
emitidos por el Ecuador.

Tras lainclusion del Ecuador en la “lista negra’, se anuncio la
necesidad de reforma la normativa ecuatoriana en torno a varios
aspectos como €l fortalecimiento de las penas del tipo de la

26 GAFISUD. 10 afios de GAFISUD. Buenos Aires: 2011, p. 5.
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Parte Especial, mejorar 10s procesos investigativos en el lavado
de activos y por ultimo la creacion de una unidad especializada
para manejar 1os bienes incautados derivados de estas conductas.
Posterior a esta decision, en 2011 se afiade la figura del
financiamiento del terrorismo en el Cdédigo Penal ecuatoriano
con la finalidad de mejorar la seguridad financiera del pais.

La ley de lavado de activos en el Ecuador tenia como finalidad
la prevencion de esta conducta sancionando cual quier modalidad
derivada de esta actividad, ademés de regular y recuperar los
activos ilicitos de origen ecuatoriano que se encontraban en €l
exterior. La legislacién ecuatoriana reunia en el Cédigo Penal en
su articulo 14 la conducta del lavado de activos 'y en su articulo
15 las penas concernientes a esta conducta.

Posteriormente, Ecuador se comprometié a aplicar estrategias
integrales para enfrentar el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, a la vez que planted e fortalecimiento de la
normativa interna del pais, consecuentemente la Asamblea
Nacional en el afio 2011 fortaleci6 | as penasimpuestas por laLey
de Lavado de Activos, incrementado |a consecuencia penol égica
en nueve afos de prision.

El cambio sustancial en la normativa ecuatoriana se da con la
entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal de
fecha 10 de agosto de 2014, producto de las valoraciones del
GAFI y una posible sancion como ocurrié afios atrés. Con la
entrada en vigencia del COIP se deroga la ley anterior de 2005
y la conducta se tipifica en este cuerpo legal, en él se aumentan
aln mas las penas en relacion ala conductaimponiendo hasta 13
anos de prision. Adicionalmente las recomendaciones del GAFI
se hicieron efectivas cuando en € nuevo cuerpo normativo, en
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su articulo 522 se permite el decomiso de bienes producto del
lavado de dinero sin que exista una sentencia condenatoria.

En conclusion, el Ecuador alo largo de ladltima décadaha hecho
esfuerzos por fortalecer lalucha contra el lavado de activos, sin
embargo en muchos aspectos se muestra todavia deficiente,
por ello para el GAFI e Ecuador esta en la lista de paises con
deficiencias estratégicas contra el lavado de activos, y al ser el
GAFI un organismo internaciona incluso superior al GAFISUD
que observa que los paises apliquen medidas para frenar este
delito, sus decisiones tienen gran repercusion.

2. EL LAVADO DE ACTIVOS O BLANQUEO DE CAPITALES
(TERMINOLOGIA, DEFINICION Y FASES DEL DELITO)

La terminologia de lavado de activos o blanqueo de capitales
responde a la suposicién de la previa suciedad o “negritud” de
los mismos, habitualmente los términos “sucio o negro” son
empleadosen el ambito econémico paraser el ocuenteal momento
de expresar las irregularidades de unos bienes determinados, asi
que no deberia extrafiar el empleo de estos dos términos en materia
juridica?’. Incluso el diccionario de La Real Academia Espafiola
define al verbo “blanquear” como “ajustar a la legalidad fiscal el
dinero procedente de negocios delictivos o injustificables™?.

Por esto las operaciones deberdn tener como finalidad, facilitar la
regularizacion perseguida, pero sera necesario efectuar varias de
estas operaciones hasta conseguir el nivel de limpieza o blancura

27" CAPARROS, Eduardo Fabian. El delito de blanqueo de capitales, p. 45.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espariola, Madrid: Talleres
graficos de la editorial Espasa-Calpe, 1984, p. 785.

28

29



CAPJuripica N.° 3 COLEGIO DE ABOGADOS DE PICHINCHA

necesaria para que estos capitales no tengan la méas minimaduda
de su licitud®. Se consideraba ademas que los actos de lavado de
dinero se constituyen por un conjunto de operaciones comerciales
gue tienen como objetivo ingresar al Producto Interno Bruto
de un Estado los recursos provenientes del trafico de drogas®,
con lo cua evidentemente se limitaba la actividad de lavado
de dinero en relacién con el narcotrafico, esto impedia que
pueda analizarse una conducta de lavado o blanqueo de dineros
procedentes de cualquier otra actividad delictiva, aun cuando la
forma de comisidn del tipo, su finalidad y la afectacion del bien
juridico sean los mismos. Posterior a estas consideraciones se
ampli6é su ambito de aplicacion a todos los bienes procedentes
de la comision de cualquier delito relacionado con €l manegjo y
la obtencion de dinero®. Resulta evidente que en cualquiera de
las definiciones de este delito el comtin denominador es que el
activo provenga de un origen ilicito y la finalidad de introducir a
circuitos econémicos reglados.

La configuracion del tipo penal de lavado de activos, responde a
laidea delicitud basada en que para el correcto desarrollo de los
procesos financieros de un Estado debe regularse y respetarse el
desarrollo del orden juridico-econémico con bienes y capitales
licitos®, consecuentemente el dinamismo econémico legal
de la actualidad tiene como principales actores a las entidades

» CAPARROS, Eduardo Fabian. E! delito de blanqueo de capitales. p. 51.

PRADO SALDARRIAGA, Victor, El delito de lavado de dinero. Su tratamiento
penal y bancario en el Perii, Lima, IDEMES, 2002, p. 15.

MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal. Parte Especial. Madrid: Tirant lo
Blanch, 2004, p. 548.

DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. El blanqueo de capitales en el Derecho
espariol. Madrid: Dykinson, 1999, p. 1.
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financieras, las mismas que a través de diversas actividades
relacionadas con e comercio de dinero y a la prestacion de
servicios a cambio de la inversion de capitales constituyen un
mantenimiento y desarrollo de un espacio financiero funcional®,
sin embargo, la consolidacidn de este espacio no lo exime de la
posibilidad que dentro de sus actividades se realicen conductas
de caracter delictivo por la utilizacién indebida de sus estructuras
financieras (medios)®.

El lavado de activos o blanqueo de dinero se refiere a la inversion
del dinero originario de una actividad ilicita en el campo licito
de un pais, con la finalidad de ocultar la proveniencia de esos
activos®, con esta conducta se reconduce el capital obtenido por
la comision de delitos al sistema econdémico financiero legal, de
manera que pueda circular en cuaquier negocio legal como si se
lo hubiese obtenido de unamaneralicitay si se hubiese tributado
de manera adecuada respecto de ese capital*.

Definicion

Las formas de criminalidad que en estos dias atentan contra
los bienes juridicos no pueden centrarse Unicamente desde

3 CORDERO BLANCO, Isidro. Responsabilidad penal de los empleados de banca

por el blanqueo de capitales. Estudio particular de la omision de la comunicacion de
operaciones sospechosas de estar vinculadas al blanqueo de capitales. Granada:
Comares, 1999, p. 7.

GARCIA CAVERO, Percy. Estudios sobre el delito de lavado de activos. Trujillo:
Triskel Editores, 2014, p. 20.

LLOBET RODRIGUEZ, Javier. “El lavado de ddlares producto del
narcotréfico”, en lustitia, N.° 38, 1990, p. 10.

GOMEZ INIESTA, DIEGO. “Medidas internacionales contra el blanqueo de
dinero y su reflejo en el Derecho espaiiol”, en ARROYO ZAPATERO, Luis, y
TIEDEMANN, Klaus, Estudios de Derecho Penal economico. Cuenca,
Universidad de Castilla-La Mancha, 1994, p. 141.
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la éptica individual, las diferentes formas de criminalidad
transnacional tienen un nivel de amenaza mucho més ato que
las formas delictuales clasicas, es decir, se aprecia que estas
formas de conducta se constituyen como un fenémeno apartado
de lo tradicional que se encuentra inserto en el desarrollo y €
funcionamiento de la propia sociedad®. La criminalidad de los
poderes, es el crimen organizado, que siempre ha existido pero
gue hoy haadquirido un desarrollo transnacional y unarelevancia
en los sistemas financieros hasta el punto de configurarse como
uno de | os sectores més solventes de la economiainternacional ®.
En este contexto, las formas de delincuencia organizada
utilizan como medios a las transformaciones socioeconémicas
desarrolladas en los Ultimos afios en los campos de la industria,
las finanzas, las nuevas tecnologias, buscando con la utilizacion
de estos dmbitos beneficios econdmicos®.

En palabras de DIEZ RIPOLLES, € lavado de activos consiste en
un procedimiento por el cual la finalidad consiste en introducir
en el trafico econdmico financiero legal los beneficios obtenidos
por actividades delictivas, posibilitando su disfrute totalmente
juridico®™. En esta definicién como en la de muchos autores se
determina que €l lavado es un proceso de convertir en legal los
recursos paradisfrutarlos. En un sentido més elocuente y puntual

37 FERRAJOLI, Luigi. Criminalidad y Globalizacion. [ter Criminis, en Revista de

Ciencias Penales. Ciudad de México: INACIPE, 2005, p. 2004.
FERRAJOLI Luigi. op. cit. p. 75.

3 BERIA DI ARGENTINE, Adolf. “The Mafias in Italy”, in SANOVA, E. U.
Mafia Issues. Analysis and Proposals for Combating the Mafia Today. Milan:
International Scientific and Professional Advisory Council of the United
Nations Crime Prevention, and Criminal Justice Programme, 1993, p. 19.

DIEZ RIPOLLES, José. “El Blanqueo de Capitales Procedente del Trafico de
Drogas. Actualidad Penal”, en Revista Juridica, N.° 32, p. 609.
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se indica que esta actividad consiste en integrar capitalesilicitos
a la economia general y transformarlos en bienes y servicios
licitos ala economialegal*.

Proceso dd blanqueo de capitales (etapasofasssdd lavado deactivos)

Fase de colocacion Como se menciond anteriormente, € enorme
desarrollo de intercambios econémicos experimentados en nuestra
redidad demuestran que cada dia @ dinero fisico tiene més
dificultades al momento de servir como medio para el cumplimiento
de las obligaciones debido ala necesidad de que |os pagos sean mas
&gilesy seguros, producto delosavancesjuridicosy tecnol égicos, por
ello, lacirculacién de monedade curso lega sehavisto limitadaalas
transacciones menos importantes a nivel financiero las mismas que
hoy se redlizan con otros medios como titulos valor, transferencias
bancarias o la compensacion eectrénica®. Tomando en cuenta esto,
laacumulacion de papel moneda en grandes cantidades se congtituye
como un problemaparalacriminalidad, puessellegad punto en que
no es de gran importancia e papel dinero que posea un sujeto Sno
e vaor y licitud que tiene ese papd dinero en € mercado legal®.
Debido a esto, las grandes organizaciones delictivas que tienen
una gran masa de dinero fisico se ven obligadas a transformar ese
dinero corriente ilicito en otros activos que se puedan introducir en
la economia

41 PEREZ LOMELA, Héctor. Lavado de Dinero. Un Enfoque Operativo, Buenos

Aires, Desalma, 2000, p. 125.

42 CAPARROS, Eduardo Fabién. El delito de blanqueo de capitales. p. 110.

3 Para ejemplificar, ver en el articulo de “Dirty Money”, publicado en el N.° 22

del periédico Europa Times, 1995, en el cual se determina que: se ha indicado
que el 75 por ciento de dinero en metalico que circulaba en Los Angeles esta
vinculado al trafico de drogas y, especialmente al mercado de la cocaina.
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La colocacion consiste en deshacerse de importantes sumas de
dinero metalico (monedas o papel moneda)*. La etapainicial del
lavado o blanqueo consiste enlacol ocaci 6n de grandes cantidades
de dinero metdlico, mediante varios mecanismos, en esferas
de lo licito por medio del aparato financiero o trasladandolo al
extranjero®. Debido a los riesgos que componen e manejo de
cantidades de dinero masivo seformalanecesidad de transformar
todo ese dinero efectivo en algun titul o juridicamente reconocido
o cuaquier otra forma que cumpla e mismo objetivo que sea
capaz de documentar lamayor parte del dineroy que delamisma
manera pueda g ecutarse o transferirse facilmente.

Algunas de las maneras de realizar este procedimiento son los
depdsitos bancarios, sin embargo, se produce un inconveniente
cuando el deposito de la suma de dinero es extremadamente alta,
por ello seacostumbraafraccionar latotalidad del dineroeingresar
en cantidades menores por ventanilla por periodos extendidos de
tiempo, ya sea en efectivo o por medio de otros instrumentos®.

Fase de conversién o control

Anteriormente la prictica financiera se concentraba en obtener el
dominio real sobre |os bienes; en nuestros dias ese apego por la
posesion y el domino de las cosas se han reemplazado por laidea

4 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Navarra:

Aranzadi, 2002, p. 64.

% GROUPE D’ACTION FINANCIERE. La lutte contre le blanchiment de capitauzx.
Rapport demandé par les chefs d'Etat lors du Sommet de I’Arche. Paris: 1990, pp. 18 y
19.

GOMEZ INIESTA, DIEGO. “Medidas internacionales contra el blanqueo de
dinero y su reflejo en el Derecho espaiiol”, en ARROYO ZAPATERO, Luis, y
TIEDEMANN, Klaus, Estudios de Derecho penal econémico. p. 139.
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de crédito, por toda actividad econémica que genere un interés
sobre €l capital y por las proyecciones que se generen sobre él
descartando asi |a practicade lainmovilizacion de lariqueza. Por
ello, las actividades con grandes movimientos de numerarios no
se constituyen como €l Uinico proceso de blanqueo o lavado, sin
embargo, no hay manera de evitar que todo el dinero procedente
de actividades ilicitas deba someterse a un ciclo de blanqueo
con el objetivo de borrar los antecedentes ilicitos del mismo y
separarlo definitivamente de ese origen*’. De este modo se debe
entender que la circulacion del dinero no solo es el movimiento
material del capital, sino todaintervencion sobre |os mismos que
de algunaformalos al€je de su procedenciailicitat®.

En estafase setrata de distanciar a dinero ilegal mediante un sin
nimero de transacciones financieras complejas a fin de establecer
capas para su no descubrimiento®, por lo tanto, lafuncién de esta
fase consiste en ocultar el origen del producto™®.

Esta fase se considera exitosa cuando los blanqueadores hacen
maés dificil la detencion de los bienes mediante la realizacion de
muiltiples transacciones con el propdsito de acumular una tras
otra diferentes movimientos o transacciones y de esta manera
dificultar el descubrimiento del proceder del dinero®.

47 CAPARROS, Eduardo Fabian. El delito de blanqueo de capitales. p. 134.

48 COLOMBO, Gherardo. Ilriciclaggio. Glistrumentigiudiziari di controllo dei
flussimonetari con le modifichein trodotte dalla nuovalegge antimafia. Milan:
Giufre, 1990, p. 16.

HOGARTH, “Beyond the Vienna International Convention Efforts to Suppress
Money Laundering”, en International Conference on Preventing and Controlling
Money Laundering and the Use of Proceeds of Crime: a Global Approach. p. 2.

% FERRUSQUIA CANCHOLA, Manuel. El sistema juridico en lavado de diero. p. 18,
51 BLANCO CORDERO, Isidoro. op. cit., p. 70.
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Con la generalizacion de las transferencias teleméticas y €
uso del Internet, se ha vuelto una tarea complicada rastrear la
procedencia de los activos utilizados en ellas, esto producto del
tipo de entidades financieras utilizadas en esta actividad®. Se
debe diferenciar los tipos de entidades financieras puesto que si
en la otra etapa de blanqueo -colocacién- se utilizaba entidades
financieras de tipo minorista, en esta etapa es mds frecuente
utilizar entidades financieras corresponsales, debido a que en este
espacio la normativa reguladora de los mercados financieros en
cada zona geogréfica se encuentra debilitada, lo que proporciona
oportunidades eficaces a la criminalidad®,

Fase deintegracion

Si los capitales ilicitos no son utilizados para financiar nuevas
actividades delictivas, la dltima fase se constituye por una
integracién final de esa riqueza en los causes econdmicos
oficiales®. Una de las caracteristicas de esta etapa es que las
redes de blanqueo introducen los capitales en negocios no
provechosos, que no incrementan € capital introducido, pero
que s sirven para lavar € dinero, esto resulta compensatorio
desde donde se lo vea, pues el beneficio que implica el disfrute
de capitales ilicitos subsana cualquier pérdida dineraria en la
gue se incurriere con lainversion®. Lo que debe quedar claro es
52 ALVAREZ PASTOR, Daniel, y EGUIDAZU PALACIOS, Fernando. Manual
de prevencion del blanqueo de capitales. p. 32.

ZAGARIS, Bruce, and McDONALD, Scott. “Money Laundering Financial
Fraud and Technology: the Perils of an Instantaneus Economy”, George
Washington Journal of International Law & Economics. N.° 26,1992, p. 62.

CAPARROS, Eduardo Fabian. El delito de blanqueo de capitales. p. 149.

PRADO SALDARRIAGA, Victor, et al. EI combate al lavado de activos desde el
sistema judicial. Edicion especial para el Perii. Lima: Organizacion de los Estados
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gue solo puede considerarse integracion cuando el sujeto activo
destinalariquezailicitaalaadquisicion de bienes o servicios con
el fin de negociarlos, pues el solo gasto del dinero en compra de
bienes, es simple consumo y no lavado de dinero®.

Algunas de |as actividades para redizar esta Ultima fase del lavado
consisten en la transaccion de inmuebles, cuando se adquiere una
propiedad por medio de una sociedad interpuesta que paga con
dineros ilicitos, sin embargo después esta propiedad adquirida es
vendiday € producto de la venta ser considerado un capitd licito®.
Existen muchas actividades para realizar este proceso, aln, en esta
fasetermind podriaincurrirse en modos enunciados en |as anteriores
fases, en fin se puede apreciar que el proceso del lavado mucho va
depender de que nivel deilicitud tengae dinero alavar.

3. EL PRINCIPIO DE LESIVIDAD EN EL LAVADO DE ACTIVOS Y SU
RELACION CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO
(BIEN JURIDICO, LESIVIDAD Y VALORACION EN EL COIP)

En un sentido mayoritario la doctrina ha adquirido nuevamente
la posicion de von Liszt acercadel bien juridico, concibiéndolo
como los intereses vitales del individuo o de la comunidad que
son reconocidos y protegidos por el ordenamiento juridico, mas
no creados por e mismo®. La proteccion de estos intereses es

Americanos, 2006, p. 86.
CAPARROS, Eduardo Fabian. op. cit., p. 151.

ZARAGOZA AGUADO, Javier. “El blanqueo de dinero. Aspectos
sustantivos”, en Cuadernos de Derecho Judicial. El encubrimiento, la recepcion y
el blanqueo de dinero. Norma Comunitaria. Madrid: 1994, p. 138.

LISZT, Franz von. Tratado de derecho penal, t. II, Madrid: Reus, 1916, p. 2.
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garantizada por el Derecho ya que las acciones que son idéneas
para menoscabar estos intereses serdn susceptibles de recibir
sancién producto de la prohibicién de la norma pena®, por €llo,
este se constituye como la base para €l establecimiento de los
tipos penales, |o contrario seriadespojar de su contenido material
alanormalo que resultaria ilegitimo®. Desde esta perspectiva,
el bien juridico no cumple tnicamente la funcion de lege lata,
adicionamente cumple la tarea imprescindible de lege ferenda,
es decir, de un papel limitador a poder punitivo del Estado ya
gue a vincular a bien juridico con la Constitucién se marca
una referencia limitativa a la actividad del legislador que es €
encargado de la creacion de tipos penales.

Anteriormente se concebiaal ciudadano desde una ser individual
que protegia sus intereses frente al poder®:, es asi que el Estado
queda obligado a tutelar posiciones del ser humano en su contexto
social como la de ser trabajador, consumidor, etct?. Asi pues, €l
principio delesividad sedespliegapor laslibertadesdel ciudadano
frente alos poderes publicos a través de varias manifestaciones,
como el impedimento de |a aprobacién de normas que sancionen
conductas gue no lesionen o pongan en peligro bienes juridicos,
0 € desuso de normas sancionadoras que no convergen con un
derecho liberal, y finalmente el establecer una proporcionalidad
entrelalesion y la sancion.

59 JESCHECK, Hans. Derecho Penal. Parte General. 5.* Ed., Granada: Comares,

2014, p. 274.

BUSTOS RAMIREZ, Juan. Lecciones de Derecho Penal. Parte General. Madrid:
Trotta, 2006, p. 182.

CAPARROS, Eduardo Fabién. El delito de blanqueo de capitales. op. cit., p. 180.

ARROYO ZAPATERO, Luis. Estudios del Derecho Penal Economico. Cuenca:
Universidad de Castilla-La Mancha, 1994, p. 19.
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En el presente trabajo, dado que el estudio se enfocaen el lavado
de activos, la relevancia de la conducta impide la vinculacion
con delitos contra €l patrimonio individual, pues no resulta fécil
diferenciar entre la riqueza privada de la riqueza en la que se
encuentran relaciones macro-sociales, pero sin duda el Derecho
Penal tiene como objetivo proteger el modelo econdmico vigente
de un Estado®, desde esta posicion aparece la necesidad de
penalizar aquellas conductas de carécter intolerables dirigidas
a frustrar las actuaciones de los poderes publicos que estén
encaminadas aregular el mercado®.

El interés, € bien juridicoy latutela penal

En cuanto a la existencia de un interés que debe protegerse
dentro de la conducta de lavado de activos, existen dos posturas
totalmente antagdnicas. La primera que sostiene que no se
encuentra justificada la tipificacion en el delito de lavado,
pues se determina que esta actividad no es relevante para €l
Derecho penal y que es responsabilidad de los poderes publicos
proporcionar unalabor revisoraen los mecanismos deinspeccion
de un pais®. La segundaopinion, lacual eslamayoritaria dentro
de la doctrina, sefidla que no se puede partir desde un prisma
netamente econdmico sino que debe ser una valoracion juridico-

63 PEDRAZZI, Cesare. “El bien juridico en los delitos econémicos»”, en La

reforma penal, Delitos socio-econdmicos. Madrid: Universidad Complutense,
1985, p. 308.

PEDRAZZI, Cesare. “Interessieconomici e tutela penale”, en Bene giuridico e
riformadella parte speciale,. Milan, Jovene Editore, 1985, p. 300.

BAJO FERNANDEZ, Miguel. “Derecho Penal Econémico: desarrollo
econdémico, proteccion penal y cuestiones politico-criminales”, en Hacia un
derecho penal econdmico europeo. Jornadas en honor del Profesor Klaus Tiedeman.
Madrid, 1995, p. 74.
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econémica, pues la lesividad del blanqueo no se la puede medir
en términos contables, sino que debe entenderse lo reprochable
de admitir en la economia legal fondos de origen delictivo®. Un
argumento sdlido de este planteamiento radicaen que laempresa
que tiene como finalidad exclusiva el blanqueo de capitales,
subordinara toda su actividad a este fin, lo que repercutird en
sus planteamientos de mercado, por ejemplo, fijando precios y
salarios a margen de la oferta y la demanda; esto condiciona
e inestabiliza el buen funcionamiento de las demés empresas,
consecuentemente se estaria afectando un interés comunitario®.

Existen varias posturas en cuanto a determinar cudl es el bien
juridico a protegerse por €l tipo pena de blanqueo o lavado de
activos. Una de ellas determina que el bien juridico lesionado
es el mismo bien juridico que ha lesionado el delito previo®,
sin embargo esta postura tiene su critica en el principio de la
personalidad de la pena pues se impondria una pena sobre un
sujeto distinto de aquel cuyo comportamiento se quiere evitar®.
Otra posicion determina que se lesiona la Administracion de
Justicia, pues laactividad de lavar dinero oculta un delito previo
cometido™. La contra-postura a esta posicién se da porque

% BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. p. 197.

PALMA HERRERA, Manuel. El blanqueo de capitales. Reunidas S.A., 2000, p. 272.

BACIGALUPO, Enrique. “Estudio comparativo del Derecho Penal de los
Estados miembros de la UE sobre represion del reciclaje o blanqueo de
dinero ilicitamente obtenido”, en Curso de Derecho penal econémico, Madrid,
Dialnet, 1998, p. 207.

SUAREZ GONZALES, Carlos. “Blanqueo de capitales y merecimiento de
pena: consideraciones criticas a la luz de la legislacién espafiola”, en Anuario
de Derecho penal, 1996, p. 148.

DE LAMATA, Norberto. Limites de la sancion del delito de recepcion: la recepcion
sustitutiva y la teoria del mantenimiento. Madrid: 1989, p. 59.
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siempre con el blanqueo se lesiona a la Administracién de
Justicia, sobre todo en sus primeras fases, sin embargo el lavado
afecta a otros intereses merecedores de proteccion™.

Un sector sostiene que e blanqueo de capitales es un delito
pluriofensivo  pues lesiona e mencionado interés de
Administracion de Justicia, el orden econémico, latransparencia
del sistema financiero y la legitimidad de la actividad econémica’.
Asi se entiende que esta conducta menoscaba € orden
socioecondmico, pero en razon a su natural eza de encubrimiento
también lesionala Administracion de Justicia’®. La doctrinatiene
diferentes posturas referente €l bien juridico que es lesionado
con esta conducta, sin embargo, para la determinacién del bien
juridico lesionado en los diferentes ordenamientos juridicos
de los paises es necesario remitirnos al texto redactado por el
legislador para constituir €l tipo penal.

4. EL ARTICULO 317 EN EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
Y EL BIEN JURIDICO (COIP - ECUADOR)

La doctrinatiene un intenso debate sobre la determinacién de la
lesividad del lavado de activos por la variedad de sus conductas,
sin embargo en este apartado laintencion es plantear unadirectriz
de valoracion en cuanto a este problema. Si bien no se concuerda

71 BLANCO CORDERO, Isidoro. op. cit., p. 200.

VIDALES RODRIGUEZ, Catalina. “La tltima reforma del Codigo Penal en
materia de drogas (Novedades introducidas por la Ley Orgéanica de 12 de
noviembre 1992), en Revista General de Derecho, N.° 583, p. 91.

VIVES, Antén, y GONZALEZ CUSSAC, José. Comentarios al Cédigo Penal 1995.
vol. II. Valencia: 1995, p. 1464; en el mismo sentido, MORENO CANOVES,
Antonio, y RUIZ MARCO, Francisco. Delitos socioecondmicos. Comentarios a los
arts. 262, 270 a 310 del nuevo Codigo Penal. Castellon: 1996, p. 440.
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en que el lavado de activos es un delito autbnomo con diferente
naturaleza del delito que le antecede™, o si tiene una diversidad
de bienes juridicos protegidos segin la legislacion de cada pais
0 s es un delito pluriofensivo™, es necesario andlizar €l caso
particular de lalegislacion ecuatoriana.

Referente al lavado de activos €l COIP unifica en un solo articulo
lo concerniente a la descripcion de las conductas de lavado y la
proporcion delaspenasen cuanto alascircunstanciasde gjecucion
de la conducta, esta dentro del Capitulo Vv, en los delitos contra
la responsabilidad ciudadana en su Seccién VIII que concierne a
los delitos econémicos, con ello se le da una autonomia frente a
las conductas tipicas precedentes.

En este punto setiene que analizar dos posturas, laprimeraes que
en referencia a los primeros 6 numerales del articulo 317 basta
con que el autor conozca de la procedencia ilicita del dinero,
por lo que resulta irrelevante la intencién del autor ya sea para
transferir, utilizar, ocultar, etc., lo relevante es e conocimiento
sobre los origenes del dinero, esto implicaun efecto en €l andlisis
del bien juridico, yaque no se pretende ocultar el bien o lesionar
la Administracién de justicia, 1o que si se lesiona es el orden
econémico al recibir bienes o capitales de caracter ilicito™.

Ahorabien, lasegunda posturacons deraquelosverbos constitutivos
de la conducta de los numerales enunciados tienen como finalidad

7% GILMORE, William C. Dirty Money: The Evolution of International Measures to

Counter Money Laundering and Financing of Terrorism. Germany: Council of
Europe Publisher, 2004, p. 345.

DURRIEN, Robert. “El bien juridico protegido en el Delito de Lavado de
Dinero”, en Anuario de Doctrina del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos
Aires. Buenos Aires: julio de 2011, p. 34..

VIVES, Antén, y GONZALEZ CUSSAC, José. op. cit., 1995, p. 1464.
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encubrir € origenilicito delosdineros. Lo cierto es que laredaccidn
ded tipo pena no establece de una manera clara @ bien juridico
protegido por lo que se debe dar unadirectriz sobre € tema.

Para redlizar esto se debe partir de la ubicacion que rediza e
legislador en el COIP, al ubicar el lavado de activos en los delitos
contra el régimen econdmico se marca una diferencia de los
delitos contra la Administracion de Justicia o de cualquier otro
bien juridico, determinando a orden socioecondmico como bien
juridico a proteger, e mismo que se puede considerar como €l
interés del Estado en conservar el orden de la economia legal,
adicionalmente comprende €l interés del individuo en particular
en los bienes de consumo y del desarrollo de una actividad
economicalegal en todo aspecto”. Debe entenderse al |egislador
al plantear de esta manera € tipo, pues su intencidn es proteger
la estabilidad y solidez del sistema financiero ya que al ingresar
activos de origen ilicito el sistema financiero de un Estado pierde

credibilidad™.

En el COIP se reconoce al lavado de activos como un tipo penal
gue cumple la proteccion de un bien juridico colectivo, yaque el
adecuado desenvolvimiento del orden socioeconémico provoca
una satisfaccion de las necesidades de cada uno de los miembros
de la sociedad™. Es claro que esta clase de bienes no suplantan a
los bienesindividuales yaque su incidenciaestaen el modelo del

77 GALVEZ VILLEGAS, Tomés Aladino. EI delito de Lavado de Activos. Criterios

sustantivos y procesales. Andlisis de la ley No. 27765. Lima: Juristas Editores,
2009, p. 43.

DURRIEU, Roberto. El Lavado de dinero en la Argentina, Buenos Aires, Lexis
Nexis, 2006, p. 99.

BUSTOS RAMIREZ, Juan. “Los bienes juridicos colectivos”, en Control Social
y Sistema Penal, Barcelona: PPU, 1987, p. 197.
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Estado social por encontrarseal servicio debienesmicro-sociales,
por esta razon y en funcién de una eficaz politica criminal y en
cumplimiento de la finalidad de la pena, la conducta de lavado
debe ser tratada de una manera autdbnoma que debe proteger la
participacion del individuo en sociedad®.

Frente a esta discusion es necesario tomar una postura respecto
del bien juridico a valorarse. El delito de lavado no puede
orientarse a la proteccion de la salud publica, desde la lucha
contra el narcotrdfico pues seria restrictivo, adicionalmente, los
tratados internacionales referentes a la lucha contra el lavado,
desde sus inicios fueron evolucionando y lo que en un principio
se asociaba a esta conducta exclusivamente con las actividades de
narcotréfico, en tratados posteriores se determiné que el lavado
de capitales se debia combatir en razén de todas las conductas
delictivas que generaban capitales de origen ilicito®, tampoco
resulta factible considerar que el lavado de activos protege a
Estado desde la perspectiva de la corrupcion de los érganos
estatales ya que resultaria demasiado amplio y se podria incurrir
en arbitrariedad a momento de sancionar.

Es mas adecuado considerar a lavado de activos como un
delito contra el orden socioeconémico por la propia ubicacién
sisteméticaque dael legislador en el cuerpo legal, ademas que se
sigue lalinea manifestada por €l Preambulo de la Convencion de
Viena, vinculando a las actividades de lavado con el narcotrafico

80 CARO CORIA, Dino Carlos. “Sociedades de riesgo y bienes juridicos

colectivos”, en Imputacion objetiva, delitos sexuales y reforma penal, Ciudad de
Meéxico: UNAM, 2002, p. 16.

FARIA COSTA, José. “El blanqueo de capitales”, en Hacia un Derecho Penal
economico europeo, Jornadas en honor del Profesor Klaus Tiedeman. Madrid, 1995,
p. 670.
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y con todas las actividades de organizaciones criminales que
socavan las economias licitas. Con ello el delito de lavado se
constituye como un tipo penal que protege directamente un bien
juridico socioecondmico®.

Al tener una postura sobre este tema Se cuenta con una ventaja
estructural, pues como se analiz6 en el inicio de este trabgjo e
lavado de activos o blanqueo de capitales se constituye por tres
fases (colocacion, conversion e integracion), y de esta manera
se conecta de manera directa con la fase de integracion, la
misma que a ser la Ultima fase del proceso incluye todas las
fases intermedias, y se deja de lado aspectos parciales que s
vulnerarian laAdministracion de Justicia®.

Se reconoce las dificultades que existen para diferenciar los delitos
patrimonial es de los delitos que afectan el orden socioecondmico
por la estrecha relacion que los une en cuanto a los bienes y
capitalesque seintercambian®, |o cierto esque con estaubicacion
y siguiendo la doctrina espafiola del Codigo Penal de 1995 se
propone sancionar penalmente las conductas delictivas que
incorporan capitales ilicitos al trafico econémico legal mediante
un tipo amplio, no limitado a los delitos patrimoniales®®.

8 pIEz RIPOLLES, José. “La politica sobre las drogas en Espafia, a la luz de las

tendencias internacionales. Evolucién reciente”, en Anuario de Derecho penal,
1987, p. 395.

FORTHAUSER, Roman. Geldwischerei de lege lata et ferenda, Miinchen, VVE,
1992, p. 147.

MUNOZ CONDE, Francisco. “Delincuencia econémica: estado de la
cuestion y propuestas de reforma”, en Hacia un Derecho Penal econdmico
europeo, Jornadas en honor del Profesor Klaus Tiedeman. Madrid: 1995, p. 272.

BAJO FERNANDEZ, Miguel. Derecho penal econémico aplicado a la actividad
empresarial. Madrid, Civitas, 1978, p. 40.
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La exposicion de motivos de la ley en contra del Lavado de Activos
expedida el 2005 plantea una vaoracion demasiado amplia en
cuanto alavaloracion del bien juridico pues determina que:

Que el lavado de activos es uno de los mayores flagelos contra
la sociedad, por sus nefastos efectos en la economia, en la
administracion de justiciay la gobernabilidad de los Estados, 1o
que afecta gravemente ala democracia.

Después de lo planteado en el presente trabajo y la consideracion
de que €l bien juridico a valorarse es €l orden socioeconémico
no se puede estar de acuerdo con lo que plantea la Ley del 2005
y tampoco con la postura de uno de los juristas mas conocidos a
nivel nacional, el mismo que considera que los bienes juridicos
lesionados son la economia de un pais, la administracion de
justicia y la gobernabilidad®. Mds alla de lo laxo que resulta
valorar de esta manera, no se toma en cuenta la verdadera
finalidad del lavado y su dltima fase (integracidn), la misma que
integra con lalesividad del orden socioecondémico todas las otras
fases del tipo penal.

86 ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso. Lavado de Activos. Aproximacion desde la

Imputacion Objetiva y la Autoria Mediata. Quito, CEP, 2012, p. 40.
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Conclusiones

e Los instrumentos internacionales respecto del lavado de
activos si bien tuvieron en un inicio la finalidad de proteger
entidades financieras de cada pais, después ampliaron su
regulacion a d@mbito normativo de cada Estado, en primero
lugar asociando a la conducta de lavado con la actividad
de narcotrdfico para después tomar en cuenta todas las
actividades que generan capitales de origen ilicito.

e El Ecuador a partir de la sancion impuesta por €l GAFISUD
se ha esforzado por implementar normas y mecanismos
para combatir €l lavado de activos consiguiendo asi el
levantamiento de la sancion en e afio 2011.

e La sociedad experimenta en todo momento una evolucién,
en cuanto a sus avances tecnol égicos |o que permite que los
sistemas financieros sean mucho mas vulnerables, por lo que
la sancién ala conducta de lavado de activos se convierte en
algo imprescindible paralos ordenamientos juridicos.

e El lavado de activos o blanqueo de capitales es un tipo penal
gue requiere en su manera de gecucion realice un proceso,
gue en su inicio procura maguillar € dinero fisico para
terminar introduciéndolo en el sistema financiero licito de un
Estado. Este proceso se compone por la fase de colocacion,
posteriormente la fase de conversion utiliza de manera directa
transacciones financieras mucho mas complejas utilizando los
avances tecnoldgicos para este fin y por tltimo se realiza la fase
de integracién, lamismaque consiste en destinar los activos de
carécter ilicito alaadquisicion debieneso serviciosnegociables
asi congtituya estainversion una pérdida de dinero.
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Para que un tipo penal no sea ilegitimo es necesario que
cada uno cumpla con el principio de lesividad, es decir que
tenga una parte material que vulnere o ponga en peligro un
bien juridico, por ello es necesario determinar cudl esel bien
juridico que lesionala actividad del lavado de activos ya que
este es un tema muy debatido en la dogmética. Debido a la
naturaleza de este delito se 1o ha asociado con la lesion a
delito previamente cometido para obtener el capital ilicito,
sin embargo esto se irfa en contra de la finalidad de la norma
penal y la personaidad de la penayaque ladeterminacion de
laconducta por un tipo penal podria no recaer sobre el sujeto
que redliza e lavado consecuentemente se impondria una
pena sobre un sujeto distinto de aquel que se quiere evitar
un comportamiento, sin embargo estas dos posturasiniciales
no abarcan toda la lesividad que provoca €l tipo pena de
lavado, consecuentemente en una opinién personal estarian
equivocadas.

El ordenamiento juridico ecuatoriano de unamaneraacertada
sigue la corriente espafiola en el tema del bien juridico, pues
el legislador lo ha ubicado en el Cédigo Organico Integral
Penal en el Capitulo de los delitos vulneradores del orden
socioeconémico de un Estado. De esta manera se marca una
diferenciasustancial entrelosdelitoscontralaAdministracion
de Justicia, ademés que se pretende proteger la estabilidad
financiera de un pafs considerando que este es un interés
colectivo de un Estado y también se comprende intereses
del individuo en particular abarcando asi todas las fases del
lavado de activos hasta su fase de integracion.
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