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RESUMEN

A partir de la relacion de los elementos estructura del Estado y
derechos sociales, proponemos un analisis distinto al tradicional,
que entiende en un sentido unidireccional, que los derechos
sociales estan determinados por la estructura de poder. Nuestra
propuesta plantea la posibilidad de que los derechos pueden no
ser capturados por el poder estatal, sino, a través de ellos mismos,
poner en crisis la propia estructura del Estado.

La propuesta de este trabajo es evaluar, a partir del caso
ecuatoriano, si la incorporacion de derechos econdémicos,
sociales y culturales de los derechos de pueblos y nacionalidades
indigenas, es posible encontrar alguna via de restructuracion
del Estado y una ruptura al modelo clasico de concentracion
del poder. A través de las tesis del Estado Plurinacional, es
gue queremos sugerir una lectura mas amplia de los derechos
como herramientas que permitan no solo limitar al poder, sino
desconcentrarlo.
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ABSTRACT

Based on therel ationship between the el ements State structureand
social rights, we propose a different analysis from the traditional
one that understands in an unidirectional way that socia rights
are determined by the power structure. Our proposal raises the
possibility that rights may not be captured by State power, but
through themselves, putting into crisis the very structure of it.

The proposal of this paper is to evaluate, from the Ecuadorian
perspective, whether the incorporation of economic, social, and
cultural rightsof therights of indigenous peoplesand nationalities
is possible to find some way of restructuring the State, and
produce a rupture to the classic model of concentration of power.
Through the thesis of the Plurinational State, we want to suggest
a broader reading of rights as tools that allow not only to limit
power, but also to defuse it

KEY WORDS

Plurinational State, plurinationality, economic, social, and
cultural rights, structure of the State, and indigenous movement
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INTRODUCCION

En un trabgo reciente que revisa los dos siglos de
Constitucionalismo en América Latina® (1810-2010), Roberto
GARGARELLA afirma que todo proceso de reforma legal que ha
acontecido durante este periodo ha supuesto una convivencia
-aungue sea transitoria- del Derecho vigente con aquel que se
incorpora. Tal convivencia, agrega GARGARELLA, no es pacifica,
y menos aln supone una adaptacion temporal y progresiva de
uno 'y otro derecho, sino que siempre se produce en una continua
tensién e imposicién de uno sobre otro.*

En materia constitucional, y de manera mds especifica en el
ambito de las reformas constitucionales, la tesis de GARGARELLA
sostiene que en el contexto latinoamericano, la relaciéon derecho
vigente-reforma es asimismo conflictiva, pero ademads, el Derecho
vigente, que resulta del pacto conservador-liberal, va a terminar
por imponerse ante cualquier reforma o injerto que suponga
algunatension o disminucion de poder de ese primer pacto.

Caracteristica de ese model o de constitucionalismo conservador,
segun Gargarella, es la concentracion del poder en € Ejecutivo,
una forma de presidencialismo atenuado que, en tanto confiere
cada vez mas poderes a Ejecutivo, desplaza progresivamente al
poder Legidativo.®

GARGARELLA, Roberto. La sala de mdquinas de la Constitucion. Dos siglos de
constitucionalismo en América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2015.

GARGARELLA, R., op. cit.,, p. 243.
GARGARELLA, R., op. cit., pp. 49-89.
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En un andlisis que vincula los contenidos constitucionales y
el contexto socio-politico que se desarrollé en América Latina
desde mediados del siglo XX, el autor pone de manifiesto la
progresivaincorporacion delosderechos socialesen el ambito del
constitucionalismo latinoamericano, alo que cataloga como una
forma de constitucionalismo de corte més radical, en el sentido
de mas democratico. No obstante ello, en un contexto en donde
el Derecho vigente es de tinte conservador, pero ademés renuente
a las demandas sociales, €l resultado es que esos derechos sean
leidos en clave conservadore’.

Las razones que explicarian esa lectura sesgada de los derechos,
estdn —segln GARGARELLA- en la tension que se da entre los
derechoseconémicos, socialesy culturales, por unlado, y el poder,
por el otro, que en L atinoamérica se traduce en presidencialismo.
En consecuencia, €l presidencialismo se impone a los derechos,
en la medida que estos Ultimos se constituyen en una limitacion
al poder, por lo que el Ejecutivo tiende a contenerlos, dando
como resultado el deterioro en los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

Visto asi, este posible fracaso de los derechos sociales en €l
Constitucionalismo Latinoamericano responde a que s bien
existe un pliego de derechos, que ha ido incrementdndose
progresivamente en las Constituciones de los Estados
latinoamericanos, la estructura del poder se mantiene intacta.
Lo que GARGARELLA denomina como “Sala de Méaquinas de la
Constituciéon”, en donde se configura la estructura del Estado,
no sigue la misma dindmica progresista de la parte dogmética,
sino una via totalmente contraria; la concentracion. Asi, aunque

®  GARGARELLA, R., p. 246.
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se amplien los derechos, y la “Sala de Maquinas’ siga intacta,
no hay posibilidad de éxito de los primeros, su lectura seguird
siendo fiel al pacto liberal-conservador y dificilmente podra
significar un limite al poder.

En este orden de ideas, GARGARELLA afirma que en gran medida
el presidencialismo, que es caracteristico de Latinoamérica,
se constituye en uno de los factores que explican no sélo las
graves crisis ingtitucionales en laregién, sino principamente las
graves afectaciones a los derechos sociales. De suerte que, aln
en un contexto en donde el catdlogo de derechos ha tendido a
incrementarse, las amplias facultades del Poder Ejecutivo son
factor de trasgresion a esos derechos’. La tension entonces se da
entre derechos sociales y presidencialismo.

1. L a propuesta metodol6gica

A partir delalecturaanterior, es posible encontrar en lasreformas
constitucional es masrecientes de laregion, tales como Venezuela
(1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2009), un claro giemplo de lo
gue GARGARELLA menciona como una desatencién en la “Sala
de Méaquinas”, y una excesiva preocupacion por la declaracion
de derechos, cuando, seglin menciona, la salida estaria en dar
igual 0 mayor atencion a la estructura del Estado por sobre los
derechos sociaes, si 10 que pretendemos es que estos Ultimos
triunfen.

Se trata entonces de una tesis que mira a los derechos como
sometidos o dependientes de la organizacion del poder, y no sélo
en una simple interconexién entre la parte orgénica y dogmaética,

7 GARGARELLA, R,, op. cit., pp. 269-208.
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deformaque €l triunfo o fracaso de |los derechos depende de qué
tanto semuevela“ Salade Maquinas.” Setratade unalecturaque
sostiene una sola via de incidencia, el poder sobre los derechos,
pero ademas circunscripta en la normay en el Estado. En esta
lectura no hay, o no es relevante para €l autor, una incidencia
en la direccién contraria, los derechos no podrian modificar la
estructura del Estado con la misma intensidad que sobre ellos se
genera, ni hay una posibilidad de tensién por fuera del Derecho,
en unainstancia no estatal. Es aqui donde consideramos que es
posible plantear otro andlisis, una posibilidad de mirar en los
derechos como potenciaesfactoresderesistenciaal poder estatal
y no estatal.

Utilizando la misma relacion que propone el autor, estructura
del Estado-derechos sociales, proponemos un andlisis distinto
de tal relacion, en la que se evalGe si, contrario a lo que opina
GARGARELLA, |0s derechos pueden no ser capturados por el poder
estatal, sino a través de ellos mismos poner en crisis la propia
estructura del Estado.

Lapropuestadeestetrabajoeseval uar, apartir del casoecuatoriano,
si laincorporacion de derechos econdmicos, socialesy culturales
de los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas pueden
significar en alguna manera una reestructuracion del Estado y una
ruptura a modelo clasico de concentracion del poder. A través
de las tesis del Estado Plurinacional, es que queremos sugerir
una lectura més amplia de los derechos como herramientas que
permiten no solo limitar a poder, sino desconcentrarlo.

Si llevasemos la lectura de la “Sala de Maquinas’ para el caso
particular del movimiento indigena ecuatoriano, y las demandas

que éstos han planteado desde € siglo anterior, uno podria
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concluir que el movimiento indigena incurrié en el error de
concentrar su atencion en las declaraciones de derechos de tal
sector social, descuidando la “ Sala de Maquinas’. Es decir, que
€l posible fracaso de las luchas por |os derechos de los pueblos
y nacionalidades indigenas, como pareciera inferirse del trabajo
del autor, responde a que sus demandas no incorporan una
modificacion en la estructura del poder, aunque pudieron haberlo
hecho, pues la plurinacionalidad supone la posibilidad de que la
“nacién” indigena reclame sus propias instituciones.

Si bien las demandas indigenas, principamente las que se
instalan en Ecuador desde fines de los afios ochenta e inicios de
los noventa, incluyen derechos de propiedad, salud, educacion,
etc., laconsignaprincipal detras de ellas es el reconoci miento por
parte del Estado delaPlurinacionalidad, de una sociedad diversa,
en donde conviven concepciones de vida diversas, heterogéneas,
de manera que las demandas indigenas no suponen la simple
declaracién de derechos, sino que parten de una exigencia previay
externa por el reconocimiento del Estado como Plurinacional que,
como se pretende analizar, significa un profundo cuestionamiento
alaestructura conservadora del Estado. AUn més, esta demanda
incluye un reconocimiento anterior del indio, de lo indigena en
la sociedad, no como una individualidad aislada en la sociedad,
sino como un sector predominante, influyente y caracteristico

del pais.

Se propone, entonces, una comprension del poder por fuera
de lanormay el Estado, en tanto consideramos que abordarlo
solamente desde esafaceta, desconoce todas |astensiones previas
gue cualquier conquistade derecho incluye. Laideaesindagar €l
proceso politico de positivizacion de los derechos de |os pueblos
indigenas,la luchay el conflicto que le antecede a la incorporacion
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de derechos en las Constituciones. Asi, contrario a la lectura de
GARGARELLA sobrelasreformasy procesos constituyentes, lo que
se pretende evidenciar es que la incorporacion de determinados
derechos en |las Cartas Politicas, son en si mismas el resultado de
unalucha de poder que el Estado no ha podido resistir, en donde
las movilizaciones que hadado el movimiento indigena han sido
verdaderos mecanismos de resistencia al poder en su intento por
ser invisibilizados y excluidos.

De lo que se trata es de pensar que en esa construccion de un
saber, en este caso |os derechos, hay un camino que va desde su
formulacin epistémica hasta su instrumentalizacion técnica, que
estd atravesada por las complejidades de un contexto histérico
y politico especifico, que hacen evidente las relaciones de
poder, dentro de luchas politicas que utilizan distintas formas de
dominio, legitimacién y justificacion tedrica.

Ahora bien, esta concepcion pareciera no alcanzar para hegar €l
planteamiento principal de GARGARELLA respecto de una“ Salade
Maguinas’, que se fortalece por un presidencialismo que tiende
cada vez més a la trasgresion de los derechos. Sin indagar muy
a fondo, pues no es objetivo de este trabajo, se puede plantear
la siguiente interrogante. ;Existe en realidad la relacion directa
entre presidencialismo y la trasgresion de derechos? El caso del
Peronismo en Argentinaen |os afios cuarenta, €l propio chavismo
en los noventa, los periodos iniciales de gobierno de Rafael
Correaen Ecuador y Evo Morales en Bolivia podrian contradecir
esapremisa. Perén, Chavez, Correay Morales han sido gobiernos
sostenidos sobre sistemas presidencialistas muy marcados, y sin
embargo, el avance efectivo en materia de derechos sociales no
puede ser desmentido. Al parecer, larelacion presidencialismo-
derechos sociales no es directa como |0 muestra GARGARELLA, €S

144



LOS DERECHOS COMO
JOHANNA ROMERO LARCO MECANISMOS DE RESISTENCIA AL PODER

muy probable que exista una variable intermedia que condicione
ta relacion. Nos aventuramos a pensar que esta variable
intermedia no necesariamente es Estatal, ni juridica, sino externa
y econémica.

Finamente, junto a &mbito normativo (Constituciones) y
socio-politico antes esbozado, introducimos una Ultima linea de
andlisis que tiene que ver con lo que consideramos un posible
mecanismo de negacion de lo indigena como herramienta de
reaccion alacrisis que la Plurinacionalidad plantea. A través de
la revision de los Censos Poblacionales, las variables usadas,
las metodologias y cifras expuestas, se pretende mostrar que el
Estado, en su intento por anular o negar la presencia masificadora
de laorganizacion indigenaen el pais, recurrié a control de esta
poblacion, mediante un mecanismo que validaba lo indigena
desde su propiaconcepcion, esdecir, desde criteriosdeterminados
por el Estado.

En suma, se propone un andlisis que intenta un estudio de la
relacion derechos-poblacién-movilizacion, para evaluar si los
actuales contenidos dogméticos en las Constituciones pueden
ser entendidos también como vias de tensién a poder, que no
soportan su anulacion. De manera que, sin considerar que la
apuesta a las declaraciones de derechos es excesiva frente a la
“Sala de Maguinas’, se pueden constituir también en espacios
de poder.
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2. Multiculturalidad y Plurinacionalidad antesde Montecristi

Para abordar la nociéon de Plurinacionalidad, tomaremos como
referencia los aportes de Salvador SCHAVELZON, no solo por la
actualidad y contexto de andlisis, sino por el trabajo etnogréfico
desde el cual se aborda, lo cual hallevado a Eduardo GupyNas a
mencionar en el Prélogo delaobraque el trabajo de SCHAVELZON,
constituye una suerte de “microhistoria de conceptos claves’®.

En una interesante propuesta por indagar los conceptos de
Plurinacionalidad y Buen Vivir en los recientes procesos
constituyentes de Ecuador y Bolivia, Salvador SCHAVELZON
propone unaindagacion por lairrupcion de mundosindigenas en
la politica moderna del sistema politico ecuatoriano y boliviano;
por encontrar en estos, ya no solo una fuerza de resistencia o
choque entre mundos, sino el producto de la reorganizacion
politica indigena “...de la dindmica colonial y estata que
incorpora lo externo y de la crisis institucional, ambiental y
politica de lademocracia capitalista occidental” °.

ParascHAVELZON, € concepto de Plurinaciondlidad, d igua qued de
Buen Vivir, debe ser considerado como unacombinacién complejade
distintas miradas y experiencias politicas'®; de dli como lo menciona
GUDYNAS, este trabgjo no postulaidessrigidas “...Sno que advierte
sobre proposiciones no sSempre precisas, muchas veces difusas, con
superposicionesy contradicciones...” .

GUDYNAS, Eduardo. Prélogo, en SCHAVELZON, op cit., p. 11.

SCHAVELZON, Salvador. Plurinacionalidad y Vivir Bien/Buen Vivir. Dos conceptos
leidos desde Bolivia y Ecuador post-constituyentes. Quito: Abya Yala, Clacso, p. 16

10" SCHAVELZON, S., op., cit.

1 GUDYNAS, E., op cit.
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En lo que nos interesa resdtar aqui, SCHAVELZON Sefida que la
plurinacionalidadinspiratodaunadiscusi dn sobrelasformaspoliticas,
en lacua se“[cluestiona @ aparente consenso sobre la repdblicay
la representacion individua moderna, tan articulada como esta con
el Estado de derecho, la proteccion de la propiedad privaday tantos
sentidos que son una continuacién de la Colonia’ 2.

Enladécadadel osnoventa, enel Ecuador, el movimientoindigena
consigue introducir a debate politico las demandas de derechos
colectivos, territorialidad, plurinacionalidad, interculturalidad,
justicia indigenas, los mismos que suponian un primer
replanteamiento a la nocién de Estado, de Nacion, ciudadania,
autonomia y autodeterminacion construidas en el contexto del
liberalismo, occidental y moderno. Es asi que, através delaidea
de plurinacionalidad, se lleva a cabo un cuestionamiento del
modelo de Estado neoliberal, y se plantea la reconfiguracion de
un nuevo Estado, en el que ladiferenciay ladiversidad histérica
y cultural setornen como un factor relevante.

La Plurinacionalidad pone en crisis |os fundamentos del Estado-
nacion, a introducir la cultura como categoria relevante que
contribuya a la constitucion de una sociedad mas igualitaria en
contextos de diferencia, y no alaexclusién como tradicionalmente
fue utilizada. A través de la demanda por el Estado Plurinacional,
el movimiento indigena coloca sobre la mesa la necesidad
de promover didogos interculturales, con lo cua e desafio
implicabaabandonar laidea de una culturauniversal, con valores
y principios igualmente universales, en tanto existe un “otro”
distinto, con igual derecho paravivir??,

12 SCHAVELZON, S., op cit, p. 17.

13 DAVALOS, Pablo. “El movimiento indigena ecuatoriano: la constitucién de un
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A este punto, la plurinacionalidad se posicionaba no solo como
unademanda politica, sino también como una construccion tedrica
que tiene la particularidad de no ser configurada como un proyecto
indigena, sino como un proyecto social y politico, con dimensiones
de-coloniales para toda la poblacion y que no se traduce en una
superposicion de culturas, sino de unidad en ladiferencia

Aunqueentérminosjuridicoslademandadel Estado Plurinacional
empezd a insertarse desde la Constituyente de 1998, fueron las
criticas de parte de las élites politicas conservadoras quienes,
alegando un supuesto intento separatista de parte del movimiento
indigena, hacian que esta demanda pierda adherentes y como
consecuencia de aquello, el texto constitucional de entonces
se limite a reconocer la interculturalidad. Segin Monica
Chuji, €l proyecto de plurinacionalidad empezd en 1998 con
el reconocimiento de la intercurlturalidad, pero e abandono
del caréacter nacional, homogéneo y monocultural del Estado,
debia ser superado en direccién a la construccién del Estado
Plurinacional ecuatoriano™.

Asi, aunque la Constituyente de 1998 no significara un triunfo,
el movimiento indigena logré abrir un dialogo intercultural con
la sociedad, a la vez que posiciond nuevos temas en la agenda
politica, y en lo que nos interesa aqui resaltar, visibilizo a los
indios como un nuevo actor social. Sefiala Pablo pAvaLos; “No
se trataba solamente de afirmar la identidad propia frente a un
sistema en permanente tarea de destruccion de los diferente,
se trataba también de sumar voluntades, de lograr que sea la

actor polz’tico”, en http:/ /iccinativeweb.org/ papers/davalos1.pdf. Internet (Visita
4-4-16).

SCHAVELSON, S., op cit, p. 111.

14
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sociedad en su conjunto laque reconozcalainterculturalidad y la
plurinacionalidad”*®.

3. Constituciones, censos y movilizacion social

En esta seccidn, se intentard cruzar tres elementos de andlisis.
Por un lado, las Constituciones de 1979, 1998 y 2008, procurando
identificar en éstas las demandas indigenas incorporadas; por
otro, los censos de 1950, 1990, 2001 y 2010, haciendo hincapié
en las cifras obtenidas y las variables de identificacién. Todo
esto contrarrestado con un elemento socio-politico que implica
el desarrollo del movimiento indigena, es decir, como éste se ha
venido organizando, cudes han sido sus principaes demandas y
cudles fueron las medidas adoptadas en determinados contextos.

Bgjo estos tres dementos, Congtitucion, Censos y movilizacion, se
propone evduar como la incorporacién en las Congtituciones de
nuevos derechos no son simples declaraciones insertas en € ambito
netamentejuridico, Sino queson € resultado de constantesluchasentre
€l poder politico, estatal y no estatal y € movimiento indigena, que por
fuerade Derecho disputan, € reconocimiento énico por € lado delos
indigenasy launidad del Estado por € lado del poder estatdl.

Ladécadadelosnoventase congtituye en laetgpade mayor movilizacion
e influencia del movimiento indigena en Latinoamérica, que hace frente
ala llegada del neoliberalismo en la region. El Ecuador, en ese contexto,
s condituye en d epicentro dd primer levantamiento indigena de
continentedd siglo XX, cond Paro Naciond Indigenadejunio de 1990y
que generararéplicas en varios otros paises's.

15 DAVALOS, P, internet.
16 En1994 aparecerd el EZNL en México, y en 1999 la Revolucion del Agua en Bolivia.
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Si bien la década de los noventa es é momento de mayor
presencia y movilizaciéon indigena, su mencion agui merece
también prestar atencion alaetapaque precedid al Paro Nacional,
con € propésito de encontrar en ella algunos elementos para
entender 1o que sucederia con posterioridad en los tres espacios
gue analizamos (Constituci 6n-pobl acién-movilizacion).

En 1979, despuésde casi ocho afiosdegobiernosmilitares, lasélites
politicas veian la necesidad de construir un escenario propicio para
estructurar una nuevaingtitucionalidad social, politica, econdmica
y juridicaen €l pais. Osvaldo Hurtado, vicepresidente y entonces
encargado del Estatuto del Referéndum de 1978, o mencionaba
asi: “Era necesario crear instituciones politicas que respondieran
a las nuevas redidades nacionales generadas por los cambios
economicos y sociaes originados en la aparicion del petréleo”?.
Las palabras de Hurtado reflejan, sin duda, la direccién que la
Congtitucion de 1979 pretendia tomar; modernizar el Estado.

En lo que interesa mencionar aqui, la Constitucion de 1979
significd, en el ambito juridico, un punto de partida. Se reconocio
e quichuay demés lenguas aborigenes como “parte de la cultura
nacional”,*® e voto voluntario de analfabetos (Art. 3319) que

17 HURTADO, Osvaldo. Politica Democritica: los tiltimos veinte y cinco afios. Quito:

FESQO, Corporacién Editora Nacional, 1990.

18 Art. 1.- El Ecuador es un Estado soberano independiente, democrético y

unitario. Su gobierno es republicano, electivo, responsable y alternativo. La
soberania radica en el pueblo que la ejerce por los érganos del poder ptblico.
El idioma oficial es el castellano. Se reconocen el quichua y demas lenguas
aborigenes como integrantes de la cultura nacional...”

19 Constitucién de Ecuador 1979, Decreto Supremo 000, Registro Oficial N.°

800, de 27 de marzo de 1979. Art. 33.- El voto es universal, igual, directo y
secreto, obligatorio para los que sepan leer y escribir y facultativo para los
analfabetos. Tienen derecho a voto los ciudadanos ecuatorianos que hubieren
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junto a la adopcion del sistema unicameral (Art. 56)% abrian
la posibilidad de la participacion politica de nuevos actores
politicos. No obstante este mismo proceso constituyente,
introducia como parte de la idea modernizadora, la declaracion
del Estado como “independiente, democratico y unitario”, y la
exigencia de un titulo académico para ser elegido®. Asi, aunque
la cuestién indigena empieza a ocupar un espacio en €l ambito
juridico, seve, alapar, limitado por otras reformas de contenido
liberal. Hay una primera identificacién del indigena, pero que se
limitaamirarlo como sujeto de derechos poaliticos.

De todas formas, tomamos a la Constitucion de 1979 como €l
antecedente méas remoto en € Constitucionalismo ecuatoriano,
gue introduce en el saber juridico una demanda indigena; la
linguistica. Este hecho, sin embargo, no es aislado. Proponemos

cumplido dieciocho afios de edad y se hallen en goce de los derechas
politicos. Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo no hacen uso
de este derecho.

El reconocimiento del voto facultativo, significé el incremento notable de
participacién de los indigenas en los procesos electorales a nivel local y
nacional.

20 Art. 56.- La Funcién Legislativa es ejercida por la Camara Nacional de

Representantes, con sede en Quito e integrada por doce representantes
elegidos por votaciéon nacional; dos representantes elegidos por cada
provincia, a excepcién de las de menos de cien mil habitantes, que eligen
uno; y, ademds, por un representante elegido por cada trescientos mil
habitantes o fraccién que pase de doscientos mil. Los representantes son
elegidos de entre los candidatos presentados por los, partidos politicos
reconocidos legalmente, en listas que son calificadas por la funcién electoral,
de acuerdo con la ley. La base de eleccién de trescientos mil o fraccién de
doscientos mil, se aumenta, en la misma proporcién en que se incremente la
poblacién nacional, de acuerdo con los censos. Excepcionalmente, la Cdmara
Nacional de Representantes se reunird en cualquier otra ciudad.

2 Con la reforma constitucional de 1983, este requisito sera eliminado. Esta

Constitucién fue reformada doce veces entre 1979 y 1998.
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dos sucesos anteriores que consideramos repercuten, en algun
sentido, en este &mbito.

Desde una perspectiva socio-politica se puede observar que,
previamente ala Constituyente de 1979, el movimiento indigena
ecuatoriano se encuentra en pleno proceso de estructuracion. Es
la etapa en que se pasa de las demandas estrictamente clasistas a
una mds especifica, la étnica. Es la fase que inicia la transicién de
la FENOC, Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
alaCONAIE, Consgjo de Nacionalidades Indigenas del Ecuador.
Surgen; por entonces, movimientos indigenas y clasistas que
se agrupan y concentran sus demandas en las condiciones
econémicas de los trabajadores de latierra, con lo cua lo étnico
ocupa un rol secundario; de ali que la Reforma Agraria, por
giemplo, no haya logrado erradicar la situacion de pobreza,
explotacidn y exclusién que mantenia a la poblacion indigena en
los huasi pungos.

Eslaetapa en lagque, aunque se incorporan importantes reformas
en materia laboral, que luego seran incluidas en la Constitucion
de 1978, la demanda étnica no es alin considerada relevante, por
lo que la organizacién indigena que emergia toma el derecho
a la tierra como la bandera de lucha en contra de los grandes
hacendados respaldados por el Estado.

Essoloen1972, conlaaparicionenlaSierra, delaConfederacionde
Pueblos de | as naciones Quechua del Ecuador (ECUARUNARI) y
enlaAmazoniadelaConfederacion de Nacionalidades Indigenas
de laAmazonia Ecuatoriana (CONFENAIE) que labandera étnica
es finalmente incorporada al movimiento indigena. Para inicios
de los ochenta, ambas agrupaciones integraran €l Consgjo de
Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador
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(CONACNE), que luego se convertiria en la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

La CONAIE, que empezd por sostener como linea de lucha
la recuperaciéon de la tierra y de los territorios confiscados,
posteriormente, tras e distanciamiento con las organizaciones
de izquierda,? se planteé pensarse desde su filosofia ancestral
y desde alli proponer la construccion de un Estado que permita
la redefiniciéon de las relaciones sociales. Es entonces que se
incorporan demandas como la reafirmacion de las culturas y la
unidad en la diversidad, la construccion de un poder alternativo
propio, la reconstruccion de las nacionalidades y pueblos como
entidades histéricasy politicas, y, en lo que aqui interesa destacar,
la congtruccién de un Estado plurinaciona aternativo a Estado
liberal, uninacional, incluyente e intercultural, que supere toda
forma de opresién y explotacion?,

Por lo tanto, para los ochenta la linea étnica-cultural termina
por articular las movilizaciones indigenas y generar un motor
de fuerza para la organizacion, sin degjar de hacer énfasis en la
condicion de pobreza a la que se veian sometidos como rezago
colonia en pleno ciclo liberal.

A este proceso socio-politico de estructuracién del movimiento
indigena contraponemos otro, que, segin creemos, tiene que

22 Este énfasis en lo étnico, como categoria distinta a la de clase, signific6 para

el movimiento indigena, el distanciamiento con la izquierda, que hasta
entonces incorporaban las demandas indigenas a una situacion de clase.

2 Maldonado, Luis .“Movimiento indigena y participacién politica en

Ecuador”, en Incidencia de la participacién politica de los pueblos indigenas: un
intercambio de experiencia de Bolivia, Ecuador y Guatemala. Guatemala:
Fundacion Konrad Adenauer, 2006, p. 31.
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ver con e mecanismo por el cua el indigena empieza a ser
reconocido por e Estado, no como un sujeto de derechos, sino
como parte de la poblacién, es decir, como un individuo en la
sociedad. Lo que se intenta sostener aqui es que a partir del
levantamiento estadistico vialos censos poblacionales, el Estado
no s6lo que ve la necesidad de identificar al indigena, sino
también de diferenciarlo, pero segin sus propios criterios, no
s6lo como mecanismo de control de esa poblacién, sino también
de estigmatizacion.

Lo que se quiere mostrar es que ese fuerte proceso de configuracion
socio-politica del movimiento indigena, que luego tendré una
primera muestra en el ambito juridico con la Constitucion de
1978, tiene un paso intermedio en e reconocimiento mismo
del indigena como parte de la poblacién. No obstante, ese
reconocimiento es apropiado por € Estado, de suerte que es éste
quien determina quién y cémo se esindigena.

Aungue son varios los estudios que se han llevado a cabo sobre
poblacién indigena en el Ecuador, ha sido nota caracteristica
encontrar entre ellos grandes diferencias entre las cifras estatales
y no estatales’®. Lo que aqui interesa observar es como ha
identificado el Estado a la poblacién indigena, por lo que tanto
no interesan las cifras que no provengan desde alguna instancia
estatal, por lo que se recurre como fuente principal a los datos
que provee €l Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INEC)
através de los censos de poblacion.

2 Estudios como los de Gregory KNAPP en 1987, considerado por la CEPAL el

mas completo, es un ejemplo de esto. KNAPP, Gregory. Geografia Quichua de
la Sierra del Ecuador. Niicleos, dominios y esfera, Quito, Abya-Yala, 1987.
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Lo que nos interesa es mirar a los censos poblacionales como
un mecanismo o tecnologia en la creacion de identidades, en
este caso la indigena, para clasificar, ordenar y administrar a
esta poblacion®. No es, por tanto, extraiio que la CEPAL haya
mencionado en un diagnostico sobre poblacion, que solo a
partir del Primer Censo Poblacional de 1950 se tiene una vision
aproximada sobre la poblacién indigena en el Ecuador?®.

Desde el primer censo poblacional de noviembre de 1950 hastala
actualidad, se han llevado a cabo siete procesos censales,? delos
cuales solo cuatro de ellos (1950, 1990, 2001 y 2010) incorporaron,
en distinta forma, alguna variable que permite identificar a la
poblacién indigena del pais.

En e | Censo Poblacional de 1950, a través de la variable
“idioma’ se obtuvo una primera cifra del niUmero de indigenas

% FOUCAULT, Michael. Seguridad, Territorio y Poblacion, Trad. de Horacio Pons,

Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2006, p. 139.

26 CEPAL, “Poblacién indigena y afroecuatoriana en Ecuador: Diagndstico

sociodemografico a partir del censo de 2001”. Santiago de Chile, 2005, p. 16.
Internet.

Aunque durante la colonia se efectuaron algunos censos, estos solo tenian un
fin de recaudacion tributaria. En 1780 el Primer Censo Colonial utilizando un
criterio fenotipico que distingufa entre “blancos”, “indios”, “libres de varios
colores” y “esclavos”, identifico que el 64% de la poblacion nacional era
indigena; de las 412.000 personas que integran la poblacion tributaria, 265.000
eran indios. En el Censo republicano de 1850 se calcul6 una poblacién total de
604.000, de los cuales, bajo el mismo criterio fenotipico, se registré a 280.000
indigenas, es decir el 46% de poblacién nacionalhttp:/ /repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/4140/S2005013_es.pdf?sequence=1

27 1950, el I Censo de Poblacién; en 1962, el II Censo de Poblacién y I de
Vivienda; en 1974, el III Censo de Poblacion y II de Vivienda; en 1982, el IV
Censo de Poblacién y III de Vivienda; en 1990, el V Censo de poblacién y IV
de Vivienda; en 2001, el VI Censo de Poblacién Y V de Vivienda y en 2010, el
VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010.
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que habitaban €l territorio ecuatoriano. Esta cifra, que no hacia
totalmente visible a la poblacién indigena, no tenia como
propésito el relevar datos étnicos, sino distinguir a la poblacion
monolingUey bilingUe que habitaba €l territorio. De suerte que es
solo como consecuencia de esta variable, que fue posible extraer
un primer dato®.

Un dato que llamala atencion en el documento del Ministerio de
Economiaquerecogelosdatosdel censo esque paraestablecer os
descriptores del caracter indigena de la poblacion se vincularon
en la tabulacién de datos las variables idioma, alfabetismo, uso
de camay calzado y tipo vivienda (Tablas N.° 28 en adelante).
De suerte que, como lo menciona Mercedes PRIETO, persistia
en el imaginario comdn una asociacion de 1o indigena con un
primitivismo, de donde la choza, la ausencia de camay calzado
eran “atributos’ eminentemente indigenas®.

Seglin este criterio linguistico, el nimero de habitantes que
hablaban un “idiomao dialecto aborigen” es de 343.745 personas.
Esta cifra incluye monolinglies (de quechua, cayapa, jibaro y

2 En el Resumen de Caracteristicas del Ministerio de Economia, llama la atenciéon

que, segun lo indica el documento “Para la clasificacion se ha tomado en
cuenta el idioma que hablaba cada persona con los miembros de su familia
en combinacién con otro idioma o dialecto que mejor hablaba el
empadronado.” En Primer Censo de Poblacion del Ecuador, 1950, Resumen de
Caracteristicas, Volumen tinico, Ministerio de Economia, Quito, 1960, (Tablas
12,13y 14).

Ver Primer Censo de Poblacion del Ecuador, 1950, Resumen de Caracteristicas,
Volumen tinico, Ministerio de Economia, Quito, 1960, p. 136 ss. Y Mercedes
Prieto, El estado ecuatoriano a mediados del siglo XX: el censo, la poblacion y la
familia indigena, Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe,
ERLACS, N° 99, Octubre, 2015, pp. 29-46. Internet http:/ /www.erlacs.org/
articles/abstract/10.18352/ erlacs.10104/ (Visita 15/4/16).
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zaparo) y bilingties (castellano + idioma o dialecto aborigen, €;
idioma o dialecto aborigen + castellano) de un total de 3°202.757
habitantes®, es decir, €l 10,7% de la poblacién ecuatoriana fue
considerada en 1950 como indigena™.

Luego del censo de 1950, se llevaron a cabo tres mas, pero
ninguno de ellos incorpord una variable que permitiera identificar
ala poblacion indigena, sino hasta 1990, con lo cua es posible
pensar que la gesta movilizadora de los indigenas requeria ser
invisibilizada, y un mecanismo pudo ser éste.

En noviembre de 1990, cuarenta afios después del primer censo,
serealizé el V Censo Poblaciona y 1V deVivienda, éste retomara
el criterio lingiiistico para identificar a la poblacién indigena. La
boleta censal de entonces incluyd la pregunta: “¢Qué idioma
hablan entre si los miembros del hogar?” en donde las opciones
incluian: lengua nativa, espaiiol y lengua extranjera®. De suerte
gue a partir de una variable —nuevamente- linglistica, el Estado
reconocia como indigena a quienes se comunicaban en alguna

30 Hay que recordar que la poblacién que es tomada en cuenta para extraer

datos por la variable “lengua o dialecto”, es a partir de los seis afios de edad.
De alli que, el porcentaje sea en relacion nacional registrada y no al namero
de censados para esta variable.

3 Segun Chisaguano, la boleta censal introdujo la variable “lengua hablada”

de donde se extrajo que de quienes hablaban una lengua distinta al
castellano, el 97,5% habla quechua, y el 2,3% jibaro. En, Silverio Chisaguano,
La Poblacion Indigena del Ecuador. Andlisis e Estadisticas socio-demogrdficas,
INEC, Quito, 2006. Internet: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
Documentos/Publicaciones/2009/7015.pdf?view=1 (visitado el 28/3/16).

INEC, Evolucién de las variables investigadas en los censos de poblacion y vivienda
del Ecuador. 1950, 1962, 19974, 1982, 1990, 2001 y 2010, Anexo. Internet
http:/ /www.ecuadorencifras.gob.ec/ documentos/web-inec/
Publicaciones/Evolucion_variables_1950_2010_24_04_2014.pdf(Visita 29-3-
2016).
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lenguaindigenaen el seno familiar®. Untotal de 363.500 personas
respondieron que si, es decir, el 3,8% de la poblacién nacional
que para aquel afio era de 9°648.189 habitantes, se reconocia —a
partir del censo- como indigena.

Llama la atencion el cambio que entre 1950 y 1990 se da en las
estadisticas poblacionales respecto de la poblacion indigena. El
paso de un 10.7% a un 3,8% sugiere detenerse para identificar
algunos hechos que acontecieron previamente al censo de 1990.

El 28 de mayo de 1990, es decir, Sete meses antes dd V Censo
Poblaciond, cientos deindigenasy campesinos setomaron en Quito,
durantediezdiaslal glesadeSantoDomingo. Lamedidaseanticipaba
y anunciaba un levantamiento indigena naciona paralosdias4,5y
6 dejunio de 1990 y con €ellala proclama denominada“ Mandato por
ladefensadelaviday |osderechos de las nacionalidadesindigenas’;
édtaincluyd las siguientes propuestas y demandas:

1. Entregay legalizacion detierras.

2. Solucién de los problemas de agua para regadio, consumo y
politicas de no contaminacion.

No pago del predio rastico.

4. Cumpliry hacer cumplir el acuerdo de Sarayacu®.

w

B 1a metodologia utilizada por el INEC a través de esta pregunta, fue criticada

por la dirigencia indigena, pues no reflejaba con claridad la realidad de ese
sector. Segtin SANCHEZ-PARGA, la pregunta no permiti6 una respuesta
multiple, lo que daba lugar a subestimaciones dado que la poblacién bilingtie
quichua-castellano y castellano-quichua podia ser considerada indigena.
SANCHEZ-PARGA, José. Poblacién y pobreza indigenas. Quito: CAAP, 1996, p. 18.

3 El Acuerdo de Sarayacu consistia en el acuerdo dado en mayo de 1989 y que

implicaba el compromiso del gobierno en entregar los titulos de propiedad
a las comunidades indigena, obtenida por reivindicacién.
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10.

11

12.

13.
14.

35

36

La creacién de partidas presupuestales para las direcciones
provinciales y nacionales de educacién bilingte. Entrega de
recursos permanentes del convenio MEC-CONAIE.
Condonacion delas deudas por parte de varios organismos,35
de acuerdo a las exigencias de la CONAIE. Reforma del
articulo primero de la Constitucién de la Republica, por €
cual nuestro pais sea declarado un estado plurinacional.
Reforma al articulo 1 de la Constitucién de la Republica,
declarando al pais un Estado Plurinacional .

Entrega inmediata de fondos presupuestarios para las
nacionalidades indigenas, a través de un proyecto de ley
presentado por la CONAIE.

Congelamientodel ospreciosdel osproductosindustrializados
de primera necesidad, minimo por dos afios y fijacién de
precios justos de los productos campesinos de la economia
de subsistencia, através de la autonomia en el mercadeo.
Cumplimiento, terminaciony realizacion delasobrasprioritarias
de lainfraestructura basi ca de las comunidades indigenas.

Libre importacidon y exportaciéon para los comerciantes y
artesanos de la CONAIE.

Aprobacion de ordenanzas para € control, proteccion y
desarrollo de los sitios arqueol 6gicos por la CONAIE y sus
organizaciones filiales.

Expulsion del Instituto Lingiiistico de Verano.

Respeto a los derechos del nifio y rechazo a las elecciones a
la poblacion infantil®.

Se refiere a instituciones crediticias como el FODERUMA (Fondo de
Desarrollo Rural Marginado), el IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién), FEPP (Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio) y
el Banco de Fomento.

La protesta exigia que a las elecciones por parte de la poblacion infantil le anteceda
toda una politica de educacién y concientizacién en la realidad nacional.
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15. Decreto de legalizacion y financiacion de la préctica de la
medicinaindigena.

16. Derogatoria de los decretos que han creado instituciones
paralelas a los consgjos provinciales y municipales como
el CONOFORT, instituciones dirigidas por un solo partido
politico, con fines electorales que trafican con la conciencia
de nuestras comunidades indigenas™.

El “Levantamiento Indigena Nacional” se manifestaba entonces
con laconsigna Tierra, Culturay Libertad. La medidaimplicaba
el cierredeviasy latomade tierras de grandes haciendas, como
una medida reivindicatoria por tierras que les pertenecia. Por o
que lamovilizacion del sector indigenano solo incluiademandas
por lapropiedad comunitaria, Sino ademas por su reconoci miento
social, politico y cultural, en un contexto nacional e internacional
de auge del neoliberalismo.

Este levantamiento, que no solo significé el inicio de todo un
ciclo de luchas de los indigenas en laregion, tuvo ademas, en lo
que agui interesa destacar, €l logro de visualizar la magnitud y
fuerzadel movimientoindigena, no solo frenteal Estado, sinoala
poblacién en general, con lo cual se negaba laidea predominante
e impregnada en el imaginario socia hasta los ochenta, de que
los indios eran una “raza” vencida en vias de extincion®.

El indigena que no solo fue histéricamente excluido, sino ademas
simbolizado como ignorante y sin cultura, era en este momento

% CONAIE. “Mandato por la defensa de la vida y los derechos de las

nacionalidades indigenas”, en El levantamiento indigena y la cuestion nacional,
Quito: ILDIS, Editorial Abya-Yala, CDDH, 1996, p. 105.

3 SILVA, Erika. Identidad Nacional y Poder, Quito: Editorial Abya Yala, 2005, p. 54.
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el nuevo y mas importante actor politico en el pais. La CONAIE,
gue se constituyé como contraparte al Estado, obtuvo legitimidad
y reconocimiento al ser lainterlocutoraante el Estado, y con ello,
por primera vez en la historia una organizacion que representa
al sector indigena, catalizaba €l estado de descontento y de
aspiraciones de estos.

Un hecho tan simple como e ingreso de varios
indigenas al Palacio de Carondelet significo, que por
primera vez un acto de protesta permitiera ingresar
en el espacio del otro (...) en e nicleo mismo de la
autoridad que se le haimpuesto y la cua de facto le
reconocia como colectividad. Que la radio, la prensa
y laTV hablen en primer plano de ella, completan €l
hecho®.

No es, por lo tanto, casua que € INEC haya incorporado una
preguntaquevisualice aun sector que paraesaépocaincursionaba
de forma tan marcada en el escenario politico. La dificultad se
encuentra, al igua que en e censo anterior, en que continlia
siendo el Estado quien establece los criterios para identificar lo
indigena. Por tanto, aunque signifique un avance la identificacion
deeste sector delasociedad enlascifrasde paoblacion, loscriterios
utilizados alin dan cuenta de sus limitaciones. En cuarenta afios,
tan solo 14.755 indigenas se sumaban alacifradel censo de 1950,
cuando durante el mismo periodo, la poblacién nacional pasd de
2'855.012 a 9"285.689 habitantes.

% 1roN TRUJILLO, Jorge .” Las organizaciones indigenas: igualdad y diferencia.

La afirmacién de los conquistados”, en AAVYV, Indios. Una reflexion sobre el
levantamiento indigena de 1990, Quito: Editorial Abya-Yala, 1992, p. 411.
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Es posible encontrar bajo estas cifras que la poblacién indigena
identificada en 1990 registra un crecimiento muy bao respecto
delapoblacién nacional. Lo mas preocupante se muestra cuando
comparamos estas cifras con el censo de 1950. En el primer censo
poblacional, el 13,6% de la poblacion es indigena y para 1990,
solo un 3,8%. No sélo que € porcentgje disminuye de manera
llamativa (que estadisticamente es posible explicar por el propio
crecimiento poblacional), sino que la tasa de crecimiento es
muy baja respecto de la tasa de crecimiento nacional del mismo
periodo. Mientras la poblacion ecuatoriana tuvo en cuatro
décadas una taza de crecimiento del 22%, la poblacién indigena
mostré en e mismo periodo un crecimiento del 4,2%. Tan solo
15.000 personas en cuarenta afos.

Si se contextualizan las cifras, es posible vincularlas con la
década en la que el movimiento indigena experimentd las
peores condiciones de exclusion y marginacién social. A ello
se pueden formular dos tesis. Una primera, que dando la razén
a las demandas de inicio de los noventa, pone en evidencia las
condiciones de extrema pobreza de la poblacion indigena; y una
segunda, que confirma que bajo los criterios estadisticos usados
en el censo de 1990, e Estado se rehusaba a reconocer que un
importante porcentaje de la poblacion eraindigena.

Lociertoesquereconocer quelapoblacionindigenaen el Ecuador
era representativa significaria legitimar los eventos de junio de
1990 cuando el Paro Nacional Indigena paralizé al pais, pero
ademads significaba legitimar y confirmar la principal demanda
de los indigenas por la declaracion del Estado Plurinacional. De
ali que, como plantearemos, la Constituyente de 1998 se vera
obligada no solo a desconocer el Estado Plurinacional, sino a
reafirmar la idea de un Estado unitario, reduciendo tal demanda
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alo pluricultural y multiétnico (Art. 1), reconociendo solamente
la existencia de pueblos indigenas “que se autodefinen como
nacionalidades ancestrales’ (Art. 83).

No se puede dejar de mencionar que |os noventa son también
para el Ecuador ladécadade mayor crisis politicaeinstitucional.
Luego del Paro Naciona Indigena de 1990, los indigenas
continuaron gestando fuertes movilizaciones nacionales hasta
1996, y en 1997, cuando aparece €l brazo politico de la CONAIE,
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP), que,
a pesar de las fricciones con € movimiento indigena, present6
a la Consgtituyente lo que se denomino la “Constitucion del
Pueblo”, con todas las demandas antes mencionadas. Como era
de esperar; estas demandas no fueron aceptadas, pero permitio
hacerlas publicas.

Las demandas indigenas van a chocar en la Constituyente de
1997 con un constitucionalismo liberal que, por un lado, se apoya
en unaidea de igualdad formal, que termina negando la amplia
diversidad cultural del pais, y por otro, en unaidea de soberania
que, con base un sistema representativo excluyente, hace del
campo politico un circulo exclusivo, basado en la “raza”, en la
clasificacion de identidades sociales, en donde el blanco y criollo
ocupan un lugar privilegiado, 1o que Anibal Quijano llamariala
“coloniaidad del poder”.

Esto que GARGARELLA explica como la tensién entre el
constitucionalismo liberal-conservador y una forma de
constitucionalismo radical dejé entrever, a nuestro entender,

40 QUIANO, Anibal. “Colonialidad y modernidad/racionalidad” en Revista

Perii Indigena, Lima: Vol. 13, N.° 29, 1992.
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gue las demandas indigenas introdujeron al debate politico tesis
radicales de contenido anticolonial, que planteaban profundas
reformas a sistema politico, tanto que su reconocimiento lo
colocaria en crisis. Se evidencid que lo indigena suponia para
el poder politico y econémico un grave cuestionamiento a los
procesos de desarrollo y modernizacién en un marco de una
teoria liberal. De dli que desde las esferas del poder, se optaba
por manejar un discurso de “cultura naciona”, sustentada en el
mestizaje con la adopcidn de valores y précticas de Occidente.
El gobierno de Rodrigo Borja, por mencionar un eemplo,
deslegitimaba el discurso indigena, tachandolo de separatista,
sectario y contrario alaidea de Estado unitario.

La Constitucion de 1998, que se limitd a reconocer € caracter
multiétnico y pluricultural del Estado (Art. 1) e incorporé
algunos articulos sobre derechos colectivos para los pueblos
indigenas (articulos 85 y 86)*, también declaraba que: “Los
pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de
raices ancestrales(...) forman parte del Estado ecuatoriano Unico
eindivisible’.* El poder estatal seresistia, apesar delascifras, a
reconocer la principal demanda indigena; el reconocimiento del
Estado como Plurinacional, apelando ala unidad de éste.

4 Conservar Ia propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que
serdn inalienables, inembargables, e indivisibles, salvo la faculta del Estado
para declararlas de utilidad publica. Mantener la posesion ancestral de las
tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita, conforme a la ley.
Ser consultados sobre planes y programas de prospeccién y explotacion de
recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos
ambiental y culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios
socio-ambientales que les causen”. No ser desplazados, como pueblos, de
sus tierras.

42 Articulo 83, Constitucién del Ecuador, R. O. N.° 001, de 11 de agosto de 1998.
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Se debe tomar en cuenta que el reconocimiento del Estado como
pluricultural y multiétnicoesinsuficiente ante la Plurinacionalidad,
dado que contiene la nocién liberal del multiculturalismo, que
pone como limites a los derechos de las minorias, |0s principios
de libertad individual, democraciay justicia social. La demanda
por un Estado Plurinacional sobrepasa, pero ademas, cuestiona
la teoria libera del Estado y la democracia. La tesis del
multiculturalismo fue vista bajo sospecha y con cierta distancia
desde la organizacion social indigena.

Seguin Catherine waLsH, €l multiculturalismo que se halla detrés
de la idea de un Estado multiétnico y pluricultural merece
“...verlo como una nueva estrategia de control politico de la
diferencia, ahora no solo con intereses nacionales, sino también
transnacionales y capitalistas.”* Para Armando MUYOLEMA, €l
multiculturalismo “...sustenta la produccién y administracion
deladiferenciadentro del orden nacional, volviéndolafuncional
a la expansién del neoliberalismo, por un lado y, por otro,
contribuyendo eficazmente al desagravio ideoldgico frente a los
indios aunque € orden de dominacién no haya sido realmente
afectado” .

En definitiva, la Constituciéon de 1998 signific6 un avance
importante, pero no suficiente para el movimiento indigena; el
poder politico, sin embargo, no podia por mucho mésinsistir en
el Estado unitario.

43 WALSH, Catherine .“De-colonialidad e interculturalidad: Reflexiones desde

proyectos politico-epistémicos” en Yapu, Mario. Modernidad y pensamiento
descolonizador. La Paz: IFEA-PIEB, 2006, p. 172.

a MUYOLEMA, Armando, citado por Walsh, C., op cit., p. 172.
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En noviembre de 2001, se lleva a cabo el VI Censo de Poblacion
y V de Vivienda, incorporandose por primera vez en la boleta
censal la variable de autoidentificacion. Junto a la pregunta por
el idioma o lengua que se habla (Pregunta5), se consultd ademas
“Como se considera: ¢indigena, negro (Afro-ecuatoriano),
mestizo, mulato, blanco u otro?’# El censo registré un total de
830.418 personas que se autoidentificaron como indigenas, cifra
gue representa €l 6,8% de la poblacién nacional, que para aquel
momento |leg6 a 12"156.608 habitantes.

Aunque las opiniones sobre la pregunta en torno a la auto-
identificacién generd distintas opiniones sobre su conveniencia
y efectividad, lo cierto es que la simple incorporacion alaboleta
censal significaba un avance importante respecto de los procesos
censales pasados, pues establecia |a posibilidad de que sea €
propio individuo quien determine su identidad, lo cual significaba
conferirle voz propia al indigena.

Visto asi, el periodo 1991-2001 muestra un escenario totalmente
distinto. En diecinueve afos se registra un crecimiento que,
aunque es reducido frente a la poblacién nacional (3,8% a 6,8%),
no es menor como tasa de crecimiento (129%). Una posible
explicacion a este cambio demografico -consideramos- responde
precisamente -entre otros factores- a proceso de reivindicacion
de derechos que antecedieron. En este sentido, CHISAGUANO
menciona que el crecimiento poblacional puede deberse:

[a que] la poblacién indigena protagonizé una nueva
dindmica de convivencia social, tomando con mucha
fuerza el proceso de reindianizacion y revalorizacion

45 INEC, Evolucion de las variables investigadas..., op cit., anexo.
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cultural, loindigenano |o toman yamas como un signo
de inferioridad, sino que aprovechan de la situacion
de exclusiéon y marginacion para problematizarla y
tomarla como plataforma de lucha reivindicativa, sus
propuestas son expuestas publicamente, sea en el pafs
como en el exterior y son parte de las agendas de las
organizaciones locales y nacionales®.

Es posible afirmar, entonces, que en el dmbito estadistico, el
periodo de caida de latasa de crecimiento poblacional 1950-1990,
cierra con el largo proceso de exclusion, pero principalmente de
negacion de lo indigena, en tanto que el periodo 1990-2001, se
abre progresivamente como un nuevo y prometedor panorama
politico, social y econdmico para el sector indigena, hecho que,
como se menciono, lleva de la mano la ubicacion de éste como
un actor importante en la politica nacional .

Entre 1998 y 2000, el movimiento indigena se articula con otros
sectores en descontento con las politicas de gjuste que el gobierno
de Jamil Mahuad impulsaba. La CONAIE, que se manifestaba
desde Quito en contra de todo el aparato estatal, exigi6 la salida de
lostres poderesy constituyd |o que denomind como “ Parlamento
Nacional delos Pueblosdel Ecuador”. En enero de 2000 un grupo
deindigenasy militaressetomé el Congreso eintegrola“ Juntade
Salvacién Nacional”. Mahuad abandonariael cargoy lo asumiria
el vicepresidente, Gustavo Noboa Bejarano. De todo este contexto
politico, lo que interesa aqui resaltar es el hecho de ladiversidad
de demandas que se conjugaron en el momento, debido a las
distintas alianzas que se gestaron (sindicatos, organizaciones
barriaes, fuerzas armadas, gremios, partidos politicos, etc). Este

46 CHISAGUANO, op cit., p. 18.
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hecho, seglin cruz RODRIGUEZ, generd algunas tensiones con las
bases indigenas que criticaron €l afan de tomar el poder cuando
el objetivo era construirlo “desde abajo” .

En una siguiente fase, en la Constituyente de 2008, se genera
un nuevo escenario socio-politico; la situacion del movimiento
indigena que tras su alianza con Gutiérrez en 2003 habia perdido
cierta legitimidad, es distinta al contexto de 1990. TraslaRebelion
de los forgjidos en abril de 2005, un nuevo actor ciudadano, de
clase mediay capitalino es el que empieza a ocupar ese lugar®.

Mas dla de esto y de cara a la Constituyente de Montecristi, 1a
CONAIE anunci6é su intencion por reintroducir el debate sobre
plurinacionalidad, lanzando el documento “Constitucion del
Estado Plurinacional de la Republica del Ecuador”, y mediante
un boletin de prensa, declaraba:

Es el momento preciso e histérico para que los pueblos
y nacionalidades indigenas y los sectores sociales del
pais hagamos un cambio estructural, politico y juridico
del Estado ecuatoriano. Desde 1830 hasta la actualidad
se ha redactado 19 Constituciones sin la participacion
plena de los Pueblos y Nacionaidades Indigenas y
se ha constituido los poderes del Estado como un
resultado del régimen colonia dominante. Tenemos que

47 CRUZ RODRIGUEZ, Edwin. “Redefiniendo la nacién: Luchas indigenas y

Estado Plurinacional en Ecuador (1990-2008)”, en Némadas, Revista Cientifica
de Ciencias Sociales y Juridicas, Numero Especial, abril 2012. Internet http://
revistas.ucm.es/index.php/NOMA /article/ view /41786 (visita 25-04-16).

Sobre este hecho ver NAVAS ALVEAR, Marco. Lo publico insurgente. Crisis y
construccion de la politica en la esfera publica. Quito: CIESPAL- Universidad
Andina Simoén Bolivar, 2012.

48
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construir un Estado diferente, el Estado plurinacional
para erradicar el regionalismo y la excusion que hemos
sido sometidos por un Estado impuesto piramidal
y su forma de gobierno excluyente, autoritario,
represivo. Queremos construir un Estado Plurinacional,
pluricultural, de democracia participativa y directa,
como un nuevo model o de organizacion politicaparala
descolonizacion de nuestras nacionesy pueblos, y para
hacer realidad del principio de un pais con unidad en
diversidad eigualdad social“.

En 2008, la Constituyente reconoce el Estado Plurinacional,
no obstante, y es aqui en donde proponemos tomar atencion,
Su reconocimiento parece no responder a la misma lucha que
presidio en las Constituyentes de 1978 y 1998. En Montecristi, €l
discurso sobre plurinacionalidad es apropiado por el oficialismo,
y aungue no degj6 de generar resistencia en los debates
constituyentes, su actual reconocimiento continlia entrando en
tension con un modelo liberal aln presente en la Constitucién
de 2008. No se puede desmerecer, sin embargo, que tanto la
declaracion del Estado Plurinacional, los principios del Sumak
Kawsay, el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza, la
invocacion de la Pacha Mama en e Predmbulo, y varios otros
derechos dirigidos a los pueblos y nacionalidades indigenas son
nuevamente un efecto del proceso de lucha entre el poder y €l
sector indigena por su reconocimiento.

49 “Resolucion de la CONAIE, 22 de octubre de 2007”, en CONAIE, Propuesta

de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente. Principios y lineamientos para
la nueva constitucion del Ecuador. Por un Estado Plurinacional, Unitario, Soberano,
Incluyente, Equitativo y Laico, en internet. https://www.yachana.org/
earchivo/conaie/ ConaiePropuestaAsamblea.pdf (visita 20-04-16).
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