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RESUMEN

La autora redliza un estudio del proceso de ejecucion de
reparacion econémica vigente, a cargo de los jueces de los
tribunales distritales de o contencioso administrativo del pais,
conforme lo ordenado por la Corte Constitucional, en sentencia
N.° 011-16-SIS-CC, expedida dentro del caso N.° 0024-10-1S,
sentencia que unificd el procedimiento a seguir para efectos
de cuantificar el monto que por reparacién econdmica se haya
dispuesto en una sentencia de garantias jurisdiccionales, siempre
gue el obligado al pago seael Estado, al amparo delo establecido
enel articulo 19 delal ey Organicade Garantias Jurisdiccional es
y Control Constitucional, fallo que surge como una respuesta al
problema de incumplimiento de |as sentencias constitucional es.
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ABSTRACT

This essay studies the process of implementation of existing
economic repair in charge of the judges of the district courts of
ContentiousAdministrative Law in the country, as ordered by the
Congtitutional Court in judgement N.° 011-16-SIS-CC, issued in
case N.° 0024-10-1S, which unifies the procedure to be followed
for the purpose of quantifying the amount of economic repair.
This rule is specified in a judicial guarantees statement, providing
always that the obligor to pay is the State under the frame of
the provisions of article 19 of the Law for Organic Jurisdictional
Guarantees and Constitutional Control. This fault arises as a
response to the problem of non-constitutional rulings.

KEY WORDS
Right to effective judicial protection, the implementation of

constitutional rulings, economic repair, implementation process,
and constitutional sentence.
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INTRODUCCION

En un trabgo anterior se analizé las complejidades que
se presentaban a la hora de cuantificar el monto que por
reparacion econdémica se ordenaba en |os procesos de garantias
jurisdiccionales, cuando €l obligado a pago era el Estado
ecuatoriano, facultad consignada por ley a los tribunales
contenciosos administrativos del pais. Situacién legal que generd
un sinniimero de procedimientos, ya que como se hamanifestado
no existia un procedimiento claro y preciso al respecto, y por
el contrario, la sana critica del juez impulsd en la mayoria de
casos alaasimilacion a tramite ordinario previsto en el Capitulo
IV, de la hoy derogada Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, bgjo la premisa del principio de legalidad. Esta
situacién adicionalmente generaba una serie de inconvenientes y
demoras en la sustanciacion de estos procedimientos, a pesar de
existir lineamientos previos emitidos por la Corte Constitucional,
mediante sentencia N.° 004-13-SAN-CC, expedida en la causa N.°
0015-10-AN, publicada en la Gaceta Constitucional N.° 003, de
fecha 21 de junio de 2013, que sin duda generaron dudas en la
sustanciacion del tramite y forma de cuantificar los montos, con
resultados insuficientes.

En este contexto, la Corte Constitucional, consciente que uno de
los principales problemas que aqueja a la justicia constitucional
es e incumplimiento de las sentencias constitucionales, en uso
de las atribuciones que le confieren los articulos 82, numeral 2,
literal b) y 86, numeral 3 dela Constitucion delaRepublicay, los
articulos6, 18y 19delal ey Organicade Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, dict6 la Sentencia N.° 011-16-SIS-CC,
dentro del caso N.° 0024-10-1S, accién de incumplimiento de
sentencia presentada por la sefiora Maria Eugenia Y épez Borja,
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frente al incumplimiento de la Resolucion dictada por la Primera
Salade la Corte Constitucional parael periodo detransicion, €l 8
dejulio de 2009, dentro de la accién de amparo N.© 0384-08-RA3,
sentencia que podria haber pasado desapercibida, sin embargo,
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Conforme consta en la sentencia No. No. 011-16-SIS-CC, la accionante sefiora
Maria Eugenia Yépez Borja present6 una accion de incumplimiento de la
resolucion dictada por la Primera Sala de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, el 8 de julio de 2009, dentro de la accién de amparo No.
0384-08-RA. La acciéon de amparo citada se presentd en contra del Director
del Hospital Nivel 1 IESS del cantén Durdn, impugnando el acto
administrativo contenido en el oficio No. 322161101-1822-07 de 3 de diciembre
de 2007, con el cual se le notifico con la conclusion de la relaciéon laboral, en
calidad de Médica Postgradista. En este sentido, se seiiala que el Juez primero
de lo penal del Guayas, resolvié inadmitir la accién de amparo constitucional
presentada, y en apelacién la Primera Sala de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, revocé la resolucion subida en grado, y concedi6 el
amparo propuesto, disponiendo que se le reintegre a su cargo y se le devuelva
el expediente al juez de instancia para los fines de ley. En la sentencia
mencionada, frente a un incumplimiento de sentencia, la Corte Constitucional
concluyé que “los representantes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de Guayaquil han incumplido parcialmente la resolucién dictada por
la Primera Sala de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
dentro del caso No. 0384-08-RA, en lo que tiene que ver al pago de haberes
dejados de percibir desde su separacién hasta su reincorporacién como
médico especialista en neurologia en el Hospital del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social del cantén Duran, al pago de su remuneracion por el mes
de diciembre del 2007; el retroactivo por reliquidaciéon de remuneraciones
desde enero del 2006 hasta junio de 2007 y, en su afiliacién al IESS desde que
inici6 su relacion laboral hasta que fue reintegrada a su puesto de trabajo”.
De esta forma, en la parte resolutiva de la sentencia, sobre este punto se
resolvio: “1.- Declarar el incumplimiento parcial de la resolucion, dictada el 8
de julio de 2009, por la Primera Sala de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, dentro de la accién de amparo No. 0384-08-RA, en lo
concerniente al pago de las remuneraciones dejadas de percibir por la
accionante durante el tiempo que fue separada de su cargo hasta su
reincorporacion, esto es, entre el 2 de enero de 2008 y el 30 de noviembre de
2009, asi como, el pago de su remuneraciéon del mes de diciembre de 2007, el
retroactivo de reliquidaciéon de remuneraciones desde enero del 2006 hasta
junio de 2007; y, su afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
desde diciembre de 2004 hasta el 30 de noviembre de 2009...”.
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por su naturaleza, la Corte Constitucional se sirvio de €ella, para
normar un proceso de g ecucion de reparaci 6n econdmica, -como
asi lo han denominado-, en sede contencioso administrativa,
procedimiento necesario y gque no se encontraba previsto en €l
ordenamiento juridico. En este sentido, €l presente trabajo tiene
por objeto esbozar €l tramite que debe guiar e trabgjo de los
jueces de la jurisdiccion contencioso administrativa y de los
abogados en general, en materia de reparacion economica, al
amparo del articulo 19 ibidem, y que surge como unarespuesta al
problema del incumplimiento de las sentencias constitucionales
en general.

1. Procedencia

Como se hamencionado lasentenciaN.° 011-16-SIS-CC, expedida
por la Corte Constitucional dentro del caso N.° 0024-10-1S,
viene a solucionar en parte uno de los problemas que inquieta
a la jurisdiccion constitucional y es aquel relacionado con el
incumplimiento de las sentencias constitucionales. La sentencia
que comento sefiala expresamente en su parte considerativa que
larealidad procesal de aquellas causas en las cuales intervienen
los tribunales distritales de lo contencioso administrativo para
gjecutar las sentencias constitucionales era dramética, por la
falta de unificacion de procedimientos y de claridad a la hora de
interpretar la norma legal. Se dice textualmente que:

De conformidad con la documentacion remitida
por los tribunales contenciosos administrativos
del pais, en atencién a lo dispuesto en el oficio No.
263-2014-CCE-P del 11 de junio de 2014, por €l
presidente de la Corte Constitucional del Ecuador, se
observé que en su mayoria los procesos de gecucion
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de reparaci6n econdémica no estan siendo sustanciados
con la celeridad que corresponde. Tanto es asi, que
de la dltima informacion presentada por e Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con
sede en Quito, respecto del proceso de gecucion de
reparacion econdmica No. 17811-2014-1609, se
encontré que dicho proceso durd aproximadamente
nueve meses. Lo anterior, parece responder aunafalta
de uniformidad en la sustanciacion de los procesos de
gjecucion de reparacion econémica, por parte de los
tribunales contenciosos administrativos del pais. De
ahi que, de la informacién presentada se encontraron
diferencias en la forma de ingreso de la causa a la
judicatura, la presentacion de alegatos por parte de
los involucrados, apertura o no de periodos de prueba,
la emision de sentencias, la utilizacién de informes
periciales y la ejecucién de la decision. Ademas,
las diferencias se evidenciaron tanto dentro de la
misma judicatura como entre los distintos tribunales
contenciosos administrativos, como se advirtié de la
informacion conocida por e Pleno del Organismo
en sesion de 17 de marzo de 2016. De esta manera,
la Corte Constitucional estima necesario esclarecer
la forma como deberian sustanciarse en genera los
procesos de gecucion de reparacion econdmica
derivados de garantias jurisdiccional es*.

Ello conllevd a que la Corte Constitucional, en uso de sus
atribuciones, se pronuncie sobre el tema, normando el mismo,

% Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional dentro

del caso N.° 0024-10-IS, p. 16.
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aun cuando no es la primera vez que se manifiesta al respecto,
puesto que con la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, emitida en la
causaN.®0015-10-AN, el maximo 6rgano de justicia constitucional
establecié que se trata de un proceso de gecucion y no de
conocimiento, que debe sustanciarse en forma sumariay rapida.

Ciertamente, e tema de fondo es lograr el respeto de las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional o por los jueces
constitucionales, puesto que conforme lo sefidla el 6rgano de
control, seevidenci6 queenlamayoriade casoslosfallosemitidos
en materia de reparaciéon econdmica no eran el fiel reflejo de lo
ordenado por la Corte Constitucional, y que a su entender, era
necesario precisar algunosdetal les, como veremosacontinuacion.
Lo cierto es que la Corte Constitucional se pronuncio con acierto
sobre un problema de gecucion de sentencias constitucionales,
con la finalidad de garantizar la vigencia de la Constitucion de la
Republica, ya que e incumplimiento o el cumplimiento parcial
genera malestar en el usuario y violenta el derecho a la tutela
judicia efectiva, concretamente el derecho a la gjecucion de la
sentencia, consagrado en el articulo 75 de la Carta Magna.

La Corte Constitucional asume su papel de intérprete de la
Congtitucién, y via jurisprudencia realiza una interpretacion
del articulo 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, en lugar de optar por otros caminos
como é de reforma legal, por gemplo. De este modo, “la
jurisprudencia constitucional abarca entonces un nuevo
sentido, ya que no simplemente se trata de resolver conflictos
legales concretos, a contrario otorga contenido a los principios
y derechos constitucionales, pronunciandose respecto de la
vigencia de una u otra norma dentro del ordenamiento juridico
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nacional, o el entendimiento del gjercicio de un derecho”s. Este
camino utilizado por la Corte soluciona en parte el problema de
la ejecucion de las sentencias, en las cuales existe el mandato
de reparacion econdmica, cuando €l obligado es el Estado; sin
embargo, habraque analizar masall4, puesto quesi bien seintenta
dar agilidad a los procesos de gjecucion y establecer el tramite
gue debe darse a los mismos, es necesario también analizar el
problemade fondo, en donde se encuentra el verdadero cuello de
botellaalahorade gjecutar las sentencias constitucional es, puesto
que una causa importante del incumplimiento de sentencias se
debe no solo a la via de gecucion, sino primordialmente a los
sujetos encargados de egjecutar y cumplir tales fallos, es decir,
cuando €l incumplimiento proviene sea de un particular, de un
funcionario publico y en general del Estado, o del propio Juez,
que no exige a la parte obligada el cumplimiento oportuno de la
sentencia. Detodas formas, €l objetivo del presente trabajo no es
analizar las medidas adecuadas para garantizar el cumplimiento
de las sentencias constitucionales, sino por e contrario, como se
menciono, se encamina a conocer el nuevo proceso de gecucion
de reparacion econdémica en | os términos planteados por la Corte
Constitucional.

De esta manera, la sentencia en andlisis desarrolla en detalle e
proceso de gjecucion y los posibles inconvenientes que pueden
surgir a lo largo del tramite. De lo revisado se pueden extraer
algunos datos interesantes:

URIBE TERAN, Daniel. “Cumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales”, en MONTANA PINTO, Juan, y PORRAS VELASCO, Anggélica.
Apuntesde Derecho Procesal Constitucional, Tomo 2, Quito: Corte Constitucional
para el periodo de transicion del Ecuador, CEDEC, 2011, pp. 258 y 259.
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1.1. Denominacion

La Corte Constitucional del Ecuador lo ha denominado “tramite
del proceso de gecucion de reparacién econdmica ante la
jurisdiccion contencioso administrativo”.

1.2. Objeto

Conforme lo sefiala la sentencia referida anteriormente, el
tramite del proceso de ejecucién tiene por finalidad “esclarecer
la forma como deberian sustanciarse en genera los procesos
de gjecucion de reparacion econdmica, derivados de garantias
jurisdiccionales’®, es decir, una vez que se emitié una sentencia
en un caso de garantias jurisdiccionaes, en el cual se haya
ordenado una medida de reparacion econdmica a favor de la
victima y cuando el obligado a satisfacer tal obligacion sea el
Estado, la autoridad competente para sustanciar, resolver y
gjecutar € proceso de gecucién de reparacion econdmica es el
tribunal contencioso administrativo competente.

1.3. Baselegal

LaConstitucion delaRepublicaconcibealaCorte Constitucional
como el mdximo 6rgano de control, interpretacién constitucional
y deadministracion dejusticiaen estamateria, y parasu adecuado
funcionamiento le dota de autonomia administrativa y financiera’.
Por su parte, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en su articulo 170 establece que es un
®  Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional dentro

del caso N.° 0024-10-IS, nimero 8, p. 16.

Véanse articulos 429 y 430 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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6rgano auténomo e independiente de los demas érganos del
poder publico, con jurisdiccion nacional. Por ende, las decisiones
que adopte son obligatorias y de inmediato cumplimiento, sin
perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o
ampliacion.

El problema surge cuando la Corte Constitucional, por
disposicion legal — articulo 19 de laLOGJCC-, no cuentacon la
atribucion legal para gjecutar sus propias decisiones o las de los
jueces constitucionales; cuando se trata de cuantificar montos por
concepto dereparacién material, cdlculo que por ley estaatribuida
alajurisdiccion contencioso administrativa. Surge, entonces, la
problemética de la gjecucion de las sentencias constitucionales,
gue por multiples factores se ha visto agravada en los Ultimos
anos, y es justamente esa falta de interrelacion entre la justicia
ordinaria y la justicia congtitucional, que se ve superada por
la Corte Constitucional cuando interviene y via interpretacion
unifica las diversas practicas procesales creadas en el dmbito
contencioso administrativo y regula un proceso de g ecucion.

Con este antecedente, el proceso de gecucion de reparacion
material se fundamenta en e articulo 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la cual consagra €
derecho alaproteccién judicial como el derecho de toda persona
aun recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamental es reconocidos por la
Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en gjercicio de
sus funciones oficiales. Para este fin, se establece en el mismo
articulo quelos Estados Partes se comprometen: a) Garantizar que
la autoridad competente prevista por €l sistema legal del Estado
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decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso; b) Desarrollar las posibilidades de recurso judicial; v, c)
Garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recursc®.

Igualmente, encuentra amparo en los articulos 82, numera 2,
literal b) y 86, numera 3 de la Constitucion de la Republica
y en los articulos 6, 18 y 19 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional.

Abonando a lo anterior, €l Pleno de la Corte Constitucional
expidi6 la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, en la causa N.° 0015
10-AN, en la cua se emiti6 la regla jurisprudencial con carécter
obligatorio, estableciendo que:

El monto de la reparacion econdémica, parte de
la reparacion integral, como consecuencia de la
declaracion delavulneracion deun derecho reconocido
en laConstitucién, seladeterminarden lajurisdiccion
contenciosaadministrativa cuando |adeba satisfacer el
Estadoy enlaviaverba sumaria cuando deba hacerlo
un particular. Dicho procedimiento se constituye en un
proceso de gjecucion, en el que no sediscutirasobre la
declaratoria de vulneracion de derechos’.

Al mismo tiempo, la Corte Constitucional, en la sentencia N.°
004-13-SAN-CC, en gjercicio de la competencia establecida en

Véase articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Véase Sentencia N.° 004-13-SAN-CC, expedida por la Corte Constitucional
en la causa N.° 0015-10-AN, publicada en la Gaceta Constitucional N.° 003,
de fecha 21 de junio de 2013, p. 23.
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el articulo 436, numeral 3 de la Constitucion de la Republica,
declaré la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 19, frase
final, de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, referente a: “ De estosj uicios se podran interponer
losrecursosdeapel aci én, casaci ony demasrecursoscontemplados
en |os codigos de procedimiento pertinentes’, por la frase “ Solo
podrainterponerse recurso de apelacion enlos casos quelaley lo
habilite’°. Con €ello, se trata de evitar dilaciones con la posible
interposicion de todos los recursos ordinarios y extraordinarios
gue prevé laley, e imponer una Unica interpretacion que vaya a
tono con € articulo 86, numeral 2, literal a) de la Constitucion,
que establece que el procedimiento constitucional sera sencillo,
rdpido y eficaz.

14. Supuesto factico

El tramite que comento tiene como supuesto la reparacion
econémica, que debe ser satisfecha por e Estado, siempre
y cuando haya sido declarada en una sentencia de garantias
jurisdiccionales, procedimiento que debe ser aplicado por los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo del pais,
atendiendo lacircunscripcién territorial de cada uno, aefectos de
radicar |a competencia en cada caso.

10" Véase Sentencia N.2 004-13-SAN-CC, expedida por la Corte Constitucional

en la causa N.° 0015-10-AN, publicada en la Gaceta Constitucional N.° 003,
de 21 de junio de 2013, p. 23.
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1.5. Derechos constitucionales protegidos

Por regla general e procedimiento establecido por la Corte
Constitucional tiene por fin la salvaguarda del derecho a la tutela
judicial efectiva, que comprende no solo e derecho de acceso a
lajusticia, sino a obtener una sentencia que resuelva el asunto de
fondoy, sobre todo, que la sentencia se gjecute en forma efectiva
e integral, en tiempo oportuno, consagrado asi en el articulo 75
dela Constitucion de la Republica. Esta garantia que forma parte
del derecho a la tutela judicia efectiva, se la conoce como el
derecho a la eficacia de las sentencias, puesto que “de qué sirve
impulsar un proceso judicia si luego de acanzar una resolucion
favorable, éstano puede ser cumplida’.t

Asi:
La tutela judicial no sera efectiva si e mandato
contenido en la sentenciano se cumple. Lapretension
no quedara satisfecha con la sentencia que declara
s estd o no fundada, sino cuando lo mandado en la
sentencia sea efectivamente cumplido. Si 1a sentencia
declaraque lapretension es conforme a ordenamiento
juridicoy accedealo pedido, latutelajurisdiccional no
sera efectiva hasta que se efecte el mandato judicia
y €l que accion6 obtenga lo pedido. (...) Como dice
el Tribunal Constitucional Espaiiol: El derecho a la
tutela judicia efectiva.... no agota su contenido en
la exigencia de que el interesado tenga acceso a los
Tribunales de Justicia..., ni se limita a garantizar una
resolucion de fondo fundada..., si concurren todos

1 RUIZ MOLLEDA, Juan Carlos, EI Nuevo Recurso de Agravio Constitucional a

favor del cumplimiento de sus sentencias, 2016, p. 13.
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En

los requisitos procesales. Exige también que el fallo
judicial se cumpla y que €l recurrente sea repuesto
en su derecho y compensado, si hubiere lugar a
ello, por e dafio sufrido; lo contrario seria convertir
las decisiones judiciales y el reconocimiento de los
derechos que ellos comportan afavor de algunade las
partes en meras declaraciones de intenciones'?.

este contexto, debe reconocerse no solo el derecho a exigir

el cumplimiento de la sentencia por parte del ganador de la
contienda, sino también laobligacion del Estadoy, concretamente
de los jueces, de garantizar €l tan anhelado cumplimiento, que
se traduce en la doble dimension que comportan los derechos
constitucional es®.

Esto significa:

[...] que e derecho a la tutela judicial efectiva, y en
concreto, el derecho a la eficacia de las sentencias, tiene
una doble dimension, una subjetiva cuyos titulares son
la parte ganadora de un proceso, derecho que lesasigna

12

13

188

Ibidem, pp. 13 y 14.

Aclarando el tema, el profesor Juan Carlos RUIZ sehala: “El derecho
fundamental a la eficacia de la sentencia en consonancia con la doble
dimension de los derechos fundamentales, no solo implica el derecho
subjetivo de reclamar y exigir judicialmente su cumplimiento objetivo sino,
que también implica la obligacién de todo magistrado y en general del
Estado de su respeto y observancia material. Si bien, es a través del juez que
el Estado cumple con su obligaciéon de garantizar el respeto al derecho a la
ejecucion de las sentencias. Sin embargo, no solo el juez estd obligado. Todo
el aparato del Estado es el que se encuentra obligado a garantizar la vigencia
efectiva de este derecho y, entre ellos, el TC de manera especial por su
especialidad....”. Véase: RUIZ MOLLEDA, Juan Carlos. op. cit., 2016, p. 20.
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la facultad de reclamar y exigir el cumplimiento de la
misma, y de otra parte, una dimensién objetiva, que
implicaun deber del juez de hacer cumplir lasentencia,
sinembargo, en el juez no seagotalaresponsabilidad del
Estado, ésta acanza, por gjemplo, al Poder Ejecutivo,

Naturamente, la Corte Congtitucional esta cumpliendo
con su funcién de proteger los derechos constitucionales,
de salvaguardar la plena vigencia de los mismos y de la
Constitucion de la Republica y de defensa de la eficacia de las
normas juridicas, y por ello, ha generado una serie de deberes
para el Estado, los jueces y los particulares, con la finalidad
de cumplir sus resoluciones judiciales y las demas emitidas en
materia de garantias jurisdiccionales. Qué grave resultaria €l
incumplimiento delassentenciasconstitucionales” no solo porque
entrafia la desaparicion de la justicia constitucional, sino porque
al eso ocurrir, elimina o debilita e mecanismo de proteccion y
defensa de la Constitucidn, 1o cual acarrea la perdida de efectos
vinculantes de la Constitucion en los hechos’®®. Al respecto, €l
profesor Francisco GOMEz SANCHEZ sefidla que: “la omisién o
renuencia de los funcionarios publicos en la gecucién de un
mandato resulta claramente inconstitucional, pues “los derechos
(...) debeninterpretarse como verdaderas garantias del ciudadano
frente a Estado dentro de una vision que busca revalorar la
eficacia juridica de los mandatos constitucionales y, por ende, la
vigenciade laConstitucion”. Asi pues, atravésdel cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los funcionarios publicos, se
obtendrd la plena eficacia de los derechos fundamentales, pues
al encontrarse sustentados en el respeto de los procedimientos
14 Ibidem, p. 18.
15 Ibidem, p. 20.
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establecidos por ley, estos surtiran efectos sobre dichos derechos
tanto en el marco formal como en el material” 6.

1.6. Beneficiario

De igual forma, el beneficiario de tal reparacion econdmica, es la
persona natural o juridicaafavor de quien se emiti6 la sentencia
constitucional que se gjecuta, la cua debe estar plenamente
identificada, es decir que la titularidad como beneficiario debe
conocerse de manera fehaciente.

1.7. Caracter vinculantedela sentencia N.° 011-16-SIS-CC

En atencion alacompetenciaatribuidaala Corte Congtitucional, en
el articulo 436, numerales 1y 6 de la Congtitucion de la Republica,
efectlo lainterpretacion conformey condicionada con efectos erga
omnesdd articulo19delal_ey OrganicadeGarantiasJurisdiccional es
y Control Congtitucional, es de obligatorio cumplimiento y, en caso
contrario, seestaraal o dispuesto en laConstitucion delaRepublica,
la LOGICC y & Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional .

1.8. Caracteristicasdel procedimiento:

El proceso de g ecucion de reparacion econémica es un proceso
sencillo, rapido y eficaz, atento a lo dispuesto en el articulo 86,
numeral 2, literal b) de la Constitucion de la Republica.

16 GOMEZ SANCHEZ TORREALVA, Francisco. Proceso de Cumplimiento, Pert:

Editora Juridica GRIJLEY, 2008, p. 18.

17 Ver Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional
dentro del caso N.° 0024-10-IS, ntimero 8, parte resolutiva.
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2. Etapasdel procedimiento de g ecucién

Como hemos manifestado, el procedimiento instaurado por la
Corte Constitucional es una herramienta (til y necesaria para
garantizar la eficacia del derecho a la ejecucion de las sentencias
constitucionales, que era necesario para la unificaciéon de
procedimientos, ya que a la hora de egjecutar las sentencias
constitucionales, los jueces contenciosos administrativos
realizaban diversas interpretaciones ala norma contenida en el
articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. La Corte Constitucional cumplio
con su funcion de tutelar los derechos constitucionales de las
personas, quienes se veian avocadas a un nuevo proceso de
ejecucién que en la mayoria de casos, resultaba mds extenso
gue el propio proceso de garantias constitucionales, a través
de una interpretacion del articulo 19, que generd una serie de
mecanismos para que sus fallos y los demés emitidos por los
jueces constitucional es en materia de garantias jurisdiccionales
se gjecuten, tales como:

1. Caracter vinculante y obligatorio de sus decisiones.

2. Establecimiento de un proceso de egecucion rapido,
sencillo y eficaz.

3. Conferir a los jueces contencioso administrativos
la facultad de emplear todos los medios que sean
adecuados y pertinentes para que se ejecute la
sentencia, pudiendo incluso disponer la intervencion
de la Policia Nacional.

4. La declaracién de incumplimiento de una sentencia
constitucional y la sancién que deriva de dicho
incumplimiento, es exclusiva y excluyente de la Corte
Constitucional.
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5. El archivo dd proceso de gecucion de reparacion
econdmica en sede contencioso administrativo
corresponde a la Corte Constitucional exclusivamente.

En este sentido, el proceso tiene las siguientes fases:
2.1. Inicio

Corresponde a juez de instancia la remision de la sentencia y
del expediente respectivo al tribunal contencioso administrativo
competente, en el término méaximo de 10 dias, a partir de la
notificacion de la sentencia constitucional ejecutoriada; para
el efecto, la propia Corte sefida los tribunales distritales de
lo contencioso administrativo que existen en el pais, con sus
respectivas jurisdicciones'@,

Resulta conveniente precisar que los jueces congtitucionales
ademés de declarar en la sentencia la vulneracion de derechos
constitucionales, deben ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial y especificar claramente las obligaciones positivas y

18 Conforme consta en la sentencia N.° 011-16-SIS-CC, existen cinco distritos

contencioso administrativos en el pais, cada uno con competencia para conocer
y resolver causas en determinadas circunscripciones territoriales, a saber:
1.-Tribunal Contencioso Administrativo N.° 1, con sede en Quito, jurisdiccion en
las provincias de Pichincha, Bolivar, Carchi, Chimborazo, Imbabura, Napa,
Orellana, Pastaza, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbias y Tungurahua. 2.
Tribunal Contencioso Administrativo N.° 2, con sede en Guayaquil, jurisdiccién
en las provincias de Guayas, Santa Elena, El Oro, Galapagos y Los Rios. 3.
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3, con sede en Cuenca,
jurisdiccién en las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago. 4. Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 4, con sede en la ciudad de
Portoviejo, jurisdiccion en las provincias de Manabi y Esmeraldas. 5. Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 5, con sede en la ciudad de Laja,
jurisdiccion en las provincias de Laja y Zamora Chinchipe, p. 17.
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negativas a cargo del obligado de la decisién judicial, es decir,
sea €l Estado, o un particular, conforme lo sefiala el articulo 86,
numeral 3 de la Constitucion de la Republica. En este punto,
se hace especia énfasis a que las “sentencias constitucionales
deberian aparecer formal y material mente, como untitul o gjecutivo
jurisdiccional, de manera que su cumplimiento se efectuard de
acuerdo con las normas procesales que rigen los procesos de
giecucion. Eso indudablemente comporta, en segundo lugar,
gue las sentencias constitucionales, dentro de su especiaidad,
en relacion con las emanadas de la jurisdiccion ordinaria han de
poseer unos contenidos materiales “ejecutables’, es decir, que
determinen los contenidos minimos, a partir de los cuaes se
podraconsiderar satisfechala garantia de reparacion, degjando ala
jurisdiccién ordinaria la concrecion definitiva de la misma...”°,

En caso de incumplimiento, la peticion de inicio del proceso
la puede realizar el particular, beneficiario de la sentencia
constitucional, y/o el sujeto obligado, es decir el Estado o €l
particular en contra del cual se dispuso la medida de reparacion
econdmica, antelaunidad contenci0so administrativacompetente
en razon de lajurisdiccion.

Para €l caso en que sea la propia Corte Constitucional que
emita la sentencia, ésta remitird el expediente constitucional
y la sentencia a la jurisdicciéon contenciosa administrativa en
el término maximo de 10 dias, contados a partir de la fecha de
notificacién de la sentencia.

19" APARICIO PEREZ, Miguel A. “La Ejecucién de las Sentencias Constitucionales

en el Ordenamiento Juridico del Principado de Andorra”, en el I Cologuio de
Justicia  Constitucional ~del Principado D’Andorra, s/p, ver: http://
tribunalconstitucionalad /i-col % C2%B7loquidejust% C3 % ADciaconstitucio
nal -del-principat-dandorra.
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2.2. Sustanciacion

2.2.1. Auto de avoco conocimiento y notificacion a
las partes procesales:

Una vez que ha solicitado el inicio del proceso de gecucién de
reparacion econdémica, sea por € juez de instancia, por la Corte
Constitucional o por el sujeto obligado, €l juez competente
avocard conocimiento de la causa en e término de 5 dias,
mediante auto, el cual serd notificado a las partes procesales, en las
casillas judiciales o correos el ectrénicos sefialados en €l proceso
de gecucion, o en los que consten en el proceso de garantias
jurisdiccionales, del cual devino la sentencia constitucional%.

En el auto de avoco conocimiento, se debe nombrar un perito, a
fin de que realice el calculo de la reparacién econdmica, debiendo
disponer la fecha de su posesion, €l término parala presentacion
del informe pericial, la fijacién de los honorarios profesionales y
la persona obligada al pago de tales honorarios y se establecera,
ademds, un término, a fin de que las partes procesales presenten
ladocumentacion necesariaparalaelaboracion delapericia, bajo
apercibimiento de qued informepericial seelaborarden atencion
alainformacion presentada por cualquiera de las partes™.

Abhora bien, en caso de que no conste el original del expediente
constitucional, el tribunal contencioso administrativo avocara

20 Ver Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional

dentro del caso N.° 0024-10-IS, p. 20.

Ver Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional
dentro del caso N.° 0024-10-IS, p. 20.

21
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conocimiento de la causay solicitara la remision inmediata del
expediente al juez de instancia, y posteriormente, se dispondra el
nombramiento del perito.

Cabe una precisién importante, no existe la posibilidad de
apertura de un término de prueba, puesto que, conforme la
Corte Constitucional lo ha sefialado, no se trata de un proceso
de conocimiento sino de gjecucion, en el cual, por su naturaleza,
no cabe prueba alguna sobre hechos que ya fueron declarados en
sentencia; situacidon que ademds genera la extension innecesaria
del proceso de g ecucion, que deber ser sencillo y répido.

2.2.2. Informepericial

El perito deberd remitir el informe pericial en el tiempo fijado
para su presentacion, bajo pena de tener por caducado su
nombramiento en caso de incumplimiento, sobre la base de la
documentacion presentada por las partes procesalesy laque obre
del expediente constitucional.

Presentado el informe, e tribunal correré traslado de éste a las
partes procesales por un término méaximo de tres dias, con el
objeto de que se pronuncien y presenten sus observaciones sobre
el mismo.

Se podra solicitar a perito las aclaraciones, ampliaciones y
correcciones que estime pertinente e tribunal, concediéndole,
para €l efecto, un término prudencial, caso contrario €l tribunal
debera resolver sobre la base del informe pericial.

En este punto, la Corte Constitucional fijé limites, y en el caso
de informes periciales emitidos con anterioridad a la vigencia
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del Codigo Organico General de Procesos, éstos pueden ser
impugnados via error esencial, incidente que debe ser tramitado
con base a los principios de celeridad, sencillez y eficacia. Para
aquellos casos en que €l informe pericial sea dispuesto después
del 22 de mayo de 2016, fecha de entrada en vigenciadel Cédigo
General de Procesos, no es admisible impugnacion aguna, a no
estar previsto el error esencial en dicho cuerpo normativo. Sin
embargo, dejaasalvo laposibilidad de que el juez pueda ordenar
la préactica de un nuevo peritaje, que sirva de sustento para la
resolucion del proceso.

Deestaforma, laCorte Constitucional tratadeimponer limitesen
los puntos neuralgicos del proceso de g ecucion, en los cuales se
han presentado demoras en el despacho por la alegacion de error
esencial a los informes periciales, con e consecuente tramite
que debe darse, y la posibilidad de nombrar nuevos peritos,
convirtiéndose en una cadena sin fin, que en la practica dilata la
ejecucion de la sentencia. Hoy en dia serdn admisibles mdximo
dos peritgjes.

Igualmente, €l juez debe considerar los siguientes aspectos a
momento de determinar el monto de reparacion econdémica:

1. Laretencién ilegitima de recursos econdmico sufrida por
la persona beneficiaria, en razén de lo cual se deberdn
considerar losintereses sobre la base del valor del dinero
en el tiempo;

2. El cambio de moneda adoptado en el Ecuador en el
afno 2000, mediante el cual se sustituy6 el “sucre” como
monedade cursolegal y seadoptd el “ ddlar delos Estados
Unidos de América’;
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3. El costo de lavida en los diferentes periodos, es decir,
el correspondiente a los afos en que se retuvieron los
recursos econdmicos de la persona beneficiaria deben
ser considerados en valor presente, siendo necesaria
la realizacion de un calculo actuarial, que de ninguna
manera se traduce en la simple liquidacién con base alo
dispuesto en la Ley para la Transformacion Econdmica
del Ecuador®.

Si bien el tramite parece sencillo, todavia existe la posibilidad de
gue €l perito designado no se posesione y que deba nombrarse
uno nuevo y transcurran, de esta forma, un nimero incierto de
peritos que obren de igual forma; o que, eventualmente, una
vez posesionado, no cumpla con la remision del peritaje en €
tiempo otorgado, eventualidad que podria darse en el proceso de
gjecucion®,

2.3. Resolucion

Unavez que secuentecon el informepericial, el cual fue puestoen
conocimiento delas partes procesales, y con sus observaciones, €l
juez debe emitir su resolucién, debidamente motivada, mediante
auto resolutorio.

22 Ver Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional

dentro del caso N.° 0024-10-IS, pp. 22y 23.

2 Deberé observarse en el proceso de ejecucién el Reglamento del Sistema

Pericial Integral de la Funcién Judicial, pedido mediante Resolucién No.
040-2014, el 10 de marzo de 2014, por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
reglamento que, conforme su articulo 1, regula el funcionamiento y
administracién del sistema pericial integral, en relaciéon a la calificacién,
designacioén, obligaciones, evaluacién, capacitacién, régimen disciplinario y
cualquier otro aspecto de los peritos que participen en los procesos judiciales
que se lleven a cabo en la Funcién Judicial.
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En este punto, la Corte Constitucional ha manifestado que no
se trata de una sentencia, sino de un “auto resolutorio” en €
cual se decide sobre la reparacién econdémica, determinandose
claramente el monto, que debe ser cancelado por el sujeto
obligado, y laforma, tiempo y condiciones de pago. Asi, la Corte
sefial 6:

La Corte Constitucional es enfética en sefidar que €l
proceso de determinacion econdmica, como parte de
la reparacion integral, no es un nuevo proceso, sino
tan solo un procedimiento de gecucién, razén por
la cual la determinacidn de vulneracion de derecho
y la respectiva reparacion integral constardn en
sentencia o auto definitivo, de ahi que en el proceso
de determinacion econdémica no se puede nuevamente
dictar una sentencia, pues lo que corresponde es un
auto resolutorio en el que se cuantifica la determinacion
dispuesta en la decision constitucional principal®.

Concordamos con lo sefidado por la Corte Constitucional al
expresar la pertinencia de dictar un auto resolutivo y no una
sentencia, que se justifica en la medida en que no se trata de
un proceso de conocimiento, donde no se resuelve sobre la
pertinenciao no de lareparacién econdmicao vulneracién alguna
de derecho constitucional, sino se limita a cuantificar el monto
gue ya fue materia de una sentencia constitucional, en la cual €
juez constitucional resolvid los términos de dicha reparacion, 1os
sujetos beneficiarios y aquellos obligados al pago.

2 Ver Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional

dentro del caso N.° 0024-10-IS, p. 22.
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No cabelainterposicién de recurso alguno, sin embargo, se prevé
laposibilidad de que el particular se pongaen conocimiento dela
Corte Constitucional, cuando las partes procesal es consideren que
el auto resolutivo es vulneratorio de derechos constitucional es,
a través de la interposicion de una accidén extraordinaria de
proteccion, cuando el auto resolutivo provenga de un proceso
constitucional; en el cual no intervino la Corte Constitucional o
con un escrito dentro del proceso constitucional, cuando quien
ordend lareparaci 6n econdmicafuelapropiaCorte Constitucional
dentro del término de 20 dias.

2.4. Ejecucion

Es la parte mds importante del proceso, cuyo fin es que el
auto resolutorio se gjecute integramente y se materialice el
derecho a latutela judicial efectiva, en su garantia del derecho
a la gecucion de las sentencias; para e efecto, todavia no se
ha logrado desentrafiar la formula que posibilite tal cometido,
dejando abiertala posibilidad alos jueces de adoptar |os medios
gue sean adecuadosy pertinentes?®, conforme dispone el articulo
21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional .

En este sentido, la doctrina concuerda que “uno de los terrenos
convulsionados que se presentan en | os procesos constitucional es,
a diferencia de los procesos ordinarios donde es consustancial
el cumplimiento de las obligaciones patrimoniales, es verificar
como se gecutan obligaciones patrimoniales que dimanan

% Ver Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional

dentro del caso N.° 0024-10-IS, p. 23.
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del fallo constitucional y que impone a los emplazados con la
demanda tipicas sentencias de condena’%.

Asi, el auto resolutivo tiene que ser cumplido de formainmediata
y, slendo mas precisos, en los términos que establezca el
Tribunal, pero de manera rapida y expedita, estableciéndose una
doble carga; una a sujeto obligado de cumplir con lo resuelto
y otra a juez la responsabilidad de hacer cumplir la sentencia
en forma integra y eficaz. Adicionalmente, en esta etapa se
exige al juez un mayor activismo, puesto que por la naturaleza
del proceso constitucional se torna indispensable un impulso
de oficio, a efectos de garantizar la vigencia de los derechos
constitucionales.

En caso de no lograr la gecucion del auto resolutivo, € tribunal
debe informar a la Corte Constitucional e incumplimiento en
que incurrié el obligado al pago, para que éste érgano de control
arbitre las medidas que estime pertinentes, conforme lo prevén los
articulos 86, numeral 4y 436, numeral 9 de la Congtitucion de la
Republica. Segun la Corte Constitucional, no es posible que existan
extralimitaciones de las competencias de los tribunales distritales
de lo contencioso administrativo en este tipo de procesos, puesto
qued Unico organico competente parasancionar €l incumplimiento
de sentencias en materia de garantias jurisdiccionaes es la Corte.
Asi, sobre e particular, ha concluido que:

De estamanera, ladeclaracion deincumplimiento
de una sentencia emitida en garantias

26 GARCIA BELAUNDE, Domingo, y ETO CRUZ, Gerardo. “Efectos de las

Sentencias Constitucionales en el Perd”, en Anuario [beroamericano de Justicia
Constitucional. Madrid: 2008, p. 285.
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jurisdiccionales es de competencia exclusiva y
excluyente de la Corte Constitucional, asi como
la sancion que deriva de dicho incumplimiento
que, de conformidad con €l articulo 86, numeral
4 de la Constitucion de la Republica, comportala
destitucion delasservidoras o servidores publicos
gue no han gjecutado lo ordenado?.

El proceso finalizard una vez que el auto emitido se hubiere
gecutado integralmente, pero e tribunal contencioso
administrativo debera poner en conocimiento del juez que emitio
la medida de reparacion econémica sobre el particular, para que
sea esta autoridad quien ordene el archivo respectivo.

Conclusiones

El fallo N.° 011-16-SIS-CC, expedido dentro del caso N.° 0024-
10-1S por la Corte Constitucional resulta trascendente debido ala
interpretacion que realizd del articulo 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a propdsito
deuncasoenel cual sedispusolareparaci én econdmica, sentencia
gue marcd un camino de cambio y evolucién constitucional
en nuestro pais. Era evidente los multiples problemas que se
estaban generando por e incumplimiento de las sentencias
constitucionales, desde la vigencia de la Constitucion, y el
diagndstico generado en este campo no era nada alentador. La
Corte Constitucional, a nuestro juicio, consciente de que esta

27 Ver Sentencia N.° 011-16-SIS-CC, expedida por la Corte Constitucional

dentro del caso N.° 0024-10-IS, p. 25.
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realidad no podia continuar y dando una verdadera dimension a
los hechos, adopté las medidas correctivas que €l caso ameritaba,
en un punto especifico, y al no ser viable una reforma legislativa,
opté por la via jurisprudencial; mediante una sentencia
vinculante, y en uso de sus facultades, procedi6 a interpretar
con efectos erga omnes el articulo 19 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, unificando
deestaformael procedimiento de gecucidn, en sede contencioso
administrativa

Con €llo, no consideramos que € problema esta resuelto,
puesto que la gecucion en sede contenciosa administrativa
es una parte importante en el cumplimiento de las sentencias
constitucionales, pero no constituye el todo, ya que recordemos
gue se trata Unicamente de una reparacion econémica, cuando
el obligado a hacer el pago es el Estado. Por ello, consideramos
que es necesario ir mas allay crear herramientas 0 mecanismos
que permitan la gjecucion de las sentencias constitucionales,
como la implementacion de un sistema efectivo de control del
cumplimiento de sentencias constitucionales, que recoja todas
las aristas de reparacion material e inmaterial, con normas claras
y sanciones disciplinarias a quienes no acaten las resoluciones
judiciales, con lo cual se contara con cifras reaes respecto al
cumplimiento de los fallos, acrecentara la cifra de resoluciones
cumplidasy de aquellas cumplidas voluntariamente y disminuira
ostensiblemente el nimero de actos lesivos a los derechos
constitucionales de | as personas.

En su conjunto, la sentencia comentada es un aporte
significativo, debido a que la creaciéon de normas procesales via
jurisprudencial, ademds de encontrarse plenamente justificada
en el ordenamiento juridico, es una ineludible obligacién de la
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Corte Constitucional, que debia acatarla, con el fin de reglar el
cumplimiento de las sentencias constitucionales, pero dentro de
un marco de justicia'y respeto de los derechos constitucionales,
sin atropellar las garantias constitucionales de las personas
afectadas. Creemos, sin embargo, que el tema de fondo es un
problema de orden institucional y estructural del Estado, més
que un asunto de caracter procesal, que en €l camino deberéa ser
resuelto viareformalegidativa, incluyendo presupuestariamente
los recursos econdmicos necesarios para el pago de los montos,
que por reparacion econdmica esta obligado el Estado.

En resumen, la postura de los tribunales distritales contencioso
administrativosdel paisen estetemahasido prudentey consiente,
del reto que asumio, el de, -en calidad de jueces constitucionales-
gjecutar las sentencias constitucionales dictadas proceso de
garantias jurisdiccionales aplicando el proceso de €ecucion
de reparacién econdmica, en defensa y respeto de los derechos
constitucionales, bajo las directrices emanadas por el méximo
organo de control constitucional.
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