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RESUMEN Este articulo tiene el objetivo de desarrollar un analisis histérico juridico o, si se quiere, juridico histérico,
con respecto al tema de la adquisicion de tierras de uso agricola en el Ecuador por parte de empresas extranjeras. Para
el efecto, se ubica tanto el contexto general como el especificamente historico de la extranjerizacién y acaparamien-
to de tierras como parte los procesos de acumulacion capitalista, tanto en el ambito general de América Latina cuan-
to en el ambito especifico del Ecuador. A partir de esos elementos, el articulo se centra en el analisis de la normativa
ecuatoriana, particularmente de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (2016) en lo referente a
la habilitacion que hace ese cuerpo normativo de la inversion extranjera para la adquisicion de tierras. En la parte fi-
nal del articulo se establecen algunos lineamientos que deberian ser considerados en una posible reforma a dicha ley.
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An approach to the foreignization and its treatment of land for agricultural use in Ecuador

ABSTRACT The objective of this article is to develop a legal historical analysis or, historical legal analysis, regarding the
issue of the land acquisition for agricultural use in Ecuador by foreign companies. For this purpose, it is located the gen-
eral context and the specifically historical context of foreignization and land grabbing as part of the capitalist accumula-
tion processes, in the general sphere of Latin America and in the specific sphere of Ecuador. Based on these elements, the
article focuses on the analysis of the Ecuadorian regulations, particularly the Organic Law of Rural Lands and Ances-
tral Territories (2016) in relation to the qualification that this regulatory body makes of foreign investment for land acqui-
sition. The final part of the article establishes some guidelines that should be considered in a possible reform of said law.
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1
BREVE NOTA METODOLOGICA

La problematica de la adquisicion de tierras por parte de empresas extranjeras, pabli-
cas o privadas, por las dimensiones que ha adquirido a nivel mundial, ha generado una

1 Alex Zapatta C. Abogado. Docente de la Universidad Central del Ecuador. Investigador asociado al Sistema de Investigacion
sobre la Problematica Agraria en el Ecuador (SIPAE). Marcela Alvarado. Gedgrafa. Investigadora asociada al SIPAE y al
proyecto Land Matrix.
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creciente preocupacion en varios espacios: de organismos internacionales, de entidades
publicas, de entes académicos, de organizaciones agrarias, de activistas sociales, etc.
De hecho, en la actualidad hay multiples investigaciones y analisis sobre dicha tema-
tica que, en términos generales, ha recibido la denominacion de «extranjerizacion de
tierras». Para organizar el articulo, se hizo una revision de varios de esos estudios. De
forma adicional, al mismo tiempo que se organizo un breve recuento de las politicas es-
tatales respecto a la adjudicacion de tierras a empresas extranjeras o el fomento para
que aquéllas adquieran tierras, se indago sobre como la legislacion ecuatoriana ha abor-
dado la tematica a partir de la segunda mitad del siglo XIX y, de forma mas reciente,
a partir de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (2016) que, en
esencia, fue la ley agraria del gobierno denominado de la «Revolucion Ciudadana». Se
realiz6 un analisis de esa ley y, a partir de dicho analisis, se gener6 algunos lineamien-
tos de lo que podria ser una reforma a ese cuerpo normativo en el ambito especifico de
la extranjerizacion de tierras. En la construccion del articulo fue muy importante la re-
vision de la base de datos de L.and Matrix.?

ALGUNOS ELEMENTOS GENERALES EN TORNO A LA
EXTRANJERIZACION DE LAS TIERRAS EN AMERICA LATINA

Identificada como «extranjerizacion» o «globalizacion» de la tierra, se trata de un feno-
meno que, sin ser nuevo, ha tenido un importante desarrollo en lo que va del siglo XXI,
caracterizado por la adquisicion de miles de hectareas de tierras con potencial minero,
agricola, ganadero, forestal o turistico en paises del Africa, Asia o América Latina, ya
sea por parte de agencias estatales extranjeras asi como por parte de las corporaciones
globales y de empresas cuyo origen esta en algan pais latinoamericano que, como parte
de su politica de expansion, se han embarcado en inversiones regionales.

La extranjerizacion de las tierras es un proceso que se venia articulando desde fines
del siglo XX. De alli que, en paises como la Argentina, para inicios del siglo XXI, el
proceso de extranjerizacion de las tierras ya habia entrado en una fase de consolidacion;
de hecho, para el ano 2006, segiin estimaciones de la Federacion Agraria Argentina, el
10% del territorio de ese pais, es decir, 270.000 km?, se encontraban en manos extran-
jeras (Klipphan y Enz 2006). Para dimensionar lo que supone tal superficie, téngase
presente que la misma equivale a la superficie total de todo el Ecuador.

Desde el 2005, la extranjerizacion de las tierras, empezo a mostrar una tendencia mar-
cada e inquietante. Para el ano 2011, un agudo observador hacia la siguiente constatacion:

Pero, sucede que desde hace mas de un lustro —lo que tiene la crisis alimentaria— gobiernos e
inversionistas privados estan comprando o arrendando vertiginosas extensiones de tierras fértiles,
sobre todo en paises en desarrollo como los asiaticos Sudan, Pakistan, Kazajstan, Camboya, Ugan-
da, Birmania, Indonesia, Laos, Turquia; los africanos Camertin, Madagascar, Nigeria, Ruanda,
Zambia y Zimbabue y los latinoamericanos: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Pert y Ecuador.
Los maximos compradores son Corea del Sur, que adquiri6 2,3 millones de hectareas, China, que se
hizo de 2 millones, Arabia Saudita que compr6 1,6 millones en Indonesia y Sudan, y los Emiratos
Arabes Unidos adquirieron 1,3 millones en Paquistan, Sudan, Filipinas y Argelia. Pero también se
hicieron de tierras India, Japon, Egipto, Bahréin, entre otros. Igualmente se estan sumando al boom
de adquisiciones territoriales consorcios privados como el corporativo ruso Renaissance Capital, la
trasnacional coreana Daewo Logistics, asi como Morgan Stanley, Landkom, Benetton, Mitsui y el
holding saudi Bil Laden Group. (Bartra 2011)

Las caracteristicas del actual proceso de concentracion y extranjerizacion de la tierra es-
tan dadas por la escala (tanto en relacion a la superficie de las tierras adquiridas cuanto al
monto de las inversiones involucradas); porque conforman un acaparamiento de control

2 Land Matrix es una base de datos pablica, de acceso libre de grandes transacciones de tierras (GTT), iniciativa independiente
que promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en las decisiones sobre las GTT, registra casos y los difunde.
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(no solo de la tierra sino también de otros recursos como el agua y la agrobiodiversidad) lo
que implica relaciones politicas de poder; y, por su articulacion a los procesos de acumu-
lacion capitalista en respuesta a la convergencia de multiples crisis (alimentaria, energé-
tica / combustible, ambiental y financiera) (Borras ez a/. 2013). Es decir, corporaciones y
Estados buscan mecanismos de sortear la convergencia de multiples crisis y buscan opor-
tunidades de inversion. A esta dinamica se suma, seglin los mismos autores, la necesidad
de recursos de los nuevos centros de capital tanto de los BRICS: (Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica) como de ciertos paises de ingresos medios.

De acuerdo a Borras ez al. (2013), los paises de América Latina en donde ocurre
concentracion y extranjerizacion de la tierra son Uruguay, Paraguay, Brasil, Argentina,
Bolivia, Pera, Ecuador, Guatemala, Honduras, a esta lista se sumarian los procesos de
acaparamiento verde en Chile, México y parte de los paises del Caribe.?

La adquisicion de tierras por parte de Estados o corporaciones extranjeras se da
principalmente a través de la compra directa o arrendamiento de largo plazo, sin em-
bargo, también se da a través de otras modalidades (Borras ez a/. 2013).

Los procesos de extranjerizacion y concentracion en América Latina se vuelven
especialmente evidentes en los rubros de exportacion,

[...] siendo los principales: soja y granos (trigo); biocombustibles (cana de azicar); productos de
exportacion tradicionales (azlcar, café, frutos tropicales); productos de exportacion no tradicionales
(frutas frescas, verduras, etc.); y productos forestales [materia prima para produccion de madera y
celulosa]. (Soto y Gomez 2014).

Por lo demas, interesa destacar que, en América Latina, junto a las logicas de acumu-
lacion de capital o, mejor dicho, como parte de esas logicas, hay elementos que han es-
timulado los recientes procesos de concentracion-extranjerizacion de la tierra (Soto y

Gomez 2014):

*  Una creciente demanda en los rubros que se prestan para concentracion: fibra, ali-
mentos de exportacion, agrocombustibles; cambios tecnologicos y organizacionales
que permiten una produccion a gran escala y necesitan importantes inversiones en
infraestructura para ser rentables;

*  Lainseguridad de los mercados financieros que estimula inversiones en tierras;

*  Ladisponibilidad de capitales especulativos;

*  Los tratados de libre comercio con la Unién Europea (UE) y los Estados Unidos
de América, que facilitan el acceso a mercados internacionales;

*  Los acuerdos multilaterales de integracion a nivel regional;

*  Las politicas publicas que promueven la inversion y la compra de tierras por parte
de extranjeros; y

*  Una débil regulacion del mercado de tierras.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTRANJERIZACION
DE LAS TIERRAS EN AMERICA LATINA

Es necesario recordar que la extranjerizacion de la tierra no es un fenémeno nuevo,
puesto que tal dinamica, con sus particularidades historicas y modalidades especificas,
fue parte consustancial de los procesos de colonizacion que experimentaron los pueblos
del Africa y el Asia a lo largo del siglo XIX e inicios del XX.

En América Latina, tanto a lo largo del siglo XIX como del siglo XX (por lo menos has-
ta inicios de los afos 60 en algunos paises), la extranjerizacion de la tierra se presento

3 Por acaparamiento verde se entiende los procesos de transacciones de tierras de gran escala que son justificados para la
conservacion y proteccion ambiental o mitigacion del cambio climatico. Para mayor ampliacién ver Tittor, Anne (2017).
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de multiples maneras: relacionadas con la construccion de ferrocarriles, la explotacion
mineral, agricola o forestal. Tales practicas eran politicamente justificadas por los go-
bernantes de entonces como una condicion necesaria para alcanzar el «progreso técni-
co»; de alli que, curiosamente, en México, a los extranjeros que acaparaban tierras se
les lleg6 a denominar «doctores» (Arredondo 1963).

Es ampliamente conocido en los estudios historicos, e incluso literariamente se ha
novelizado, la presencia en América Latina de la bananera de capitales estadounidenses
United Fruit Company, la que adquiri6 extensas propiedades en Centro y Sur América,
en esta region, particularmente en Colombia y en el Ecuador.

Las empresas extranjeras que se aduefiaron de extensas superficies en América
Latina, no solo que acapararon tierras, que desplazaron a poblaciones originarias y
sobreexplotaron a los trabajadores agricolas, sino que, ademas, se involucraron en ma-
sacres, conspiraciones y golpes de Estado, llegando inclusive a propiciar, en no pocos
casos, la intervencion politica y militar de las potencias de las cuales eran originarias.

Son tales antecedentes los que explican que, en la redaccion de las leyes agrarias
de gran parte de los paises de América Latina, expresamente se haya establecido limita-
ciones a que las personas extranjeras, sean juridicas o naturales, puedan adquirir tierras
dentro de la geografia nacional. En el caso de México, tal limitacion llegé a tener rango
constitucional en la Carta politica de 1917:

Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas, tienen dere-
cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Reptblica Mexicana. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Rela-
ciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccion de sus Gobiernos, por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas (art. 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reformo la de 5 de febrero de 1857).

LAS RAZONES QUE ESTAN DETRAS DE LOS CUESTIONAMIENTOS
A LA EXTRANJERIZACION DE LAS TIERRAS

Mas alla de las implicaciones que la extranjerizacion de la tierra tiene respecto a
la soberania de los Estados, las naciones y los territorios de pueblos de raices an-
cestrales o las comunidades locales, implicaciones de por si muy complejas, la ex-
tranjerizacion o globalizacion de las tierras, es un fenomeno que esta asociado a
cuestiones que van en contravia de las aspiraciones de justicia agraria y ambiental
reivindicadas por los pueblos de América Latina y el resto del mundo; asi, la ex-
tranjerizacion de las tierras:

*  Esta indisolublemente asociada a dinamicas de acaparamiento de tierras;

*  Bsta inalterablemente relacionada con la pérdida de soberania alimentaria de los pueblos;

*  Generalmente, esta asociada con el despojo (muchas veces violento) de tierras y
territorios de pueblos originarios o de las comunidades locales;

*  Habitualmente esta relacionada con casos de precarizacion de las condiciones
laborales de los trabajadores agricolas;

*  Regularmente esta vinculada con violencia, ya sea ésta estructural, cultural o directa;

*  Inevitablemente esta anclada al deterioro y destruccion de ecosistemas naturales,
a la consiguiente expansion de la frontera agricola y/o a la intensificacion del apro-
vechamiento productivo de los suelos y el agua;

*  De forma corriente, esta relacionada con logicas de acaparamiento de las aguas;

40 REVISTA CAP JURIDICA CENTRAL 5(9), julio-diciembre 2021 | pISSN 2550-6595 | eISSN 2600-6014



Zapatta, Alvarado

*  Casi siempre esta vinculada a corrupcion de funcionarios estatales o a negocios
turbios entre particulares;

*  Siempre esta asociada a la influencia politica de las élites «nacionales» que la pro-
pician, se involucran y benefician de la transferencia de tierras a capitales extran-
jeros; asi como a la influencia politica que, inmediatamente, adquieren los nuevos
acaparadores de tierras.

Después de lo senalado, se vuelve necesario plantearse la pregunta de si ¢reivindicar
disposiciones claras que limiten la extranjerizacion de las tierras es una expresion de un
chauvinismo juridico agrario?

La respuesta es un tajante no. Se cuestiona las implicaciones politicas, sociales y
ambientales que ha tenido el proceso de extranjerizacion de las tierras a gran escala, en
el pasado y en el presente, en los paises del Asia, Africa y América Latina.

Dicho de otro modo, lo que esta en cuestion no es el que los extranjeros, mas atn
si residen en el pais, puedan adquirir en dominio, posesion o en arriendo tierras para
actividades agricolas; lo que esta en cuestion son los procesos de acaparamiento de tie-
rras por parte de empresas extranjeras y las ya referidas consecuencias politicas, sociales
y ambientales que de ello se derivan.

La nocion de extranjerizacion de las tierras no se aplica con relacion a la adqui-
sicion de tierras por parte de ciudadanos extranjeros que radican en un pais habién-
dose integrado al mismo en calidad de productores. Especificamente, en referencia al
Ecuador, no puede perderse de vista que en este pais residen miles de familias de otras
nacionalidades, especialmente colombianas y venezolanas que, huyendo del conflicto
interno en el primer caso o, de la crisis economica en el segundo, han llegado en busca
de oportunidades de rehacer su vida y la de sus familias; muchos de ellos, por su pasado
campesino, buscando una opcion en la agricultura.

Paradojicamente, y de forma insolita, son esos campesinos, la mayoria de ellos
colombianos, los que por encontrarse asentados en las zonas de frontera, de acuerdo a
la legislacion vigente, poca o ninguna posibilidad tienen de titularizar sus posesiones.

ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS DEL ESTADO
ECUATORIANO EN TORNO AL ACCESO DE LOS
EXTRANJEROS A LAS TIERRAS DE USO AGRICOLA

Desde la segunda mitad del siglo XIX, varias disposiciones legales favorecian la ad-
judicacion de tierras «baldias» en favor de inmigrantes o colonos extranjeros, eso si,
europeos. Asi, en 1849, se promulgé un decreto que ofrecia tierras a los inmigrantes
europeos, sean éstos labradores o artesanos. En 1892 se emiti6 un Decreto Legislativo
adjudicando tierras en la provincia de Esmeraldas en favor de una compania inglesa;
en 1897, mediante un Decreto Supremo, se ofrece la concesion de tierras baldias para
grupos de inmigrantes (Tobar 1993).

En las primeras décadas del siglo XX se acentu6 la tendencia de favorecer la ad-
quisicion de tierras por parte de los extranjeros, tendencia que se expres6 nitidamente
a mediados de los afnos 20, tras la Revolucion Juliana.*

Desde entonces, y por los afos siguientes, la extranjerizacion de la tierra en el
Ecuador se desarroll6 a través de dos modalidades: [a primera, que se concreto en los

4 Tras el magnicidio de Alfaro en enero de 1912 y consolidada la derechizacion del liberalismo, que pasé a ser docil instrumento
politico de la burguesia agraria, agroexportadora y bancaria, en julio de 1925 se produjo un golpe de Estado dirigido por un
grupo de jovenes idealistas oficiales del Ejército, en lo que sera conocida como la Revolucion Juliana. Aunque son indiscutibles
los alcances sociales e institucionales de la Revolucion Juliana, no es menos cierto que, sobre todo durante el gobierno de
Isidro Ayora, ésta no superd los margenes impuestos por las logicas de la colonialidad; de alli su afin en atraer migrantes
europeos que, en teoria, eran los llamados a modernizar el agro.
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