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RESUMEN La rehabilitacion social forma parte del sistema penal, al ser en este espacio institucional en donde se cum-
ple la sancion o pena impuesta, después de un proceso judicial, a quien rompe con la norma establecida. En el marco de
un Estado que reconoce constitucionalmente los derechos de la diversidad cultural, ese sistema deberia incorporar consi-
deraciones de tipo intercultural. El Estado en su institucionalidad evidencia la persistencia de una vision unicultural, en
donde el ejercicio de los derechos de la diversidad cultural se encuentra limitado, siendo ésta una constante en el siste-
ma judicial y, por tanto, también en el sistema de rehabilitacion social. El sistema de rehabilitacion social tiene que ma-
nejar a esa poblacion diversa, siendo su accionar homogenizante, pues no considera las particularidades culturales. Para
el andlisis, se toma como estudio de caso el Centro de Privacion Provisional de Libertad de Putuimi, ubicado en la Ama-
zonia ecuatoriana, sus dinimicas administrativas y de gestion de prision sin una consideracion de la diversidad cultural.
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The gap of the interculturality in the social rehabilitation system: The last link of the
penal system

ABSTRACT Social rehabilitation is part of the penal system, as it is in this institutional space where the sanction
or sentence imposed is fulfilled, after a judicial process, to those who break with the established norm. Within the
framework of a State that constitutionally recognizes the rights of cultural diversity, this system should incorporate
intercultural considerations. The State in its institutionality evidences the persistence of a unicultural vision, where
the exercise of the rights of cultural diversity is limited, this being a constant in the judicial system and, therefore,
also in the social rehabilitation system. The social rehabilitation system has to manage this diverse population, its
actions being homogenizing, since it does not consider cultural particularities. For the analysis, the Putuimi Provi-
sional Deprivation of Liberty Center, located in the Ecuadorian Amazon, is taken as a case study, its administrative
dynamics and prison management without considering cultural diversity.

KEY WORDS Interculturality, plurinationality, punitive system, social rehabilitation, cultural diversity, depriva-
tion of liberty.

INTRODUCCION

Ecuador, signatario de diversos tratados internacionales de derechos humanos relaciona-
dos sobre pueblos y nacionalidades indigenas, tiene obligacion de asumirlos e integrar-
los en su normativa interna, pero sobre todo considerarlos en su practica institucional.
Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,' el Convenio 169 de la Or-

1 ONU Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.
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ganizacion Internacional del Trabajo,? y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas,® son instrumentos en donde se desarrollan una se-
rie de principios y derechos que los estados deben otorgar a los miembros de pueblos
y nacionalidades indigenas.

La Constitucion del Ecuador expone varios principios, entre ellos los de pluri-
nacionalidad —entendida como el reconocimiento de la existencia en el territorio de
un Estado nacion, de diversas nacionalidades, con sus representaciones simbolicas,
instituciones representativas y territorio— y el principio de interculturalidad, como el
reconocimiento de la necesidad de interactuacion entre las diversas culturas que con-
forman el Ecuador plurinacional sin discriminacion.

Este articulo analizara las consideraciones sobre interculturalidad en el marco de
la ejecucion penal, esto es, en el cumplimiento de las sentencias de personas indigenas
procesados judicialmente por la justicia ordinaria, y sobre quienes se ha establecido pe-
nas privativas de libertad a ser ejecutadas en el sistema de rehabilitacion social. Asi, se
discutira sobre los aspectos que la imposicion de esta medida genera en la forma social
y cultural de los indigenas sentenciados.

Para realizar el abordaje, se plantea un acercamiento al ejercicio de la intercultura-
lidad en el sistema de rehabilitacion ecuatoriano, a partir del estudio de caso del Centro
de Privacion Provisional de Libertad de Putuimi (CPPL-P), ubicado en la Amazonia
ecuatoriana, donde se podra conocer ciertas particularidades del desenvolvimiento de la
poblacion privada de libertad perteneciente a pueblos y nacionalidades indigenas, evi-
denciando los limitantes de la aplicacion del principio constitucional de interculturalidad.

Para la investigacion se desarrollo un modelo conceptual metodologico, con un
acercamiento a la interpretacion de los conflictos de la diversidad cultural, mediante
el analisis de los esquemas sociopoliticos estatales, bajo condiciones de opresion y dis-
criminacion hacia los pueblos indigenas, identificando el choque del reconocimiento
de la diversidad cultural con la estructura estatal y destacando los conflictos entre la
diversidad étnica y la construccion estatal unicultural,* e incorporando visiones criticas
respecto a la deconstruccion del colonialismo, impulsando la interrelacion de las socie-
dades a partir de la construccion de espacios de dialogo.

En cuanto a la perspectiva de derecho, nos acercaremos desde el neoconstituciona-
lismo, posicién que considera la universalidad del principio de interculturalidad.® En el
ambito de la ejecucion penal, se discutira las consideraciones en cuanto a privacion de
libertad como un modelo que limita un ejercicio real del derecho penal, en el sentido de
los principios que debe cumplir, entre ellos la rehabilitacion,” asi se confrontaran posi-
ciones disimiles buscando un analisis critico respecto al sistema de rehabilitacion social.

2 Convenio 169 de la OI1 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, 5 de septiembre de 1991.

ONU Asamblea General, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, 2007.

4 Rodolfo Stavenhagen, «Derechos humanos y ciudadania multicultural: Los pueblos indigenas», en Demacratas, liberales y
republicanos, ed. Jean Francois Prud’homme (México, D. F.: El Colegio de México, 2000), 79-89; Rodolfo Stavenhagen,
«Conflictos étnicos y Estado: Conclusiones de un andlisis comparativo nacional», Zstudios sociologicos, El Colegio de México,
A. C., XIX, nam. 1, enero-abril (2001): 3-25; Maria Teresa Sierra, «Del derecho consuetudinario a la justiciabilidad de los
derechos indigenas: el legado de Rodolfo Stavenhagen a la antropologia juridica», Desacatos; Tlalpan, N.° 57 (2018): 156-65.

5  Slavoj Zizek, «Multiculturalismo o la l6gica cultural del capitalismo multinacional», en Zstudios culturales. Reflexiones sobre el
multiculturalismo (Buenos Aires: Paidos, 1997); Slavoj Zizek, En defensa de la intolerancia (Buenos Aires: Ediciones Sequitur, 2008).

6  Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos: una mirada desde el garantismo
penal (Quito: Ediciones Legales, EDLE. Universidad Andina Simén Bolivar, 2013); Ramiro Avila Santamaria, «El principio
de legalidad vs. el principio de proporcionalidad (Reflexiones sobre la constitucién de leyes penales y el rol de los parlamentos
y los jueces)», en El principio de proporcionalidad y la interpretacion constitucional, ed. Miguel Carbonell (Quito: Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2008), 307-49.

7 Eugenio Zaffaroni, ILa filosofia del sistema penitenciario en el mundo contemporaneo», THEMIS: Revista de Derecho, 1997; José
Avila, «Bl derecho de ejecucién penal de cara al presente siglo: problemas, orientaciones, retos y perspectivas», Revista electronica
Centro de Estudios de Derecho Penitenciario, 2011; Mariana Laurini y Anatilde Senatore, «Derechos humanos y ejecucion penal.
Desafios para la intervencion», en Violencia y sistema penal, de Roberto Bergalli, Tnaki Rivera, y Gabriel Bombini (Mar del
Plata: Ediciones del Puerto, 2008), 448; David Garland, La cultura del control: crimen y orden social en la sociedad contempordnea
(Barcelona: Gedisa, 2005); Karla Encalada Falconi, Rusticidad, indigenas en la carcel y racismo legal. Una etnografia del sistema de
Justicia estatal y las élites en Riobamba, Ecuador (Buenos Aires: Editorial Antropofagia, 2016).
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La parte metodologica consider6 un abordaje inductivo con una mirada etnografica, a
través de entrevistas a profundidad que fueron aplicadas entre mayo de 2019 y mayo
de 2020, a varias personas privadas de libertad del CPPL-P, asi como a directores de
la institucion penitenciaria y funcionarios. La metodologia permitié un analisis critico
con una confrontacion de la informacion de campo con los planteamientos conceptua-
les y teoricos desarrollados en la parte pertinente.

EL ESTADO MONOCULTURAL

En la década de 1990, el movimiento indigena plante6 el reconocimiento del Estado
a la diferencia cultural del pais. La base teorica de las demandas se sustentaban en la
composicion diversa de la poblacion que «se distingue de acuerdo con ciertos atribu-
tos étnicos».’

La exigencia hacia el Estado se encuadraba en principios de derechos humanos.
Esta lucha cuaja en 1998 en la Constitucion del Ecuador, que reconoce al Estado como
plurinacional y multiétnico, y se empieza a garantizar a los pueblos y nacionalidades
indigenas sus derechos como colectivos humanos; una diversidad que «aun formando
parte de la sociedad politica, son culturalmente diferentes a la mayoria» a la cual se le
reconoce una diferencia, con una comprension y vision del mundo particular, y sobre
la cual se requiere una «proteccion juridica diferenciadar.

Diez anos después, la Constitucion de 2008, no limita el reconocimiento a aspectos
identitarios, sino que incorpora deferencias de indole politica al reconocer la plurina-
cionalidad; es decir, al ejercicio propio de su cultura y de sus instituciones.

LA DIVERSIDAD CULTURAL, PLURINACIONALIDAD E INTERCULTURALIDAD

El proceso de globalizacion, como expresion moderna y resultado del liberalismo, man-
tiene la nocion de uniformidad e igualdad de todos los individuos frente al Estado; sin
lograr establecer una uniformidad cultural, y mas provocando el renacimiento de iden-
tidades, acompanadas de luchas y procesos que han ido creciendo y multiplicandose.’

La diversidad étnica ha coexistido historicamente en un espacio territorial y en
una relacion no equitativa, plural ni justa en América Latina, marcada por los actores
hegemonicos, quienes desarrollaron el marco de ordenamiento juridico y administrativo
de la institucionalidad publica. Maldonado,' identifica las relaciones desiguales como
de «sometimiento y asimilacion» de las culturas indigenas, en donde la coexistencia
antes sefialada se ha limitado a compartir un espacio territorial, sin permitir canales y
dinamicas para una interrelacion de sus diversos actores.

El surgimiento de las identidades étnicas, como expresion de la diversidad, desta-
po la necesidad de reconocimiento por parte de los Estados, originando la interpreta-
cion conceptual a través del multiculturalismo y la interculturalidad. Velasco Gomez!
senala que el multiculturalismo emerge con una serie de demandas que se refieren
principalmente al reconocimiento de identidades, practicas, instituciones y derechos

8  Sierra, «Del derecho», 14.

9  Edwin Cruz-Rodriguez, «Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia», Dikaion 22, N.° 2 (2013): 379-83;
Boaventura De Sousa Santos, «ILas paradojas de nuestro tiempo y la plurinacionalidad», en Plurinacionalidad: democracia en
la diversidad (Quito: Abya Yala, 2009), 24-25; Héctor Diaz Polanco, Elogio de la diversidad. Globalizacion, multiculturalismo
y etnofagia (México, D. F.: Siglo XX1 Editores, 2006); Stavenhagen, «Conflictos: Conclusiones».

10  Salvador Maldonado, «El derecho a las diferencias de las identidades étnicas y el Estado nacional», Revista Alteridades,
Universidad Auténoma Metropolitana, 7, N.° enero-junio (1994): 45-57.

11 Ambrosio Velasco Gémez, <Multiculturalismo, Nacién y Federalismo», Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales
XLVII, N.° 191 (2004): 68-85.
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de grupos minoritarios, frente a una cultura dominante promovida e impuesta desde
el Estado.

El reconocimiento a la diversidad cultural, en la Constitucion de 1998, fue el inicio
de discusiones que reafirmaban los derechos de la diversidad y que en 2008 se concre-
tan con los enunciados de plurinacionalidad e interculturalidad. Desde esta perspectiva,
entendemos interculturalidad como el «proceso y proyecto politicos, sociales, episté-
micos y éticos de relacion y descolonizacion dentro de una sociedad plurinacional».'?
Es decir, la interculturalidad corresponde a la implementacion del caracter diverso del
estado, rompiendo las relaciones hegemonicas, en una practica que construya las rela-
ciones y articulacion entre la diversidad cultural del pais.

Diaz Polanco® da ciertas lineas para el ejercicio real de la diversidad de nacionali-
dades al interior de un Estado, plantea que para la coexistencia de sistemas culturales
distintos, tienen que darse las «condiciones necesarias» para una «convivencia necesaria
de varios enfoques doctrinales, de caracter comprensivo que permite a los individuos
construir distintas visiones del mundo, de los fines de la existencia y concepciones de
lo que para cada uno de ellos constituye una vida buena».'

En lo conceptual, la interculturalidad plantea aspectos mas alla de la relacion entre
culturas diferentes, y tiene relacion con la construccion de un Estado que refunde las
instituciones y politicas de la sociedad, bajo criterios que reconozcan y confronten la
«colonialidad, el racismo y la racializacion, la desigualdad y el caracter uninacional y
monocultural del Estado»;"® es decir, cambios profundos del modelo social y politico del
pais, y de sus instituciones. Walsh plantea la interculturalidad como «un proyecto que
asume la decolonialidad como requisito obligatorio»'® de una manera activa y dinamica.

De esta manera, el ejercicio pleno de la plurinacionalidad y de la interculturalidad,
requiere un proceso de cambios en la estructura del estado. Por ello, los preceptos cons-
titucionales no son el fin del camino, sino el inicio del mismo, para lo cual se requiere de
discusiones mucho mas profundas que eviten la simple incorporacion de «consideraciones
étnicas»'” dentro del Estado, y tiendan a una transformacion social,' con la construccion de
un Estado que permita la convivencia en la diversidad y el ejercicio de los derechos de los
colectivos sociales y culturales, rompiendo cualquier posibilidad de que esa convivencia se
convierta en lo que Zizek denomina una «coexistencia hibrida y mutuamente intraducible».”

LAS RELACIONES INTERCULTURALES AL INTERIOR DEL
CENTRO DE PRIVACION PROVISIONAL DE LIBERTAD DE PUTUIMI

EL CONCEPTO DE REHABILITACION SOCIAL Y LA INTERCULTURALIDAD

Como centro de detencion, ya sea temporal o para el cumplimiento de penas, la carcel
reproduce el concepto planteado por Kalinsky, esto es, «lugares donde se reproduce con
mayor intensidad la dinamica crimindgena, ya que se trata de zonas marginadas pero

12 Catherine Walsh, «Interculturalidad critica y pluralismo juridico: Reflexiones en torno a Brasil y Ecuador», en
Interculturalidad y (de) colonialidad. Ensayos desde el Abya Yala (Quito: Abya Yala, Instituto de Culturas Indigenas ARY,
2012), 156.

13 Diaz Polanco, Elogio de la diversidad.

14  Diaz Polanco, 14.

15  Catherine Walsh, Znterculturalidad, Estado, sociedad. Luchas (De)coloniales de nuestra época (Quito: Universidad Andina
Simén Bolivar, Abya Yala, 2009).

16 Walsh, 174.

17 Bartolomé Clavero, Geografia juridica de America Latina. Pueblos indigenas y constituciones mestizas, Siglo XX1 Editores
(México, D. F.: Siglo xx1 Editores, 2008).

18  Walsh, Zuterculturalidad, Estado; Roberto Narvaez Collaguazo, «La justicia en un Estado plurinacional con garantismo penal:
interculturalidad en ciernes», FORO Revista de Derecho 34, N.° julio-diciembre (2020): 123-45.

19  Zizek, S. «Multiculturalismo», 24.
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funcionales al sistema de control social, donde se ejerce violencia».?® La autora identifi-
ca al menos tres juegos de reglas de convivencia: la primera relacionada con el discurso
desde el cuidador, es decir, desde la institucionalidad publica a cargo de la ejecucion de
la pena; el practico, relacionado con las condiciones reales que vive la poblacion priva-
da de libertad; y, los codigos intracarcelarios que determinan la convivencia de los de-
tenidos, y que se relaciona con los lenguajes, c6digos, roles, funciones.

Segun la Constitucion y la normativa vigente, la persona con sentencia ejecutoriada al
ser declarada culpable y sancionada con pena de privacion de libertad debera cumplir su
pena en centros de rehabilitacion;? siendo el fin del sistema de rehabilitacion social la «reha-
bilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad,
asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos».?

Asi, el sistema de rehabilitacion social busca la reinsercion de las personas sancio-
nadas con prision a la sociedad; encontrandose aqui el primer limitante de la intercul-
turalidad, pues se parte de una vision unicultural en donde existe una tnica sociedad,
y no una pluralidad de sociedades y culturas.

Los cuestionamientos a este sistema, inician por la reinsercion buscada por el
sistema de rehabilitacion social bajo una nociéon monocultural con una rehabilitacion
dirigida a una sociedad occidental. De esta manera, una persona de la diversidad cul-
tural tendria su marco de rehabilitacion para reinsertarlo bajo esa construccion social,
despojandola de sus particularidades culturales propias, vision del mundo, formas de
relacionamiento y demas caracteristicas y cultura propia.

Respecto a la garantia de derechos, el sistema de rehabilitacion social deberia bus-
car «Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social».?* Al respecto, el Convenio 169
de la OIT senala que los Estados signatarios del mismo deben tomar consideracion de
las costumbres y derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, en lo particular
cuando exista pronunciamiento sobre asuntos penales, por parte de autoridades y tri-
bunales, debe tener en cuenta «las costumbres de dichos pueblos en la materia».?*

De manera tacita, el instrumento internacional antes indicado, senala dos aspectos
de importancia, el primero sobre la imposicion de sanciones dictadas por la norma legal
debera «tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y culturales»* vy, el
segundo, que se consideren sanciones distintas al encarcelamiento.

La razon de la discusion nos lleva justamente a analizar la pertinencia de la privacion
de libertad de individuos de pueblos y nacionalidades indigenas, no solo en el sentido de
unos derechos establecidos en la Constitucion y convenciones. Ademas de los tratados in-
ternacionales, la jurisprudencia internacional tiene un desarrollo progresivo en el marco de
garantizar derechos de la diversidad cultural. Desde la sentencia del caso Awas Tingni se
reconoce los sistemas normativos propios de los pueblos y nacionalidades indigenas, como:

[Ulna totalidad abstracta, el que sustenta otros derechos més especificos como el derecho de la
propiedad comunal sobre tierras, territorios y recursos naturales, en ausencia de un titulo formal en
conformidad con el derecho estatal, teniendo el mismo valor que el mismo.?

LLa Corte IDH vincula el derecho de los pueblos indigenas a sus sistemas normativos pro-

i itiénd la Declaracion Ameri de los Derechos del Hombre,” en el senti-
pios, remitiéndose a la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre,”” en el senti
do de «practicas y revitalizar sus tradiciones y costumbre culturales»; es asi que se reconoce

20 Beatriz Kalinsky, «LLa metodologia de investigacion antropolégica en ambientes crimindgenos. Un estudio de caso», Gazera
de Antropologia, N.°20 (2004): 4.

21 Beuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 77.12.

22 Ibid., art. 201.

23 Ibid., art. 57.1.

24 Convenio 169 O1T, art. 9.2.

25  Ibid., art. 10.1.

26  Corte Interamericana de Derechos Humanos, «Sentencia», Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua
(blog), 31 de agosto de 2001.

27 1X Conferencia Internacional Americana, Declaracion Americana de los Derechos -y Deberes del Hombre, 1948, art. 11y art. 43.
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