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RESUMEN: En este articulo se abordara como tema especifico la implementacion de los nuevos procesos
y normativas judiciales anticorrupcion que se estan aplicando en el Estado ecuatoriano, y la coordinacion
interinstitucional que realiza el poder judicial, Fiscalia General del Estado y sistema especializado
integral de investigacion, en contra del fenomeno de la corrupcién, asi como los mecanismos que se
han implementado para disminuir los hechos delictivos conjugados con temas de corrupcion dentro del
sistema judicial en el pais. En este contexto se analizara la implementacion de resoluciones judiciales,
administrativas y constitucionales para delimitar las competencias en la creacion de unidades judiciales
especializadas, asi como de su funcionamiento, aplicabilidad, ventajas, desventajas y vacios legales.
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that have been implemented to reduce criminal acts combined with corruption issues within the judicial
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INTRODUCCION

Dentro del presente articulo se ha realizado una revision historica del Ecuador desde el
siglo XX e inicios del siglo XXI, dentro del cual se ha podido verificar que la sociedad
ha desempenado un papel fundamental en la lucha contra la corrupcion, por los nume-
rosos conflictos politicos internos que se han logrado movilizar hasta la poblacion ci-
vil, provocando incluso la remocion de niimeros presidentes constitucionales.? A causa
de esta inestabilidad social se generé como unico fin, motivar cambios positivos dentro
de los cuerpos normativos y reformas a la administracion de justicia. La corrupcion en
el Ecuador es una problematica que se ha enquistado desde el inicio de nuestra histo-
ria constitucional, politica y judicial reflejando en las diferentes instituciones publicas
un carecimiento de principios de ética, igualdad y meritocracia, dificultando asi el de-
sarrollo social y economico del pais, es por eso que dentro del presente articulo se rea-
lizara un analisis sobre la efectividad, falencias e impacto que ha causado la ejecucion
de las diferentes resoluciones judiciales para tratar de erradicar la corrupcion en el am-
bito de cada competencia.

Hablar sobre el ambito de corrupcion engloba un marco demasiado amplio, puesto
que se presenta en diferentes tipos y niveles con una problematica distinta. Es por eso
que, en esta ocasion se hablara sobre los procesos cronologicos anticorrupcion que se
han llevado a cabo, desde hace algunos anos dentro del Estado ecuatoriano, teniendo
como base los delitos contra la eficiencia en la administracion publica y crimen organi-
zado. Los cual se entrelazan con multiples factores que a pesar de los esfuerzos institu-
cionales siguen enquistados dentro los diferentes poderes del Estado.?

Para este analisis de esta problematica se tomara en cuenta los siguientes cuerpos
legales: Resolucion 002-FGE-2017 de la Fiscalia General del Estado* en donde se
conforman las Unidades Nacionales de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
(Fiscalias Especializadas); Acuerdo Ministerial 080 del afio 2019,° con el cual se crea el
Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Policia Nacional donde se conforma
la Gestion Nacional de Investigacion de Delitos Contra La Corrupcion; Resolucion 190
del Pleno del Consejo de la Judicatura del ano 2021° en donde se crea la Unidad Judicial
de Garantias Penales Especializada para el Juzgamiento de Delitos Relacionados con
Corrupcion y Crimen Organizado, y el Tribunal Garantias Penales Especializado para
el Juzgamiento de Delitos Relacionados con Corrupeion y Crimen Organizado. La sen-
tencia 9-22-IN/22 de la Corte Constitucional de 19 de septiembre de 2022,” en donde
la Corte Constitucional resuelve la accion publica de inconstitucionalidad presentada
en contra de los articulos 230.1 y 230.2 del Codigo Organico de la Funcion Judicial y
los articulos 2.7¢ y disposicion general primera de la Resolucion 190-2021 del Consejo
de la Judicatura. Normas mediante las cuales se crean las judicaturas especializadas

2 Borja Pareja Garcia, Julia Maria Gracia de Castro, y Julia Maria Pitta Simones. Compliance y lucha contra la corrupcion. 2021.
Disponible en: https://www.google.com.ec/books/edition/Compliance_y_lucha_contra_la_corrupci%C3%B3n/G_9pEAAA-
QBAJ?hl=es&gbpv=1&dq=lucha+contra+la_corrupcion&pg=PA206& printsec=frontcover.

3 Alejandro Alexurdo, Zécnicas Modernidad de Investigacion Policial. Foros de criminologia aplicada, 2023. Johny Alexander
Castillo Recalde y Henry Mauricio Larco Bravo. Delincuencia organizada en el Ecuador y su repercusion en el ordenamiento
Juridico ecuatoriano. Journal of Criminal Law, 2022. Wilson Fernando Arévalo Castro y Miryam Alejandra Montero Cobo.
Transparencia y rendicion de cuentas en instituciones piblicas del Ecuador, JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION.
Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 2022.

Resolucién 002-FGE-2017 de la Fiscalia General del Estado.

Acuerdo Ministerial 080 del afio 2019.

Resolucion 190 del Pleno del Consejo de la Judicatura del ano 2021.
CCE, sentencia 9-22-IN/22, caso 9-22-IN, 19 de septiembre de 2022.
Articulos 2.7, 230.1 y 230.2 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.
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en corrupcion y crimen organizado; Resolucion 07-2023 de la Corte Nacional de Jus-
ticia de fecha 09 de junio del 2023, en donde especifica cual es la competencia para la
sustanciacion y juzgamiento de las causas que son de su materia y conocimiento de los
jueces de la Unidad Especializada para el Juzgamiento de los Delitos de Corrupcion y
Crimen Organizado.

El presente estudio tiene como objetivo general analizar la implementacion de
sistemas y procesos judiciales orientados a la lucha anticorrupcion en los juzgados espe-
cializados, fiscalias de transparencia y el personal del sistema especializado integral de
investigacion en el Ecuador. Este analisis se enfoca en evaluar la efectividad de dichas
instituciones en la persecucion y sancion de los delitos de corrupcion. Para ello, se
abordan tres objetivos especificos. En primer lugar, se revisan los parametros legales de
competencia en materia, jurisdiccion y circunstancias complementarias que regulan la
intervencion de las unidades judiciales especializadas, a fin de comprender su alcance
y limitaciones dentro del sistema de justicia ordinaria. En segundo lugar, se realiza una
revision exhaustiva de las fuentes bibliograficas, doctrinas, ordenamientos juridicos y
jurisprudencias pertinentes para desentranar el proceso de creaciéon y consolidacion
de las unidades especializadas en la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado.
Finalmente, se lleva a cabo un analisis juridico detallado de la implementacion y efectos
de la Resolucion 190 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, evaluando su
impacto en los procesos judiciales y su contribucion a la erradicacion de la corrupeion
en el pais. Este enfoque integral busca aportar al fortalecimiento de los mecanismos
judiciales en materia anticorrupcion en Ecuador.

DESARROLLO

La Republica del Ecuador al estar adscrita a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) desde el ano 1945,° form6 parte en el ano 2005 de 1la Convencion de las Nacio-
nes Unidas contra la Corrupeion,® dando como resultado un convenio entre Estados
para la prevencion y la erradicacion de la corrupcion, plasmado en el Registro Oficial
Suplemento 166 de fecha 15 de diciembre 2005, este convenio contiene 71 articulos
divididos en ocho capitulos de la siguiente manera; Capitulo 1- Disposiciones Genera-
les; Capitulo 2-Medidas Preventivas; Capitulo 3- Penalizacion y aplicacion de la ley;
Capitulo 4- Cooperacion Internacional; Capitulo 5- Recuperacion de activos; Capitu-
lo 6- Asistencia técnica e intercambio de informacion y por ultimo Capitulo 7- Meca-
nismos de aplicacion.

Como consecuencia de aquello, se han venido implementado diferentes proyectos
aplicando metodologias preventivas con el apoyo de las nuevas TIC. Entre ellas, una
de las mas relevantes en el ano 2020 fue la creacion de las Plataformas Regionales para
la Aceleracion de la Implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion.” La cual busca mediante estas plataformas regionales, acelerar la imple-
mentacion del dicho convenio, a primera instancia se baso en cuatro etapas distribuidas
de la siguiente manera: sistemas de integridad con enfoque conflictos de intereses y
declaraciones patrimoniales; responsabilidad de las personas juridicas con énfasis en la

9 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 1945.
10 Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupeion.
11 Registro Oficial Suplemento 166 de 15 de diciembre 2005.

12 Plataformas Regionales para la Aceleracion de la Implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupeion.
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adecuacion de los sistemas de cumplimiento corporativo; proteccion de denunciantes;
y, por ultimo, cooperacion internacional, con miras hacia consecucion del objetivo de
desarrollo sostenible. De las cuales, paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay fueron parte.

RESPONSABILIDADES DEL ESTADO FRENTE A LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

El Estado ecuatoriano como tnico responsable de “Garantizar a sus habitantes el de-
recho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrati-
cay libre de corrupcion”.® En la lucha para combatir las estructuras criminales que se
habrian infiltrado en diferentes poderes del Estado, se plante6 como objetivo principal
crear y conjugar entre todas las instituciones judiciales una competencia especifica en
materia anticorrupcion, forjando sus primeros cimientos en la Fiscalia General del Es-
tado, con su calidad de titular del ejercicio de la accion penal

De conformidad en lo que estipula el articulo 194 de la Constitucion del Ecuador
esta institucion “es un organo auténomo de la Funcion Judicial, anico e indivisible,
funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa, econoémica y
financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima autoridad y representante legal
y actuara con sujecion a los principios constitucionales, derechos y garantias del debido
proceso” Por lo que, en el ano 2017 mediante la Resolucion 002-FGE-2017* de la Fis-
calia General del Estado se crearon las Unidades Nacionales de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion “Fiscalias Especializadas”, entregando a estas unidades la compe-
tencia para dirigir las investigaciones pre-procesales y procesales penales, ademas de la
responsabilidad de llevar ante los 6rganos de la administracion de justicia los resultados
de las investigaciones en materia especifica de corrupcion.

Este hecho permitio que conforme los tipos penales asignados a fiscalias especiali-
zadas en materia de Administracion Publica, Delincuencia Organizada Transnacional e
Internacional y Lavado de Activos, exista un apoyo mucho mas diligente y efectivo para
que asi se desarrollen las investigaciones de caracter trascendental y de connotacion con
un enfoque mas especifico, en actos de corrupcion y aquellos atentatorios a la transpa-
rencia de la accion publica que atenten gravemente con la paz social, sin implicar a que
esta nueva unidad se superponga o duplique funciones dentro de la labor investigativa.

Para el correcto desenvolvimiento de sus funciones la Fiscalia General del Estado
organiza, dirige y se apoya en el sistema especializado integral de investigacion de medi-
cina legal y ciencias forenses, dentro del cual se incluye personal de investigacion civil y
policial. De conformidad al articulo 168 numeral 3 de la Constitucion del Ecuador, “la
administracion de justicia en virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las
demas funciones del Estado podra desempanar de administracion de justicia ordinaria,
sin perjuicio de las jurisdiccionales reconocidas en la Constitucion”.

Es decir, la actuacion de Fiscalia General del Estado frente a la lucha contra la
corrupceion es la institucion encargada para trabajar en conjunto con el sistema especia-
lizado integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses con el tnico fin de
ejercer la accion publica mediante las investigaciones y la obtencion de elementos de
cargo y de descargo, a fin de que se logre ejercer la acusacion fiscal en la sustanciacion

13 Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 3.8.
14 Resolucion 002-FGE-2017 de la Fiscalia General del Estado.
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de los procesos judiciales.” Por lo que, como segundo hecho trascendental, consta la
creacion del Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Policia Nacional, median-
te el Acuerdo Ministerial 080, firmado por la senora Maria Paula Romo Rodriguez,
exministra del interior, de fecha 14 de mayo del 2019, que con su articulo Art. 251 crea
la Gestion Nacional de Investigacion de Delitos Contra la Corrupcion, teniendo como
mision general investigar los delitos relacionados con el sistema financiero y economico,
contra la administracion aduanera, régimen de desarrollo y contra la eficiencia de la
administracion publica en coordinacion de la Fiscalia General del Estado y la autoridad
competente responsable el Director/a Nacional de Investigacion de Delitos Contra Co-
rrupcion, teniendo como atribuciones y responsabilidades las siguientes:

a. Ejercer el mando y administrar los recursos a su cargo en el ambito de sus
competencias.

b. Asesorar al Director General de Investigaciones en la ejecucion de las opera-
ciones en el ambito de su competencia.

c. Coordinar con la Fiscalia General del Estado y autoridades competentes, el ma-
nejo de la noticia criminal relacionada el cometimiento de un delito de ejercicio
publico de la accion penal.

d. Coordinar la ejecucion de acciones investigativas que permitan articular el sis-
tema integral de investigaciones.

e. Disponer la realizacion de las primeras diligencias investigativas.

f.  Aprobar los instrumentos técnicos que permitan gestionar los procedimientos
investigativos.

g. Supervisar el cumplimiento de las disposiciones judiciales para la practica de
diligencias investigativas emitidas para el efecto.

h. Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que sefalen las leyes
y reglamentos."”

Como tercer hecho trascendental y el hito fundamental en materia anticorrupcion, se
encuentra que en ejercicio de las atribuciones constituciones y legales el Pleno del Con-
sejo de la Judicatura emite la Resolucion 190-2021 en donde resuelve “CREAR LA
UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES ESPECIALIZADA PARA
EL JUZGAMIENTO DE DELITOS RELACIONADOS CON CORRUPCION
Y CRIMEN ORGANIZADO; Y, EL TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES
ESPECIALIZADO PARA EL JUZGAMIENTO DE DELITOS RELACIONA-
DOS CON CORRUPCION Y CRIMEN ORGANIZADO” # (Resolucion 190-2021,
Pleno del Consejo de la Judicatura, 2021).

Este hecho marco un antes y un después en el ambito de juzgamiento en materia
penal, ya que se conjugaron dos problematicas significativas para la sociedad ecuatoria-
na contra las cuales se ha venido luchando por afios. Por un lado, el crimen organizado
que tanta fuerza ha ganado en la Gltima década; y, por otra parte, la corrupcion enrai-
zada en diferentes instituciones del Estado, sin olvidar que con este hecho se apoya y
se oxigena de una manera representativa las unidades y tribunales de garantias penales

15 Gabriela Luzurriaga, Monica Salazar. Andlisis de los Delitos de Corrupcion en Ecuador: Impacto, causas y medidas de preven-
cion. Polo del conocimiento, 2024. Diego Sanchez, Tesis de maestria de la Universidad Salesiana, 2021. Disponible en: ht-

tps://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/20598/1/MSQ202.pdf.
16 Acuerdo Ministerial 080, art. 251.
17 Estatuto Organico de Gestién por Procesos de la Policia Nacional, 2019, art. 251.
18 Resolucion 190-2021, Pleno del Consejo de la Judicatura, 2021.
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establecidas en cada provincia, ya que, al llevarse los mismos procesos judiciales en
dicho territorio, no permitia llevar un debido proceso y se vulneran principios legales
para garantizar imparcialidad, eficiencia, evitar amedrentamientos e intimidaciones por
parte de los miembros de estos grupos, durante su accionar, ya que, esto deja expuestos
y vulnerables a los tentaculos de la corrupcion y el crimen organizado a los diferentes
funcionarios judiciales, tales como jueces, secretarios o asistentes que en su mayor parte
estan erradicados y viven ese territorio.

TIPOS DE DELITOS QUE CONOCEN LAS UNIDADES JUDICIALES

PENALES ESPECIALIZADAS

Dentro de esta resolucion se encuentra un documento anexo muy importante que espe-
cifica cuales son los delitos relacionados con corrupcion y los delitos relacionados con
crimen organizado, distribuidos de la siguiente manera:

Delitos relacionados con corrupcion:

Peculado

Enriquecimiento ilicito

Concusion

Cohecho

Trafico de influencias

Oferta de realizar trafico de influencias
Testaferrismo

Delitos relacionados con crimen organizado

Genocidio

Etnocidio

Exterminio

Esclavitud

Deportacion o traslado forzoso de poblacion

Desaparicion forzada

Ejecucion extrajudicial

Persecucion Apartheid

Delitos de lesa humanidad

Trata de personas

Trafico de organos

Turismo para extraccion, tratamiento ilegal o comercio de 6rganos
Explotacion sexual de personas

Prostitucion forzada

Turismo sexual

Pornografia con utilizacion de ninas, nifios o adolescentes
Comercializacion de pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes
Sicarito

Secuestro

Secuestro extorsivo

Extorsion

Trafico Ilicito de migrantes

Produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
Trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion (alta escala)
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e Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion (gran escala)

e Organizacion o financiamiento para la produccion o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion

e Actividad ilicita de recursos mineros

e Almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o distribucion ilegal de

hidrocarburos en las provincias fronterizas puertos maritimos o fluviales o mar

territorial.

Sustraccion de hidrocarburos.

Lavado de activos

Espionaje

Trafico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o biologicas.

Terrorismo

Financiamiento del terrorismo

Delincuencia organizada.

Estafa.

En esta resolucion se delimitan dos elementos sobresalientes con respecto a com-
petencias, una en territorialidad y otra en razon de materia, por cuanto, a la unidad
judicial de garantias penales especializada para el juzgamiento de delitos relacionados
con corrupcion y crimen organizado, con base en el articulo 2: Competencia territorial,
menciona lo siguiente:

[...] seran competentes en razon del territorio para conocer, sustanciar y resolver
los delitos cometidos a nivel nacional y los delitos de caracter transnacional de
acuerdo con la competencia en razon de la materia establecida en la ley y en la
presente resolucion” , le permite tener un potestad judicial (sic) a nivel pais, y lo
que respecta a razon de materia mediante el articulo 3: Competencia en razon de
la materia, el cual menciona que “seran competentes para conocer, sustanciar y
resolver las causas por los delitos sefialados en el Anexo 1 de la presente resolucion,
hasta la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio en cuanto su perpetracion
obedezca ala intervencion de una estructura criminal organizada y las circunstancias
complementarias determinadas en el articulo 4 de la misma”, dando inicio a una
nueva transicion en lo que respecta el determinar delitos especificos en materia de
corrupcion y delitos especificos en materia de Crimen Organizado.?

Con respecto a los delitos de corrupcion y crimen organizado cometidos en fla-
grancia como lo dispone en el articulo No. 5 de la norma Ibidem indicada: “Las y los
jueces de garantias penales con competencia para la atencion de infracciones flagrantes
conoceran y atenderian a nivel nacional la calificacion de la flagrancia y formulacion
de cargos de los delitos relacionados con la corrupcion y el erimen organizado” (Res-
olucion 190 2021).

Como cuarto acontecimiento dentro del marco juridico y la basqueda de delimitar
los parametros de la Resolucion 190 del ano 2021 emitido por el pleno del Consejo
de la Judicatura tenemos la sentencia 9-22-IN/2022, donde desestiman el pedido de
inconstitucionalidad basado en la supuesta violacion a los principios constitucionales
de seguridad juridica tutela judicial efectiva y desconcentracion de resolucion antes
indicada, haciendo referencia a lo siguiente: “Declara la constitucionalidad condicio-
nada del articulo 230.1 del Cédigo Organico de la funcion judicial, siempre y cuando
se han interpretadas de las maneras que las judicaturas especializadas conozcan delitos

19 Resolucion 190. Funcion Judicial, 2021. Disponible en: https://www.funcionjudicial.gob.ec/resources/pdf/resolucio-
nes/2021/190-2021.pdf.
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relacionados con el crimen organizado y corrupcion siempre y cuando cumplan con los
parametros del articulo 396 del COIP”.

Dentro de la presente sentencia también se hace relacion a que: la Asamblea tiene
que realizar adecuaciones normativas con relacion en los parametros y catalogos de de-
litos que conoceran las judicaturas especializadas en crimen organizado y corrupcion,
recordando que la configuracion y regulacion de la competencia material de la jurisdic-
cion, y los mecanismos para resolver los conflictos de competencias deben observar el
principio de reserva de ley, ya que no le corresponde al Consejo de la Judicatura esta-
blecer el catalogo de delitos que los jueces especializados conoceran.

Dentro de la Resolucion de la Corte Nacional 07-2023 de fecha 31 de mayo del
2023, se hace las siguientes consideraciones a la Resolucion 190 del afno 2021 suscrita
por el pleno del Consejo de la Judicatura, donde se menciona que los procesos penales
que se dieron inicio antes del 9 de diciembre del 2022, tendran que seguir bajo la res-
ponsabilidad judicial por los jueces y tribunales de garantias penales, hasta que finalice el
proceso, en cuanto a los delitos después de este periodo si seran conocidos por los jueces
especializados en delitos de crimen organizado y corrupcion.? Si uno de los procesos pe-
nales se encuentra realizando la tramitologia ante un juez o tribunal de garantias penales
o sala de la Corte Provincial de Justicia, sera remitido previa inhibicion motivada para
continuar con su sustentacion. En los casos de delitos flagrantes se utilizaran canales te-
lematicos y electronicos de comunicacion y las unidades especializadas en el caso de que
fiscalia obtenga elementos que hagan presumir, que un hecho se relaciona con los delitos
con base en las competencias de estas unidades, los procedimientos investigativos como
actos urgentes detencion con fines investigativos se solicitara la autorizacion bajo medios
telematicos, para los casos de fuero de Corte Provincial de justicia la investigacion sera
tramitada por uno de los jueces de la Sala especializada para el juzgamiento de delitos y
crimen organizado con competencia Nacional designado por sorteo quien conocera la
etapa preprocesal y procesal penal hasta la etapa de evaluacion y preparatoria de juicio.

PROBLEMAS Y OBSTACULOS EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y SUS ESTADISTICAS

La impunidad es uno de los principales problemas y obstaculos en la lucha contra la
corrupeion, ya que frecuentemente sus actores quedan una sentencia ejecutoriada debi-
do a la falta de pruebas, el retardo en los procesos judiciales, vacios legales y la influen-
cia de los poderes politicos por la presion que estos ejercen en la justicia. Ocasionando
que se den fallos que van en contra del debido proceso vulnerando la seguridad juridi-
ca y la tutela judicial efectiva. Produciendo desconfianza por parte de la sociedad en
el poder punitivo del Estado.

Alteneruna legislacion fragmentada en la que, pese a la existencia de las leyes contra
la corrupcion y el crimen organizada, la falta de cooperacion y un marco juridico
unificado no solo en sanciones y creacion de unidades judiciales especializadas,
si no (sic) en que exista una coherente aplicacion, evitando que se generen vacios
legales que complican la persecucion de los delitos.”

20 CCE, sentencia 9-22-IN/2022, parr. 34.
21 Resolucién de la Corte Nacional 07-2023.

22 Daniela Gallego Salazar, Mauricio Correa Casanova, Juny Montoya Vargas, Pablo Ayala Enriquez. Superar la corrupcion:
Horizontes eticos. 2023. Disponible en: https://www.google.com.ec/books/edition/Superar_la_corrupci%C3%B3n_Hori-
zontes_%C3%A9tico/4_XBEAAAQBA]J?hl=es&gbpv=1&dg=lucha+contra+la_corrupcion&pg=PT61& printsec=frontcover.
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La falta de la implementacion efectiva es uno de los principales problemas dentro
de esta articulacion estatal, en razon de que no se la aplica en todos los casos, por la
poca disponibilidad de recursos tanto humanos y como logisticos, la autonomia de
las instituciones genera una falta de cooperacion en cuanto a la aplicabilidad en los
diferentes tipos penales. L.a Corrupcion en el Ecuador es un fendmeno estructural
entre el poder politico y los intereses economicos que evitan asi el avance de los
procesos judiciales con un ciclo de vicios de practicas inapropiadas.”

La desconfianza ciudadana pese a los cambios y puesta en marcha de implementa-
ciones y procesos juridicos genera cada vez mas una percepcion de desconfianza insti-
tucional a nivel de los sistemas judiciales y que la mayoria de los procesos quedan en la
impunidad. Actualmente,* el Estado se ha centrado en uno de los ejes fundamentales
para combatir la corrupcion realizando campanas de sociabilizacion para fomentar una
cultura de paz, de trasparencia de integridad institucional, esperando tener como resul-
tado concientizar a los funcionarios que trabajan en las instituciones publicas. La pro-
mocion de la participacion ciudadana es un aspecto importante en supervisar y denuncia
los actos de corrupcion tanto de funcionarios publicos, como miembros de estructuras
de organizacion delictiva estableciendo y ejecutado de una mejor manera los buzones
de denuncias anonimas para proteger a la ciudadania de posibles represalias de estos
grupos delincuenciales.

Dentro del analisis realizado por la presidencia de la Republica del Ecuador y los
indicadores de corrupcion, proporcionados por las instituciones internaciones como el
Banco Mundial, Trasparencia Internacional, Foro Economico Mundial, la Fundacion
Peritaje, Freedo House y Fundacion Berlesman® se establece como indicadores de co-
rrupcion los siguientes:

De 0 a 20 es un indicador de corrupcion y politica de anticorrupcion recomendable
De 21 a 40 es un indicador de un nivel moderado de corrupcion y una politica adecuada
de corrupcion. De 41 a 60 es un indicador de nivel preocupante de corrupcion y politica
de anticorrupcion laxa De 61 a 80 es un indicador de nivel alto de corrupcion y debili-
dad de extrema corrupcion. De 81 a 100 es un indicador que refleja un nivel alarmante
de corrupcion extrema y una politica anticorrupeion nula.?

De los resultados analizados del Ecuador este se encuentra en un nivel 68 que es
un estado alarmante para el pais, pues de acuerdo con los indicadores mencionados esta
en un sistema alto de corrupcion y debilidad extrema de corrupcion a nivel mundial.

Dentro de los indicadores de corrupcion a nivel del sector publico, el Ecuador se
encuentra dentro de los indicadores en el puesto 115 de 180 paises; es decir, que se ma-
neja un indice alto de corrupcion a nivel institucional.”?

23  Jorge Enrique Carvajal, Carlos Arturo Martinez, Hernandez Diaz y José Eduardo Rodriguez Martinez. 2019. Disponible en:
https://www.redalyc.org/journal/876/87663301007/html/.

24 Lorenzo Morillas Cueva. Respuestas juridicas frente a la corrupcion. 2021. Disponible en: https://www.google.com.ec/books/
edition/Respuestas_jur%C3%ADdicas_frente_a_la_corrup/KIs2EAAAQBAJ?hl=es&gbpv=1&dg=lucha+contra_la_corrup-
cion&pg=PA115&printsec=frontcover.

25 CESLA. Informe de corrupcion en Ecuador. 2024. Disponible en: https://www.cesla.com/informe-de-corrupcion-en-ecuador.php.

26 Carlos Tablante y Mariela Morales. Zmpacto de la corrupcion en los derechos humanos. Disponible en: https://www.google.
com.ec/books/edition/Impacto_de_la_corrupci%C3%B3n_en_los_derecho/HjX-DwAAQBA]J?hl=es&gbpv=1&dq=lucha+-
contra+la_corrupcion&printsec=frontcover.

27 World Bank. Prosperity Data 360 - Ecuador Resources. 2024. Disponible en: https://prosperitydata360.worldbank.org/en/
resources?search=ecuador.
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Figura y fuente: Se muestra el detalle de margen de corrupcion en el Ecuador® (transparency.org 2024).

En el marco establecido por los rangos de corrupcion es necesario una cooperacion
juridica e institucional para poder prevenir los actos de corrupcion incluyendo los tipos
penales que se encuentran dentro de la Convencion de las Naciones Unidad contra la
Corrupcion y Convencion Interamericana, uno de los aspectos relevantes es el fortaleci-
miento de medidas mediante instituciones completas aplicando nomas de lucha contra
la corrupcion.”

CONSIDERACIONES fiNALES

Dentro del sistema de balance de garantias y eficiencia de la justicia penal, debemos
entender que todo sistema penal se encuentra en una lucha incansable para combatir la
impunidad y la proteccion de los derechos de las personas, y para esto es necesario que
se cuente con garantias juridicas de proteccion de derechos y de proteccion a los ope-
radores de justicia y los distintos roles que desempenan los demas miembros de esta es-
tructura judicial anticorrupcion.

En el derecho penal ecuatoriano, es necesario que se garantice un sistema que
cuente con fiscales que promuevan el ejercicio de la accion penal fundamentado en los
principios y fundamentos del sistema acusatorio, que no deje en la indefension a las
victimas ni a los procesados para que se puedan llevar las investigaciones sin miedo a
posibles represarias por las estructuras criminales las cuales han ganado mas fuerza en
los altimos afnos dentro del Estado ecuatoriano.

Otro aspecto analizado dentro de la aplicabilidad de las sentencias y resoluciones
es la reforma al catalogo de delitos en cuento a los tipos penales establecidos dentro del
anexo 1, debiendo incluir el tipo penal de asociacion ilicita tipificado dentro del Codigo
Organico Integral Penal en el articulo 370, el cual seria un avance para el desarrollo de los
procesos judiciales y la accion penal publica que ejerce la Fiscalia General del Estado.*

CONCLUSIONES

* La creacion de unidades y tribunales especializados para el juzgamiento de
delitos relacionados con corrupcion y crimen organizado, para ejecutar una
lucha contra la corrupcion, mediante un catalogo de delitos y parametros de

28 Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2023: Weakening Justice Systems Leave Corruption Unchecked”,
30 de enero de 2024. Disponible en: https://www.transparency.org/es/press/cpi2023-corruption-perceptions-index-weake-
ning-justice-systems-leave-corruption-unchecked.

29 Allan Brewer-Carias. El control de la administracién publica y la corrupeion institucional. 2019. Disponible en: https://www.
google.com.ec/books/edition/El_control_de_la_administraci%C3%B3n_p%C3%BAblic/Mx3nEAAAQBAJ?hl=es&gbpv=1&d-
g=lucha+contra_la_corrupcion&pg=PAl155& printsec=frontcover.

30  Codigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de 2014, art. 370.
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conocimiento en cuanto a la competencia, y circunstancias complementarias,
es un avance significativo en la eficiencia del sistema judicial para dar cumpli-
miento a las politicas de accion contra la delincuencia organizada transnacional
y la corrupcion.

Dentro del analisis jurisprudencial la Corte Constitucional ha delimitado que
las barreras geograficas, por la ubicacion de estas unidades especializadas no son
una problematica juridica ni tampoco son contrarias a la tutela judicial efectiva
de las partes procesales.

La lucha contra la corrupcion con implementacion de unidades especializadas
en estos tipos penales permite que los jueces se especialicen en materia y pue-
dan resolver de una mejor manera los procesos judiciales, llegando a dictar sen-
tencias con base en los tipos penales establecidos de manera motiva y objetiva.
Una de las desventajas para la correcta aplicacion de la Resolucion 190 del afio
2021 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, es la falta de capacita-
cion entre los jueces y la asignacion adecuada de recursos para su funcionamien-
to, asi como la necesidad inminente de cooperacion y mesas de dialogo entre la
Fiscalia General y el Consejo de la Judicatura, para crear procesos de que sean
llevados de manera coordinada en el ambito juridico.

Dentro del sistema de balance de garantias y eficiencia de la justicia penal, se
debe entender y analizar que todo sistema penal se encuentra en una lucha
incansable para combatir la impunidad y la proteccion de los derechos de las
personas. Para esto es necesario que se cuente con garantias juridicas de protec-
cion de derechos y de proteccion a los operadores de justicia y los distintos roles
que desempenan los demas miembros esta estructura judicial anticorrupcion.
En el derecho penal ecuatoriano, es necesario que se garantice un sistema que
cuente con fiscales que promuevan el ejercicio de la accion penal fundamentado
en los principios y fundamentos del sistema acusatorio, que no deje en la inde-
fension a las victimas ni a los procesados para que se puedan llevar las investiga-
ciones sin miedo a posibles represarias por las estructuras criminales las cuales
han ganado mas fuerza en los ultimos anos dentro del Estado ecuatoriano.
Otro aspecto analizado dentro de la aplicabilidad de las sentencias y resolucio-
nes es la reforma al catalogo de delitos, respecto a los tipos penales establecidos
dentro del anexo de la Resolucion 190 del ano 2021 emitida por el pleno del
Consejo de la Judicatura Debiendo incluir el tipo penal de asociacion ilicita
tipificado dentro del Codigo Organico Integral Penal en el articulo 370, el cual
seria un avance para el desarrollo de los procesos judiciales y la accion penal
publica que ejerce la Fiscalia General del Estado.

Ademas, es fundamental y que todavia conlleva un vacio legal es el pronun-
ciamiento realizado por la Corte Nacional de Justicia donde se establece que
los parametros de los delitos en cuanto al anexo de la Resolucion 190 emitida
por el Pleno del Consejo de la Judicatura debe ser elaborado por la Asamblea
Nacional del Ecuador. En este sentido se debe presentar un proyecto de ley que
pueda solventar esta problematica juridica presente a fin de tener un cuerpo
juridico establecido que brinde seguridad juridica a los procesos judiciales y
las partes que intervienen dentro de este teniendo asi resultados adecuados con
sentencias debidamente motivadas sin tener problemas de competencia por el
tipo penal de los delitos.
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*  Dentro de los cambios realizados con la nueva implementacion de ordenamien-
tos juridicos, si bien es cierto se ha logrado la descongestion procesal en las
unidades penales gracias al establecimiento de las unidades especiales de lucha
contra la corrupcion y crimen organizado tanto en el aspecto judicial, fiscal y
policial. Sin embargo, es necesario todavia establecer parametros en los vacios
existentes a fin de que el Estado y sus actores puedan articular de una mejor
manera los procesos y practicas de lucha contra los grupos criminales estruc-
turados y mejorar la situacion juridica y de corrupcion por la que se encuentra
atravesando el Estado ecuatoriano y los miembros que integran la sociedad.
Este articulo es enfocado en determinar la evolucion de como la lucha contra la
corrupcion en el pais, y que cuyos cambios faltan todavia fortalecer el enfoque
en un proceso de confianza hacia la justicia por parte de la ciudadania.
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