Dossier

Facultad de Comunicacion Social |
Universidad Central del Ecuador
2026, 33, 9069, julio-diciembre, pp.71-84 |

https://doi.org/10.29166/tyc.v1i33.9069
pISSN 1390-695X

elSSN 2600-5735
textosycontextos@uce.edu.ec

SUCEEl

BY NC

Ausencias en la construccion mediatica de conflictos
urbano-ambientales

Absences in the Media Construction of Urban-Environmental Conflicts

Daniela E. Cinco

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Universidad Nacional de Cordoba (CONICET-UNC), Instituto de Estudios en Comunicacion, Expresion y Tecnologia
(IECET), Av. Vélez Sarsfield 264 - 6° Piso, Cordoba, Argentina.

daniela.cinco@unc.edu.ar; https://orcid.org/0000-0002-1208-7102

Maria Cecilia Cuel

Universidad Nacional de Cordoba / Universidad Siglo 21, Facultad de Ciencias Sociales / Decanato de Ciencias Humanas y Sociales, Av. Enrique Barros s/n/ De
los Latinos 8555, Cérdoba, Argentina.

cecilia.cuel@unc.edu.ar; https://orcid.org/0009-0009-5922-3894

Corina Echavarria

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Universidad Nacional de Cordoba, Instituto de Estudios en Comunicacién, Expresion y Tecnologias -
Facultad de Ciencias de la Comunicacion / Instituto de Investigacion y Formacién en Administracion Publica - Facultad de Ciencias Sociales, Av. Vélez Sarsield
264 - 6° Piso / Bv. Enrique Barros s/n Ciudad Universitaria - C.P. 5000, Cordoba, Argentina.

cechavarria@unc.edu.ar; https://orcid.org/0000-0001-5871-3693

Maria Virginia Romanutti

Universidad Nacional de Cordoba, Instituto de Investigacion y Formacion en Administracion Piblica - Facultad de Ciencias Sociales, Bv. Enrique Barros s/n
Ciudad Universitaria - C.P. 5000, Cérdoba, Argentina.

https://orcid.org/0000-0002-6976-6528

Recibido: 31-10-2025 Revisado: 06-03-2026 Aceptado: 08-05-2026

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar como los conflictos urbano-ambientales
ingresan en la agenda de los medios de comunicacion, tomando como referencia
diferentes casos de la ciudad de Cérdoba, Argentina: el Parque de la Vida, la Reserva
Natural Urbana Parque San Martin, el ex Batallon 141y el Barrio Villa Belgrano.

El estudio se inscribe en un enfoque cualitativo, que retoma los aportes de la teo-
ria del framing y la sociologia de las ausencias para analizar las publicaciones pe-
riodisticas referidas a estos conflictos. Asi, se identifican los modos de produccion
de ausencias que ponen en evidencia estructuras de desigualdad en la construccion
de la ciudad. Entre ellas se encuentran: la reivindicacion del saber cientifico como
fundamento de las demandas; la construccién de antagonismos entre los actores
sociales afectados y/o intervinientes y la falta de interpelacion al Estado por parte
de la prensa; la oposicion entre la defensa de un modo de vida barrial residencial y
las politicas de densificacion de la ciudad; y la asociacion de los espacios verdes pua-
blicos en disputa con el abandono e improductividad.
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Los resultados permiten reconocer patrones discursivos que invisibilizan deter-
minadas voces y modos de habitar, aportando una lectura critica sobre el papel de
la prensa en los procesos de disputa por el territorio urbano.

Palabras clave: conflictos urbano-ambientales, sociologia de las ausencias,
teoria del framing, transformaciones urbanas, produccién de la ciudad

Abstract

The aim of this article is to analyze how urban-environmental conflicts enter
the media agenda, using as a reference different cases in the city of Céordoba, Ar-
gentina: the Parque de la Vida (Park of Life), the Parque San Martin Urban Na-
ture Reserve, the former Battalion 141 site, and the Villa Belgrano neighborhood.

The study is based on a qualitative approach, which incorporates the contri-
butions of framing theory and the sociology of absence to analyze journalistic
publications related to these conflicts. Thus, it identifies the modes of producing
absences that highlight structures of inequality in the construction of the city.
These include: the assertion of scientific knowledge as the basis for demands;
the construction of antagonisms between the affected and/or intervening social
actors and the lack of questioning of the State by the press; the opposition bet-
ween the defense of a residential neighborhood lifestyle and urban densification
policies; and the association of disputed public green spaces with abandonment
and unproductivity.

The results allow us to recognize discursive patterns that make certain voices
and ways of inhabiting invisible, providing a critical reading on the role of the
press in the processes of dispute over urban territory.

Keywords: urban environmental conflicts, sociology of absences, framing theory,
urban transformations, city production
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Introduccion

En las ultimas décadas, los procesos de urbanizaciéon en América Latina se han
visto fuertemente marcados por la expansion de grandes proyectos urbanos y por
la consolidacion de mecanismos de concertacion publico-privada, donde el peso
de los actores inmobiliarios resulta cada vez mas determinante en la configuracion
de las ciudades (Carrion y Dammert Guardia, 2016; Arantes et al., 2000, Capdevie-
lle; 2014, Harvey, 2005). En este contexto, la ciudad de Cérdoba no constituye una
excepcion: las estrategias de renovacion por areas, la flexibilizacion regulatoria y
la concentracion del mercado inmobiliario han impulsado transformaciones que
exceden la dimension territorial, modificando los usos del suelo, ampliando la man-
cha urbana e incrementando las densidades poblacionales, sin considerar no solo
la capacidad de carga de la infraestructura, sino fundamentalmente sus impactos
socio-ambientales (Caporossi, 2006, Valencia, 2020; Peresini, 2021; Romanutti,
2023).

Frente a estas dinamicas, diversos colectivos ciudadanos han desplegado accio-
nes de resistencia orientadas a visibilizar las consecuencias sociales y ecoldgicas
derivadas de las politicas de densificacion y expansion urbana (Boito y Espoz,
2014; Espoz Dalmasso et al, 2019; Fernandez, 2018). En nuestra investigacion en-
tendemos estos procesos como conflictos urbano-ambientales. Esto es, disputas
que se desarrollan en el ambito urbano, en las que la controversia en torno a los
recursos naturales se vincula con acciones -publicas o privadas- que, al intervenir
sobre dichos recursos, ponen en riesgo las formas de interrelacion entre las per-
sonas y de éstas con sus territorios. En términos tedricos, y retomando la definicién
de problema ambiental de Di Pace y Reese (1996) y la de conflicto ambiental de
Merlinsky (2020), consideramos que se trata de disputas de caracter social y po-
litico en torno a las interrelaciones entre la sociedad y el medio fisico (transfor-
mado o no) y sus consecuencias sobre la poblacion presente y/o futura, sobre sus
actividades (y relaciones) sociales, condiciones de vida y los recursos naturales en
el espacio urbano.

En este trabajo, nos proponemos analizar el tratamiento en los medios de co-
municacion de cuatro conflictos urbano-ambientales que tienen lugar en la ciudad
de Cordoba (Argentina). Estas disputas estan vinculadas a distintos espacios ur-
banos: la Reserva Natural Urbana San Martin, el Parque de la Vida, el barrio Villa
Belgrano y el denominado ex “Batallon 141”". Para esto, recurrimos a los aportes
de la teoria del framing (Entman, 1993; Reese, 2001; Aruguete, 2016), desde donde
exploramos cémo se construyen los encuadres sobre los conflictos y los actores
movilizados, considerando que la manera en que los medios presentan los temas
refleja valores y visiones propias de la cultura politica de una comunidad (Eilders,
2000). Complementariamente, retomamos el enfoque de la sociologia de las au-
sencias (de Sousa Santos, 2006) para analizar como los discursos mediaticos y ciu-
dadanos producen visibilidades e invisibilidades que revelan desigualdades
estructurales en la construccion de la ciudad.

De esta manera, el estudio busca contribuir al campo de los estudios urbano-
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ambientales y de la comunicacién al evidenciar cémo los medios locales participan
en la produccion de ausencias y desigualdades en la construccién simbélica de la
ciudad. El articulo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, desarrolla-
mos el marco conceptual que orienta este andlisis; en segundo lugar, presentamos
los casos abordados y los aspectos metodolégicos de la investigacion; y en tercer
lugar, exponemos los principales resultados, seguidos de algunas reflexiones fina-
les. Los resultados permiten reconocer patrones discursivos que invisibilizan de-
terminadas voces y modos de habitar, aportando una lectura critica sobre el papel
de la prensa en los procesos de disputa por el territorio urbano.

2. Fundamentacion tedrica

Dos campos disciplinarios confluyen en la construccion de nuestro analisis: la
comunicacion, a partir de la teoria del framing, y la sociologia, en los desarrollos
de la sociologia de las ausencias; con el objetivo de examinar, desde distintos ni-
veles, los modos en que los medios de comunicacién construyen sentidos sobre
los conflictos urbano-ambientales. Mientras la teoria del framing permite identi-
ficar los patrones discursivos mediante los cuales los medios construyen los con-
flictos y definen a sus protagonistas, la sociologia de las ausencias aporta un marco
critico para reconocer qué saberes, actores y experiencias quedan excluidos o des-
legitimados en esa construccion.

Consideramos que la articulacion entre ambas perspectivas posibilita abordar
los medios no s6lo como dispositivos de representacion, sino también como arenas
de poder donde se producen y reproducen desigualdades. Pues las operaciones de
encuadre contribuyen a producir ausencias que condicionan la manera en que se
piensa y se disputa la ciudad.

La construccion mediatica de los conflictos

Entendemos que los medios de comunicacion son actores politicos con intere-
ses y metas, que buscan la resonancia de sus opiniones tanto en las audiencias
como en el sistema politico. Asi, mediante la seleccion y el énfasis de ciertos temas
expresan su posicion desde un perfil ideologico que los distingue (Eilders, 2000).
En esta linea, los estudios sobre agenda setting sostienen que los medios no solo
inciden en los temas que ingresan a la esfera ptblica, sino también en la forma en
que la audiencia piensa acerca de ellos (Aruguete, 2016). En continuidad con este
enfoque y poniendo el acento en los modos de construccion de sentido, se desa-
rrolla la teoria del framing.

El framing (encuadre) pone el foco en el modo en que se presentan los aconte-
cimientos, se organiza el discurso y se producen significados en los medios de co-
municacion. Para Entman (1993), encuadrar implica seleccionar y destacar
aspectos de una realidad percibida mediante un texto comunicativo, de manera
que se promueva una definicion del problema, una interpretacion causal, una eva-
luacién moral y/o una propuesta de solucion. De esta forma los frames (marcos)
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actaan en distintos niveles: el tematico, el estructural, el sintactico, el secuencial
y el retorico.

El encuadre establece los limites dentro de los que se interpreta un aconteci-
miento, definiendo su contexto y determinando qué informacién resulta relevante
y cuél no. En este sentido, supone una produccién activa de significado: es el
marco conceptual e ideologico desde el cual los hechos se presentan y adquieren
un sentido en lugar de otro (Morley, 1976). A través de la seleccion, el énfasis, la
exclusion y la elaboraciéon de contenidos, los marcos convierten la realidad en “es-
tructuras significativas” (Gitlin, 1980).

De este modo, el encuadre constituye “un proceso integral que atraviesa todas
las instancias de la comunicacién y, como tal, aparece en la elaboracién de las no-
ticias, en los textos noticiosos, en los esquemas de cognicién y percepcion de las
audiencias y, fundamentalmente, en la cultura” (Aruguete, 2016, pp. 138-139). Al
respecto, es importante sefialar que el texto mediatico por si solo no determina el
significado de un asunto, sino que interactia con factores psicolégicos y sociales,
tanto de los periodistas como de las audiencias. En ese didlogo inciden las expe-
riencias personales, la interaccion entre pares y la mediacion de los medios de co-
municacién (Aruguete, 2016).

Entonces, comprender los encuadres requiere atender tanto a las condiciones
de produccion y recepcion de las noticias como al contexto sociocultural en que
esa interaccion ocurre. Como advierte Reese (2001), ello supone preguntarse qué
relaciones de poder sostienen ciertas formas persistentes de dar sentido al mundo
social, a través de marcos especificos que cobran especial relevancia cuando se
cristalizan en los discursos mediaticos.

Sociologia de las ausencias: pensar lo invisible

Boaventura de Sousa Santos plantea que “mucho de lo que no existe en nuestra
sociedad es producido activamente como no existente, y por eso la trampa mayor
para nosotros es reducir la realidad a lo que existe” (2006, p. 23). Para contra-
rrestar esta tendencia propone el ejercicio de una sociologia de las ausencias: una
sociologia insurgente orientada a visibilizar aquello que ha sido descalificado como
alternativa no creible o descartable, "invisible a la realidad hegemonica del
mundo” (2006, p. 23). Desde esta perspectiva identifica cinco modos de produc-
ciéon de ausencias en la racionalidad moderna occidental, y desarrolla para cada
uno de ellos una ecologia alternativa que permitiria tornar presente lo ausente.

En primer lugar, plantea la existencia de una monocultura del saber y el rigor
desde la cual se establece al saber cientifico como el Gnico saber riguroso y valido,
descalificando a todo otro tipo de saberes. Frente a esto, de Sousa Santos propone
el desarrollo de una ecologia de los saberes donde el saber cientifico dialogue con
otras formas de conocimiento como el saber laico, el popular, el campesino, el de
las poblaciones urbano marginales, sin posicionarse en un lugar de superioridad.

En segundo lugar, identifica una monocultura del tiempo lineal, que concibe la
historia como un proceso tnico y unidireccional, en el que los paises desarrollados
se ubican como modelo y referencia para el resto. Bajo esta perspectiva se inscri-
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ben las nociones de progreso, modernizacion, desarrollo y globalizacién. El autor
propone como alternativa una ecologia de las temporalidades, basada en el reco-
nocimiento de multiples formas de vivir y de experimentar el tiempo; desafiando
asi la idea de que solo el tiempo moderno y occidental es legitimo.

En tercer lugar, sostiene la existencia de una naturalizacion de las diferencias
que ocultan jerarquias. La jerarquia no es la causa de las diferencias, sino su con-
secuencia. A partir de clasificaciones que se pretenden “naturales” (raciales, se-
xuales, etc.) se establecen jerarquias que de ese modo naturalizan las diferencias.
Desde esta monocultura no es posible pensar las diferencias con igualdad sino que
siempre son desiguales. El diferente es conceptualizado asi como inferior. En su
lugar, el autor invita a desarrollar una ecologia del reconocimiento, para poder
pensar diferencias sin jerarquias.

En cuarto lugar, desarrolla la monocultura de la escala dominante segtin la cual
la realidad y practicas globales o universales son las validas, descartando o desca-
lificando a lo particular o local. La alternativa a esto es analizar las problematicas
sociales en términos de una ecologia “trans-escala” que articule los niveles local,
nacional e internacional.

Por ultimo, afirma la existencia de una monocultura del productivismo capita-
lista que rige tanto para el Ambito del trabajo como en relacién a la naturaleza. Esto
implica que la tinica dimension valida es la productividad y el crecimiento econd-
mico; todo aquello que no se ajuste a esa logica es considerado improductivo o es-
téril y, por tanto, descartable. Frente a esto, su propuesta es una ecologia de las
productividades que reivindique como validas otras formas de produccion que es-
capan a la logica productivista. Por ejemplo: las cooperativas obreras, empresas
autogestionadas, iniciativas de la economia popular (de Sousa Santos 2006; 2009).

Entonces, si sostenemos con Reese (2001) que los marcos constituyen princi-
pios organizativos compartidos socialmente, que persisten en el tiempo y estruc-
turan de manera significativa el mundo social evocando universos de sentido méas
amplios, podemos afirmar a modo de hip6tesis de trabajo que dichos marcos tra-
ducen formas de invisibilizacion que se evidencian en la construccion discursiva
de los discursos mediaticos y las politicas urbanas: la deslegitimacion de los sa-
beres ciudadanos, la subalternizacion de los modos de vida barriales o la exclusion
de visiones alternativas sobre el territorio.

3. Aspectos metodolégicos

Este estudio se inscribe en un enfoque cualitativo, orientado a comprender
cémo los medios locales construyen discursivamente los conflictos urbano-am-
bientales de la ciudad de Cordoba. Los casos analizados fueron seleccionados bajo
un criterio de relevancia y diversidad, atendiendo a su visibilidad publica y a la
continuidad temporal de la cobertura mediatica. Se trata de cuatro conflictos ur-
bano-ambientales que, por su persistencia y alcance, permiten observar distintas
formas de articulacion entre ciudadania, Estado y mercado inmobiliario. Estos se
vinculan con los siguientes espacios:
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Reserva Natural Urbana San Martin. En el afio 2009 un grupo de vecinos
organizados constituyo6 la asociacién civil Amigos de la Reserva San Mar-
tin, con el objetivo de preservar este espacio verde. Desde el colectivo im-
pulsaron un proyecto de ordenanza para declarar reserva natural urbana
a sus 114 hectareas de bosque chaquefio, el tltimo dentro del ejido urbano
(Del Tredici et al, 2025)

Parque de la Vida. Se trata de un espacio verde ubicado en la zona sur de
la ciudad, a orillas del arroyo La Cafiada, cuya preservacion se encuentra
amenazada por proyectos ligados a la conectividad vial y a la cesién de tie-
rras para un club deportivo. En el afio 2022 un grupo de vecinos conformo
el colectivo Preservando el Parque de la Vida para promover su preserva-
cion y denunciar la pérdida de espacios verdes.

Barrio Villa Belgrano. Esta ubicado en la zona noroeste de la ciudad y en
la altima década ha sufrido transformaciones en su morfologia y dindmica.
Al respecto, desde un colectivo de vecinos autoconvocados denuncian que
los cambios en la normativa de uso del suelo y la implementacién de con-
venios urbanisticos deterioran las condiciones de vida barrial.

Ex Batallén de Comunicaciones N°141. Involucra a un ex predio militar,
ubicado en las proximidades del parque Sarmiento -una de las areas verdes
maés extensas de la ciudad- vendido en el afio 2007 a la Corporacion Amé-
rica. Su destino generd un conflicto entre intereses inmobiliarios y deman-
das ciudadanas por mantenerlo como espacio verde publico.

Figura 1
Ubicacion de los conflictos analizados en la Ciudad de Cérdoba -Argentina.

Elaboracién propia
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El corpus de analisis estd compuesto por 95 articulos periodisticos, publicados
entre 2009 y 2025 en los siguientes medios de la ciudad de Cérdoba: Cadena 3,
Cba24n, Comercio y Justicia, El Resaltador, Enfant Terrible, Enredacciéon, Hoy Dia
Coérdoba, Infonegocios, La Izquierda Diario, La Nueva Manana, La Tinta, La Voz
del Interior, Perfil Cordoba y Sala de Prensa Ambiental. La eleccion del corpus res-
ponde a un criterio de representatividad temporal y tematica, buscando cubrir dis-
tintas etapas de los conflictos y diversos formatos de prensa (notas informativas y
columnas de opini6on).

La estrategia metodoldgica adoptada se inscribe en una logica inductiva, ins-
pirada en los lineamientos de la grounded theory. El analisis se organiz6 inicial-
mente a partir de la construccién de una matriz de doble entrada orientada a la
clasificacion general del material, en la que se registraron el medio de comunica-
cion, la seccion y la fecha de publicacion; para, a continuacién, avanzar en la codi-
ficacion analitica del contenido, registrando los actores mencionados y sus
posicionamientos, los argumentos expuestos y las articulaciones entre ellos. A par-
tir de esta sistematizacion inicial, y en un proceso iterativo de lectura y anéalisis en
dialogo con el corpus, se fueron construyendo categorias analiticas mas amplias,
lo que permiti6 identificar patrones de encuadre en el tratamiento mediatico de
los conflictos.

La identificacion de los encuadres se realiz6 considerando la seleccion y jerar-
quizacion de actores, la definicion del problema, los argumentos predominantes y
las valoraciones presentes en las notas, atendiendo a los modos en que los medios
organizan el discurso y construyen sentido en torno a los conflictos analizados.
Mientras que la identificacion de ausencias se realizo considerando tanto aquello
que no aparece en los discursos mediaticos como aquellas dimensiones que, atin
estando presentes, son deslegitimadas, subordinadas o desplazadas. En este sen-
tido, se analizaron las omisiones de actores relevantes, la escasa problematizacion
de determinadas dimensiones (como la ambiental o la politica) y la jerarquizacion
diferencial de saberes, escalas y temporalidades.

4. Resultados

Al recorrer las publicaciones del periodo considerado, en términos generales,
un primer aspecto que se destaca es la ubicacion diferencial de los conflictos en la
agenda mediatica, expresada en su asignacion a diferentes secciones: ciudadanos,
ambiente y politica. Mientras que las noticias sobre el Parque de la Vida y Villa Bel-
grano se concentran en la seccion “Ciudadanos”, las relativas a la Reserva San Mar-
tin aparecen principalmente en “Ambiente”, y las del ex Batallon 141 en “Politica”.
Consideramos que este encuadre inicial condiciona la forma en que los conflictos
son interpretados.

En las notas presentadas en la secciéon “Ciudadanos” predomina una represen-
tacion de los conflictos como reclamos vecinales, centrados en la defensa de la ca-
lidad de vida de grupos especificos, sin destacar su dimension ambiental. En
cambio, en aquellas emplazadas en la seccidon politica -como en el caso del ex Ba-
tallon 141-, adquiere relevancia la participacion de actores institucionales (como
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el gobierno provincial, la corporacion América o la justicia federal), posicionando
al conflicto como parte de la arena politica, a la vez que se ocluyen las disputas por
el ordenamiento territorial de la ciudad y las demandas ciudadanas construidas en
términos ambientales. Los medios reconocen la politicidad en este conflicto que
involucra al Estado y al mercado de forma explicita, mientras que en los demés
casos, donde también hay decisiones estatales claves (como ordenanzas, convenios
urbanisticos o cesiones de tierras) esa politicidad queda oculta.

En relacion a los actores y voces, presentes y ausentes, predomina la voz de los
vecinos organizados en el encuadre de las noticias sobre el Parque de la Vida, Villa
Belgrano y la Reserva San Martin. No obstante, se advierte un gradiente de repre-
sentacion que oscila entre las figuras de “vecinos fanaticos” y la de “comprometidos
defensores ambientales”. En cuanto al Ejecutivo municipal, su presencia mediatica
se limita a la publicidad de obras y controles ptiblicos o declaraciones aclaratorias
e informativas vinculadas, entre otros asuntos, al régimen de uso del suelo. Sin em-
bargo, al anunciar obras para los espacios que son fuente de disputa se rescata su
componente valorativo: “recuperar” ese espacio “abandonado” (como en el Parque
de la Vida). Mientras tanto, resulta llamativo que en el caso de la Reserva Urbana
San Martin, la voz de la autoridad aparece de manera indirecta a partir de trascen-
didos y testimonios de vecinos que lograron dialogar con los funcionarios.

Por el contrario, en el conflicto del Batallon 141 la cobertura se organiza en torno
a voces oficiales de legisladores y funcionarios, inclusive de candidatos a intendente
(en proximas elecciones), sumadas a las declaraciones de la Corporacién América
(el comprador). Lo que se destaca es el marco consensual de las distintas interven-
ciones en torno al proyecto urbanistico. En este caso, la voz vecinal queda subor-
dinada y se incorpora como reaccion frente a decisiones politicas e intereses
corporativos.

Se hace evidente un patrén diferencial de presencias y ausencias, que pone de
manifiesto las jerarquias de voces que construyen los encuadres mediaticos: los
vecinos como portadores de demandas localizadas, los funcionarios que “aclaran”
o “controlan” situaciones como administradores coyunturales, y los actores priva-
dos como impulsores de proyectos que aportan a la modernizacién de la ciudad.
Desde la perspectiva de la sociologia de las ausencias, estos resultados permiten
observar la presencia de diversas monoculturas en la construccion mediatica de
los conflictos.

Los ciudadanos movilizados reproducen la monocultura de saberes cuando se
trata de publificar su demanda, al recurrir a saberes cientificos para argumentar
sobre sus reclamos. Los Amigos de la Reserva San Martin, por ejemplo, fundamen-
tan la solicitud de ampliacion del area protegida en términos de biodiversidad, mi-
tigacion de la crisis climatica y descontaminacion (Cba24n, 17 de octubre de 2022).
Mientras que el colectivo Preservando el Parque de la Vida enfatiza su valor eco-
sistémico como “pulmén verde” y reservorio climatico que previene inundaciones
y purifica el aire (En Redaccion, 30 de junio de 2024). Por su parte, el municipio
se limita a argumentar en términos técnicos sobre materiales o criterios de con-
servacion (El Resaltador, 7 de febrero de 2023), desplazando la discusion hacia un
plano instrumental y sin recurrir a valoraciones sobre lo comun.

Textos y Contextos, 2026, 33, 9069, julio-diciembre ¢ ISSN 1390-695X, elSSN 2600-5735

79



80

Daniela E. Cinco ® Maria Cecilia Cuel ® Corina Echavarria ® Marfa Virginia Romanutti

En otros casos, los vecinos apelan a la institucionalidad democratica como
fuente de legitimidad -la primacia de la ley-, reclamando estudios de impacto am-
biental (segin la Ley 10.028 de politica ambiental de la provincia de Cérdoba) o
planes urbanos integrales aprobados por el poder legislativo. Asi lo expresan los
vecinos autoconvocados de Villa Belgrano, al exigir "el cese inmediato de la edifi-
cacion, un estudio de impacto ambiental, urbanistico y vial, y remediacién ambien-
tal en caso de ser necesaria” (En Redaccion, 1 de marzo de 2023). De acuerdo a los
vecinos las respuestas oficiales se limitan al cumplimiento formal de la normativa,
eludiendo el debate sustantivo sobre el modelo de ciudad vigente: "El intendente
Llaryora habla de un reordenamiento territorial. Hace rato que estan viendo los
espacios publicos como una fuente de ingresos, para hacer arreglos y acuerdos con
sus amistades; cediendo estos lugares y cobrando tasas municipales" (El Resalta-
dor, 4 de noviembre de 2022)

En relacion a la monocultura del tiempo lineal, el discurso ambiental promovido
por los colectivos ciudadanos se inscribe en una vision conservacionista de la na-
turaleza, que entra en tension con el paradigma del desarrollo urbano. Las deman-
das vecinales se presentan como una defensa de lo comiun frente al avance de la
modernizacién urbana, entendida como amenaza al equilibrio ambiental y al modo
de vida barrial. En palabras de una integrante del colectivo Preservando el Parque
de la Vida, las propuestas municipales de “puesta en valor” del Parque implican
“una alta intervencion de adoquines, de cemento, de plazas de juego con pisos plas-
ticos o de goma (...) con un despliegue de calles y boulevares que fraccionan el te-
rritorio y la unidad de biodiversidad del parque” (El Resaltador, 7 de febrero de
2023).

Desde el polo opuesto, los actores empresariales -particularmente aquellos nu-
cleados en la Camara de Desarrollistas Inmobiliarios de Céordoba (CEDUC)- se
constituyen en fuentes que encuadran las resistencias vecinales como obstaculos
al progreso, asocidndolas a la inercia, el atraso o incluso la pobreza. Las cronicas
recuperan declaraciones de esta entidad que describen al conflicto como “una ex-
torsion de un grupo de vecinos fundamentalistas del ambiente (...) ganaran los que
quieren una ciudad pobre, insegura y atrasada” (Perfil, 16 de abril de 2024). Este
tipo de representaciones oponen simboélicamente naturaleza/ biodiversidad y mo-
dernizaciéon/ progreso, configurando una temporalidad dual: por un lado, la del
desarrollo urbano que avanza y descalifica cualquier temporalidad alternativa
como improductiva o regresiva; por otro, la del pasado barrial que se resiste a ser
desplazado.

Esta logica se articula con la monocultura de la escala dominante, segin la cual
las politicas locales deben alinearse con tendencias globales de densificaciéon ur-
bana, consideradas inevitables y deseables por su supuesta eficiencia en términos
de movilidad, prestacion de servicios publicos, entre otras. En este marco, las de-
mandas barriales aparecen como particularismos que obstaculizan este proyecto
de ciudad. Los medios reproducen esta “encerrona tragica” entre progreso y am-
biente (Pintos Astelarra, 2003), presentandola como irreconciliable. Un ejemplo
es el titular de Perfil Cérdoba (4 de julio de 2024): “Adaptarse para no morir: lo
que pasara en Villa Belgrano con la nueva ordenanza”. Esta retorica de la adapta-
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cion no so6lo naturaliza la globalizacion de las politicas urbanas, sino que situa a
las experiencias locales en una posicion de subalternidad, reduciendo la legitimidad
de sus demandas a un particularismo romantico o retrogrado.

A su vez, este modo de representacion se conecta con la monocultura del pro-
ductivismo capitalista, en tanto los espacios verdes suelen ser encuadrados media-
ticamente como improductivos. Las notas periodisticas los describen como sitios
“abandonados”, “olvidados” o “subutilizados” que “no inspiran confianza”; y las
propuestas de intervencion privada se presentan como oportunidades para “dar
mas y mejor uso” o ponerlos “a la altura” de otros espacios. En relacion al ex Bata-
ll6n 141 se menciona: “el olor nauseabundo de las aguas servidas, la basura acu-
mulada, los yuyos altos y los chapones oxidados que impiden la entrada al predio
en conflicto son el claro testimonio de la desidia." (La Voz, 11 de enero de 2013).
De modo similar, el Parque de la Vida se presenta como "uno de los mas olvidados
de la ciudad" (La Voz, 5 de diciembre de 2019) o "un espacio claramente subutili-
zado que no logra seducir a los vecinos del sector" (Cba24n, 23 de noviembre de
2022). En Villa Belgrano, las notas destacan que "la mayoria (de las casas) estan
cerradas, en refaccion o en proceso de demolicion" (La Voz, 27 de enero de 2018)
y que “se observan muchas casas viejas y vacias” (Malbran Operadores Inmobilia-
rios en La Voz, 18 de septiembre de 2023).

Esta insistencia en la idea de abandono refuerza un imaginario que legitima la
valorizacion econoémica del suelo urbano como tnico horizonte posible. Frente a
ello, las voces vecinales que defienden el valor ambiental y social de estos espacios
son desplazadas a una posicion de marginalidad discursiva. Como sefiala Adriana
Moyano, integrante de los Amigos de la Reserva San Martin: “Rey (secretario de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Cérdoba) quiere hacer la Costanera,
hacer puentes. Para él, esto es un terreno baldio, no tiene valor la biodiversidad,
no tienen valor los servicios ambientales. Para él, nada de eso importa” (En redac-
cion, 19 de julio de 2023). Este testimonio ilustra como la racionalidad producti-
vista relega las formas de vida no mercantilizadas al campo de lo inservible o
romantico, invisibilizando alternativas de habitar y producir la ciudad.

En cuanto a la naturalizacion de las diferencias que ocultan jerarquias, se ob-
serva que los medios de comunicacion tienden a presentar los conflictos en térmi-
nos antagonistas: empresarios desarrollistas que buscan invertir y transformar
determinadas zonas de la ciudad versus vecinos que mediante amparos judiciales
frenan el desarrollo; comerciantes que no pueden trabajar porque los vecinos los
denuncian por ruidos molestos o por complicar el transito, entre otros. Los siguien-
tes titulares ilustran esta logica: “Amparos: luz roja en algunas zonas de la ciudad
de Cordoba. Como impacta la resistencia vecinal en la actividad del sector desa-
rrollista” (La Voz, 18 de septiembre de 2023) y “Amparos: vecinos versus desarro-
llistas” (La Voz, 10 de junio de 2024).

En este modo de presentar los conflictos el Estado aparece ausente tanto en su
rol de garante de derechos como de mediador entre intereses contrapuestos. Como
sefialamos anteriormente, los medios no buscan la voz oficial ni promueven una
mirada estructural sobre los procesos urbanos, sino que enmarcan los conflictos
en términos de disputas entre actores privados. Esta forma de encuadre reproduce
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un orden jerarquico en el que los reclamos vecinales son deslegitimados o mini-
mizados. De esta manera, los medios contribuyen a reforzar una narrativa hege-
monica del desarrollo urbano que invisibiliza los conflictos urbano-ambientales
como parte constitutiva de las dindmicas de la ciudad.

5. Conclusiones

El analisis del encuadre mediatico de los conflictos urbano-ambientales en la
ciudad de Coérdoba da cuenta de como los medios no s6lo informan sobre los he-
chos, sino que también participan activamente en la produccion simbolica de au-
sencias, afectando la visibilidad de la politicidad de los reclamos y de la dimensién
ambiental de estas luchas. Se obtura la conexion entre lo ciudadano, lo ambiental
y lo politico, impidiendo reconocer estas disputas como dirigidas contra un mo-
delo hegemonico de produccidén de la ciudad. Para esto, se privilegia cierto saber
(cientifico), ciertos tiempos (el progreso lineal frente al “atraso” ambiental), ciertas
escalas (la densificacion de la ciudad como tendencia global), actores (con un Es-
tado ausente en su rol de garante de derechos o mediador) y una logica producti-
vista que justifica la intervencion privada sobre espacios verdes catalogados como
“olvidados” o “improductivos”, naturalizando diferencias al presentar estos con-
flictos en términos antagonicos.

Sin embargo, los casos también evidencian procesos de resistencia frente a los
encuadres mediaticos dominantes y de producciéon de nuevos modos de decir, ar-
gumentar y legitimar sus demandas, por parte de los colectivos ciudadanos. En
algunos casos, como la Reserva San Martin y el Parque de la Vida, la apropiacion
del discurso cientifico permitié construir legitimidad ptblica y sostener visibilidad
mediatica, favoreciendo el reconocimiento de los espacios verdes como bienes co-
munes. En Villa Belgrano, el discurso ambiental no llega a vislumbrarse como el
dominante, dando lugar a una critica mas amplia sobre el modelo de densificacion
urbana. Mientras que en el ex Batallon 141, la dispersion organizativa limité la vi-
sibilidad del colectivo, mostrando el conflicto como una disputa entre actores po-
liticos y corporativos. Estos contrastes muestran que la produccion de ausencias
no es homogénea, sino que se expresa de manera diferencial segtin la capacidad
organizativa y discursiva de los colectivos movilizados.

Por tltimo, el analisis revela que la visibilidad de la respuesta estatal frente a
los reclamos ciudadanos tiende a circunscribirse a procedimientos administrati-
vos, como controles e inspecciones sobre las obras y estudios de impacto ambien-
tal, eludiendo el debate de fondo sobre el modelo de ciudad. Esta presencia,
centrada en la gestion procedimental y no en la escucha de las demandas ciuda-
danas, refleja cbmo los medios colaboran en la produccién de ciudadanias subor-
dinadas, cuyas voces quedan relegadas frente a los intereses econ6micos y politicos
que orientan el desarrollo urbano.

En suma, este trabajo da cuenta del protagonismo de los medios locales en la
configuracion del campo de disputa simbdlica en torno a la ciudad y, en este sen-
tido, como los conflictos urbano-ambientales constituyen también luchas por el re-
conocimiento y la legitimidad de distintas formas de habitar y producir lo comun.
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