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Resumen

El presente articulo aborda los modos como el establecimiento de sistemas estatales de educacion publica en
América Latina fue concebido como medio para fomentar el tipo de ciudadano que el paso del Antiguo Régi-
men hacia las republicas independientes requeria como base para el sostén de la nueva fuente del origen del
poder: la soberania popular. A partir de datos sobre la evolucion de las tasas de escolarizaciéon en ensefianza
primaria y de las de alfabetizacion desde mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, se complejiza
presunciones sobre distinciones que se habrian dado entre los distintos paises de América, con un acento
marcado con los paises norteamericanos, influenciados por el credo protestante. Con ello, se encuentran
elementos para matizar los medios de realizacion de la funcién politica de la educacion, escolarizada pero
fundamentalmente no escolarizada, en la conformacion de las republicas latinoamericanas.

Palabras clave: Educacion publica, alfabetizacion, escolarizacion, independencias, catolicismo y protestantismo
Abstract

This article deals with the ways in which the establishment of public systems of education in Latin America
was conceived as a means to promote the type of citizen that the passage from the Ancien Regime to the
independent republics required as a basis for the support of the new source of power: popular sovereignty.
Based on data on the evolution of school enrollment rates in primary education and literacy rates from
the mid-nineteenth century to the mid-twentieth century, assumptions about distinctions that would have
occurred between the different countries of America are put into question, which have traditionally placed
a marked accent on North American countries influenced by the Protestant creed. With this, the political
function of education, schooled but fundamentally not schooled, is put on the table as a key element in the
conformation of the Latin American republics.

Keywords: Public education, literacy, schooling, independence, Catholicism and Protestantism

1  Candidato a Doctor (PhD) en Historia Latinoamericana. Magister en Estudios Latinoamericanos y Maestro en Ciencia Politica, con un B.A. en
Ciencia Politica e Historia. Docente-investigador en la Universidad Central del Ecuador. Docente invitado en la Universidad Andina Simén Boli-
var y la Universidad de Especialidades Espiritu Santo. Editor de la Revista Ciencias Sociales
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Introduccion

A principios del siglo XIX, las revolu-
ciones liberales en Espana y Portugal, asi
como la independencia de las provincias in-
dianas de la Monarquia Espaiiola provoca-
ron un cisma de considerables proporciones
en lo que se refiere a lalegitimidad de origen
del poder. A las abdicaciones de Bayona de
mayo de 1808, siguieron intensos debates
sobre la soberania. Se abria la posibilidad de
cuestionar al Antiguo Régimen y su susten-
to de la majestad del Rey como posesor de la
soberania (Moliner Prada, 2008).

En un primer momento, la gran can-
tidad de juntas locales y regionales que se
conformaron asumieron de manera tempo-
ral la soberania “en depdsito’, ejerciéndola
a nombre de Fernando VII y sélo hasta que
éste se librase de su cautiverio impuesto por
Francia y retornase a imperar en sus domi-
nios.? En Hispanoamérica, este momento
propicié posturas autonomistas, signadas
por labtsqueda de reformas que reivindica-
sen la igualdad de condiciones de los espa-
foles de ambos lados del Atldntico, las cua-
les se resumieron en el pliego de peticiones
que los representantes americanos llevaron
consigo a las Cortes de Cadiz (Chust, 1999).

Sin embargo, en un segundo momen-
to, que se da a partir de 1810, las posturas
autonomistas devienen independentistas en
los dominios americanos de la Monarquia
(Chust & Frasquet, 2013).* La idea de la re-
version de la soberania toma fuerza. El tra-
gico cautiverio del Rey ausente se convierte
en la traicion de éste en Bayona. En pala-
bras de Armando Martinez Garnica e Inés
Quintero (2009: 92), “En s6lo quince meses
el movimiento autonomista habia llegado a
ser un movimiento independentista”. Con
ello, se recupera la tradicion juridica de la
teoria del traslado, segtin la cual en un mo-

mento originario las personas cedieron su
soberania al Rey, pero se pasa a cuestionar
el caracter definitivo de dicha cesién (Mar-
tinez Garnica, 2007; Rommen, 1948). Con
ello, los pueblos estain en condiciones de
reasumir su soberania, mas aun conside-
rando la insistencia de los peninsulares de
negar su representatividad y la necesidad de
su consentimiento, lo que hace insalvable
la opcion de reconciliacién, aun cuando se
pase por alto lo que los lideres criollos ame-
ricanos llaman tres siglos de dominacion.*

Sobre la reasuncién de la soberania, se
conforman las nuevas Republicas hispano-
americanas, en las que la soberania ha de-
jado de ser dominio del Rey y ahora “resi-
de plenaria y radicalmente en el cuerpo de
ciudadanos”, como llegara a establecer, por
ejemplo, la Constitucion que la Junta de Go-
bierno conformada el 18 de septiembre de
1810 en Chile sanciond en 1813 (Serrano,
Educar al nuevo soberano. Chile entre 1810
y 1814, 2010: 33). Sol Serrano, a partir de
su investigacion del periodo de la “patria
vieja” en Chile (1810-1814) muestra como
este transito hacia la soberania popular im-
plicd una ruptura con la educacion colonial,
en dos grandes ambitos. En primer lugar,
conceptualmente se le otorga un sentido re-
publicano a la educacién, cuya mision fun-
damental es formar a las personas en virtud
civica para convertirlos en ciudadanos; vy,
en segundo lugar, institucionalmente se en-
frenta a la sociedad corporativa para crear
un sistema de educacion publica dirigida
por el Estado.”

Los proyectos nacionales que las élites
criollas embanderan, en efecto, necesitan
un gran despliegue por parte del Estado
para crear al nuevo ciudadano, sobre el que
se materialice el ideario revolucionario libe-
ral e ilustrado. En este sentido es que, como
sefiala Gabriela Ossenbach (2001: 13),

2 Por nombrar un ejemplo, en el documento de la Instalacién de la Soberana Junta Gubernativa del 10 de agosto de 1809 en
Quito, se puede leer: “Nos, los infrascritos, diputados del pueblo [...] compondran una Junta Suprema que gobernara inte-
rinamente a nombre y como representante de nuestro legitimo soberano el senor don Fernando VII y mientras su majestad
recupera la Peninsula o viene a imperar (Miranda Bastidas & Becerra, 2005: 1)”.

3 Manuel Chust e Ivana Frasquet (2013: 9) ofrecen una periodizacion pertinente: a) 1808-1810 - la independencia por el rey; b)
1810-1814/1815 - la(s) lucha(s) por la(s) soberania(s); c) 1815/1816-1820 - la independencia contra el rey; y, d) 1820-1830 -
la institucionalizacion de las independencias. En este caso, nos referimos a los dos primeros momentos.

4 Muestra de ello es el texto del “Acta Solemne de Independencia” de las Provincias Unidas de Venezuela, convertidas en Confe-
deracion Americana de Venezuela, de 5 de julio de 1811 en la que se dice que, habiendo “la plena y absoluta posesion de nues-
tros derechos, que recobramos justa y legislativamente desde el 19 de abril de 1810, en consecuencia de la jornada de Bayona
y la ocupacién del trono espafol por la conquista y sucesion de otra nueva dinastia constituida sin nuestro consentimiento’,
lo que faculta al “libre uso, que vamos a hacer de nuestra soberania’, “impelidos por la conducta hostil y desnaturalizada de
los gobiernos de Espafia” y haciendo uso de “los imprescriptibles derechos que tienen los pueblos, para destruir todo pacto,
convenio o asociacion que no llena los fines para que fueron instituidos los gobiernos,” declara la “absoluta independencia de
[Espafia] y de toda otra dominacién extrana (Miranda Bastidas & Becerra, 2005:11-18)”.

5 En un trabajo reciente, Serrano (2014: 211) muestra como “En América Latina, y especificamente en Chile, también predo-
minaron los estudios clasicos luego de las Independencias pues era la ensefianza que formaba ciudadanos virtuosos”.
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“Desde un principio se le asignaron a la en-
seflanza publica objetivos tan importantes
como la instruccion de los ciudadanos en el
conocimiento de sus nuevos derechos y de-
beres individuales, la transmisién de nuevos
valores que debian contribuir a la creacion
de una conciencia nacional y a un nuevo
imaginario colectivo (aspecto que fue espe-
cialmente importante en América Latina,
donde se construyeron nuevas republicas
independientes), asi como, conforme fue
avanzando el siglo XIX, la integracion de los
inmigrantes extranjeros a la vida nacional’.
Esta clara funcionalizacién de la educacion
coincide con un momento en el que sus ren-
dimientos politicos son mas necesarios que
aquellos sociales o0 econémicos. La sosteni-
bilidad de los emprendimientos nacionales
depende en gran medida del éxito de este vi-
raje conceptual en la educacion y su instru-
mentacion a través de los aparatos publicos,
centrales y locales.

Las primeras décadas del siglo XIX estan
marcadas por las guerras de independencia
y los esfuerzos por crear Estados nuevos, so-

beranos e independientes, que dejen atras el
ideario estamental. En palabras de Serrano
(2010: 36), “se trataba finalmente de crear
un pueblo nuevo”. No obstante, la enverga-
dura de tal desafio presupuso un dificil tra-
yecto en las diferentes aristas de la construc-
cidn nacional, la educacién no siendo en lo
absoluto una excepcion.

Funcién politica y social de la educacion
escolarizada

A partir del trabajo de Clara Eugenia
Nuiiez (1993) sobre la educacion y el de-
sarrollo econémico en el continente ame-
ricano, es posible dimensionar y relativizar
las dificultades que las republicas hispa-
noamericanas debieron enfrentar en sus
intenciones de crear sistemas publicos de
educacion con capacidad de crear ciuda-
danos virtuosos. La problematizacién que
Nuiiez ofrece se desprende de un modelo
con dos variables, el cual me permito re-
sumir y condensar a continuacion en una
tabla de doble entrada:

Tabla 1. Clasificacion de paises
americanos — Modelo de Nuiiez (1993)

Reciente inmigracion

Poblamiento antiguo

Estados Unidos / Canada -

Tradicion

Argentina
Brasil
Chile

Uruguay

Bolivia
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Peru
Venezuela

Fuente: Nufiez (1993) / Elaboracién: del autor

La primera variable, aqui denominada
“origen poblacional’, se refiere a la distincion
entre aquellos paises, como los andinos o
centroamericanos, en los que la poblacion de

origen foraneo fue menor que la poblacion
indigena, y aquellos en los que habia “escasa
o inexistente poblacion aborigen”® Por otra
parte, la segunda variable que utiliza Nufiez

6 Enmodo alguno me suscribo a la creencia de que en alguno de los territorios sobre los que se crearon las repablicas america-

nas haya habido una “inexistente” poblacion aborigen.
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se ha denominado “tradicion” y alude a la he-
rencia cultural de las respectivas metrépolis
de las provincias continentales americanas:
britanica y francesa, en la una mano, y espa-
nola y portuguesa, en la otra.

Para esta autora, este modelo hace fac-
tible entender las pautas que siguid el pro-
ceso de alfabetizacion en los paises de los
distintos grupos de clasificacion resultantes.
En esta linea, se encuentra que los paises
del norte europeo contaban con pobla-
ciones con niveles mds altos de alfabetiza-

cién, mientras que los del sur de Europa,
inclusive para finales del siglo XIX tenian
abultadas figuras de poblacion analfabeta.
Esto se habria reproducido en el continen-
te americano. Por ejemplo, citando datos de
Fishlow (1971), se sefiala que en los Estados
Unidos, para 1840, el 90% de la poblacion
blanca adulta estaba alfabetizada, porcenta-
je tan solo algo inferior en los estados del
sur (Nufez, 1993: 360). En la siguiente tabla
se puede observar la evolucion del analfabe-
tismo en los distintos paises:

Tabla 2. Tasas de analfabetismo en algunos paises americanos y europeos, poblacion mayor
a 15 aiios (en porcentajes)

1850 1870 1890 1910 1930 1950 1965
Estados Unidos 25 20 13 8 4 34 1-2
Canada <30 <25 14 5-10 4 2-3 1-2
Argentina - 75-80 55-60 35-40 23-28 10-15 49
Chile - 70-80 60-65 45-50 24 20-25 12-17
Uruguay - - - 20-30 15-25 15-20 5-10
México - - 80-85 72 62 35-40 30-35
Ecuador - - <85 60-70 50-60 44 30-35
Pert - - - - 60-70 50-55 35-40
Venezuela - - 81 72-77 62-67 48 30-35
Colombia - - - 60-70 48 45-50 38-43
Brasil - - 75-80 64-66 58-62 51 40-45

B | ]

Italia 75-80 69 54-56 39 23 14 5-10
Espafia 75-80 65-70 61 52 30-35 17 8-13
Portugal >85 - 75-80 69 60 42 34
Reino Unido 40-45 25-30 10-15 5-10 1-5 - -
Francia 40-45 31 18-22 12 5 34 -
Alemania 15-20 8-13 1-8 1-5 - - -

Fuente: Flora (1973) en Nufez (1993) / Elaboracién: del autor.

Asimismo, tanto los Estados Unidos
como Canadd habrian alcanzado la gene-
ralizacién de la alfabetizaciéon antes del
establecimiento de la educacién primaria
obligatoria y gratuita. En cambio, en los pai-
ses hispanoamericanos y el lusoamericano
habria sido necesario, en primer término,
el establecimiento del sistema publico de
escuelas primarias para generalizar la alfa-
betizacion de la poblacion, lo cual explicaria
el porqué de su reducciéon mas lenta y mas
tardia del analfabetismo.

Adrian Lépez Andrade

Detrds de este fendmeno, ademads, se
hallaria una predisposicién actitudinal de
corte colectivo hacia la educacién. En aque-
llos paises americanos de tradicion anglosa-
jona o noreuropea, la predisposicion de las
poblaciones inmigrantes a la educacion se
habria visto traducida en una participacion
mas directa y atenta de las unidades familia-
res en la formacion de los nifios. En cambio,
en los paises de tradicion latina o ibérica, la
alfabetizacion de los nifios seria un deber de
las instituciones especializadas que se crean
para el efecto, mas no de las familias.



El papel de la religion, en este aspecto,
cobra singular influencia: “Es mas, la actitud
favorable de la poblacion hacia la alfabetiza-
cién permitié que, como en otros paises de
origen anglosajon y de credo protestante, en
los Estados Unidos la ensefianza impartida en
la escuela primaria no fuera sino la prolonga-
cioén de la iniciada en el seno de la propia fami-
lia. El coste de financiacion de la difusion de
la alfabetizacion no fue, pues, excesivamente
elevado, y se llevé a cabo con una tasa de es-
colarizacion relativamente baja en términos
actuales (Nnez, 1993: 361; el énfasis es mio)”.
Se desprende de este pasaje, dos aspectos. En
primer lugar, como se menciono, se subraya
el papel atribuido a las familias desde la ética
protestante —algo que, por cierto, hace un ma-
gro favor al modelo de Nuiiez, pues la variable
“religion” introduce una complejidad que es-
capa su disefio.” Y, en segundo lugar, es nece-
sario tomar nota sobre los costos econémicos
relativos de la alfabetizacion. Esto, en referen-
cia a como Estados Unidos y Canadé habrian
logrado la alfabetizacion de sus poblaciones
con menores volimenes relativos de recursos
fiscales, algo que se habria dado en gran parte
gracias a la feminizacion de la profesion do-
cente y los menores salarios que se les pago a
las mujeres (Lopez, 2008; Nunez, 1993).

Sin embargo, un presupuesto de este ar-
gumento es que la generalizacion de la alfa-
betizacion en Estados Unidos y Canada se
habria dado con “una tasa de escolarizacion
relativamente baja en términos actuales” Es
posible matizar este presupuesto, a partir de
la informacién disponible en la investiga-
cién de Ossenbach (2001) y cruzandola con
la provista en el estudio de Nuiez.

En la siguiente tabla se muestra: a) la pro-
porcion de la matricula en la ensenianza pri-
maria respecto de la poblacion total para los
anos 1900, 1930 y 1950, y b) la tasa de alfa-
betizacion en la poblacién de 10 afos y mas
para los anos 1900, 1925 y 1950; a ello, se le
suma: c) las tasas de alfabetismo de la pobla-
cién mayor a 15 anos para los anos 1910, 1930
y 1950. Este altimo indicador sirve para com-
parar y contrastar, a modo de control, con los
valores de b). Los cortes temporales no coinci-
den necesariamente (1900, 1930, 1950; 1900,
1925, 19505 y, 1910, 1930; 1950), pero, con
fines descriptivos, se colocan en tres colum-
nas comparables para cada indicador (a, b, c).
Cabe mencionar que a) y b) provienen de Os-
senbach, mientras que c) de Nuaiez. Se selec-
cionaron los paises cuya informacion permitia
comparar los tres indicadores, mas Espana y
Portugal, aunque desafortunadamente a) y c)
no disponen de informacién para ellos.

Tabla 3. Comparaciéon de matricula en ensefianza primaria y tasas de alfabetizacion
en varios paises

b) Alfabetizacion en la
poblacién de 10 afios y mas
(en porcentajes)

c) Tasas de alfabetismo,
poblacion mayor a 15 afios
(en porcentajes)

a) Proporcién de la matricula
en la ensefianza primaria
respecto de la poblacion total
(en porcentajes)
Pais 1900 1930 1900
Argentina 9.5 121 52
Colombia 26 7.0 -
Chile 6.4 124 43
Ecuador 47 6.8 -
México 53 10.7 22
Pera 25 83 -
Uruguay 56 10.8 54
Venezuela - 3.8 -
Espafia - - 438
Portugal - - 255

1925 1930
73 77-72
48 52
66 76

- 50-40
36 38
38 40-30
70 85-75
34 38-33

56.7* -

33.8* -

*Datos para el afio 1920
**Datos para el afio 1940

Fuente: Ossenbach (2001) y Flora (1973) en Nuiez (1993) / Elaboracion: del autor.

7  Esto, en el sentido de que el bloque de paises de tradicién anglosajona o noreuropea (Estados Unidos y Canada), hay una
marcada influencia y herencia catolica de la Monarquia Francesa, no sélo del protestantismo inglés. En este sentido la divisién
de dicho bloque con el de tradicion latina o ibérica (este si preponderantemente catolico) deja de funcionar plenamente.
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Podemos observar como en paises de
tradicion latina o ibérica, tanto en aquellos
de reciente inmigracion como de pobla-
miento antiguo, las tasas de alfabetizacion
son marcadamente superiores que las de
matricula en ensefianza primaria. Esto se
corrobora aun a pesar de las discrepancias
en los valores de b) y ¢), los cudles son mas
marcados en la primera columna de com-
paracion (1900, 1900, 1910) y que van re-
duciendo sus diferencias hacia la altima co-
lumna (1950, 1950, 1950). Asi, por ejemplo
en Chile, hacia 1900, con un 6,4% de ma-
tricula en primaria, la tasa de alfabetizacion
habria llegado a un 43% y hasta a un 55%.
Esto es, en una relacion de 6.7 veces has-
ta una de 8.6 veces. Para el mismo caso de
Chile, para cerca de 1925, con una matricu-
la en educacion primaria de 12,4%, la tasa
de alfabetizacién habria estado en un 66% y
hasta en un 76%. Esto es, en una relacion de
entre 5.3 veces y 6.1 veces. Para 1950, final-
mente, en Chile con una tasa de matricula
en enseflanza primaria que apenas crecié a
12,8%, la tasa de alfabetizacion habria llega-
do a un valor entre 79% y 80%; o lo que es
en una razon de 6.1 veces.

En ninguno de los paises andinos pode-
mos hacer este mismo ejercicio para el pri-
mer corte temporal, pero si para los otros
dos. En Peru, por ejemplo, hacia 1925, con
una tasa de matriculacién en ensenanza
primaria de 8.3%, la tasa de alfabetiza-
cién se habria ubicado en un 38% y hasta
en un 40%. Esto es, en una razon de entre
4.6 y 4.8 veces. Para mediados de siglo, la
tasa de matricula en ensefianza primaria en
Perti habria llegado a un 13,4% (ligeramente
superior a la de Chile), pero la tasa de alfa-
betizacion habria llegado entre un 47 y un
50% (marcadamente inferior a la de Chile),
lo que da una razén de entre 3.5y 3.7 veces.

Elementos para complejizar el debate

De esta manera, hay elementos que com-
plejizan las presunciones sobre los paises
de tradicion latina o ibérica -y catélicos—,
en relacion al papel de la alfabetizaciéon no
escolarizada. Esto se acentua todavia mas
si recordamos los datos de la Tabla 1, en la
cual se puede ver cdmo hacia 1870 el analfa-
betismo en Chile habria llegado hasta a un
80%, algo que se redujo considerablemente
(a entre un 43 y 55%) para 1900, aun cuan-
do la matricula en ensefianza primaria se
muestra bastante exigua. Analisis mas pro-
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fundos serian necesarios para dar cuenta
con mayor integralidad sobre el papel de las
familias catolicas, en especial de las madres
asi como las anglosajonas, en la educacion
de los nifios, y de otros espacios no escola-
rizados de formacion en los que los clérigos
podrian haber jugado un papel que las esta-
disticas oficiales han subregistado u omitido
registrar (por incapacidad mas que por falta
de voluntad, presumimos).

La comparacion de Chile con Perd, en
parte mantiene el argumento de Nufez so-
bre el papel de los inmigrantes letrados que
llegaron en mayor proporcion a los paises
de reciente inmigracion, pero también nos
conduce a cuestionar la efectividad estatal,
puesto que, como se vio, a pesar de haber
tenido para mediados del siglo XX una tasa
de matricula en educacién primaria bastan-
te baja en ambos casos y apenas diferente
(13,4% Pert1, 12,8% Chile), los valores de al-
fabetizacion en la sociedad son muy distin-
tos (hasta 50% en Pert, hasta 80% en Chile).
Llama, pues, la atencién que desde el siglo
XIX los Estados habrian invertido conside-
rables recursos en educacién (en Chile, en-
tre el 3.4 y el 5% del presupuesto nacional en
de 1850, y entre el 5,7 y el 8,2% dos décadas
mas tarde, segtin datos disponibles en Nuiiez
[1993]), pero con resultados mas escasos que
paises como Estados Unidos y Canada. Es
cierto que los Estados hispanoamericanos,
y sus presupuestos, eran bastante limitados
en comparacion, pero inclusive asumiendo
el problema de “sobreinversion relativa en la
educacion superior’, no deja de ser un llama-
do a indagar sobre variables que el modelo
de Nufez no toma en consideracion, entre
las cudles estdn los disefios institucionales,
la eficiencia en el gasto publico, el papel de
las familias y el clero, el subregistro y otros
problemas estadisticos, las capacidades y ha-
bilidades docentes, los modelos de educacién
adoptados, entre otros.

Con todo ello, se podria ensayar ex-
plicaciones mas comprehensivas y criticas,
que superen proposiciones generalizadas
que, con frecuencia, han sido asumidas sin
mayores indagaciones historicas. Asi, por
ejemplo, Serrano (2014: 211) ha profundi-
zado sobre el sistema educativo en el siglo
XIX, a partir de la experiencia chilena, lo-
grando demostrar que, contrario a asuncio-
nes previas, “[...] la ensefianza de la historia
fue universalista mas que nacional; que lo
‘nacional’ se incorpora hacia 1930 transver-
salmente en el curriculo [y] que los ritos ci-



vicos de cardcter nacionalista impuestos por tizar los medios de realizacion de la funcion

el Estado fueron menos relevantes, menos politica de la educacién, escolarizada pero
vivos y congregantes de la comunidad esco- fundamentalmente no escolarizada, en la
lar que sus propias celebraciones y activida- conformacion de las republicas latinoame-
des” De esta manera, se torna necesario ma- ricanas.
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