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Resumen

Ecuador y Bolivia se reconocen como Estados plurinacionales desde 2008 y 2009, respectivamente. Las nuevas constitu-
ciones son resultado de procesos constituyentes impulsados por movilizaciones sociales. En ambos casos las demandas
por Estado plurinacional y autonomia indigena, entendida como autogobierno territorial, tienen una larga trayectoria
que obedece a procesos de cada contexto. En este ensayo se analizan los desafios practicos y conceptuales del Estado plu-
rinacional y las autonomias indigenas a partir del multinacionalismo y el nacionalismo indigena. Se replantea el esquema
tedrico del Estado-nacion que establece una relacién univoca entre nacién y autodeterminacién y se revisan propuestas
tedricas sobre la convivencia pacifica de diversas naciones en un Estado. Para cumplir este objetivo se evalda el proceso
de construcciéon de autonomias en Bolivia y Ecuador poniendo atencién a su caracter politico mediante el analisis de
sus dimensiones performativa, experimental y democratica. Asi se evaltian sus aportes al debate sobre Estado, nacién y
autodeterminacion y las novedades institucionales que surgen de las autonomias indigenas.
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Abstract

Ecuador and Bolivia are recognized as plurinational States since 2008 and 2009, respectively. Their new constitutions
are the result of constituent processes driven by social mobilizations. In both cases, the demands for plurinational State
and indigenous autonomy, understood as territorial self-government, have a long history that obeys to processes of each
context. This essay analyzes the practical and conceptual challenges of the plurinational State and indigenous autonomies
based on multinationalism and indigenous nationalism. The theoretical scheme of the nation-state that establishes a

1 Cuenta con una Licenciatura en Artes Liberales por la Universidad San Francisco de Quito. Es Maestra en Ciencia Politica y Doctora (PhD.) en
Ciencias Sociales con especializacién en Estudios Politicos por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Ecuador. Fue docente inves-
tigadora en la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad Central del Ecuador, y es actualmente docente en el Instituto de Altos
Estudios Nacionales.
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univocal relationship between nation and self-determination is reconsidered and theoretical proposals
on the peaceful coexistence of different nations in a State are reviewed. To achieve this objective, the
process of building autonomies in Bolivia and Ecuador is evaluated, paying attention to its political
character through the analysis of its performative, experimental and democratic dimensions. This is
how their contributions to the debate on State, nation and self-determination and the institutional
novelties that arise from indigenous autonomies are evaluated.

Keywords: Plurinational state, self-determination, indigenous people, Ecuador, Bolivia.
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Introduccion

Ecuador y Bolivia se reconocen como Es-
tados plurinacionales y lo ratifican en sus nue-
vas constituciones aprobadas en referéndum a
partir del aflo 2008 y 2009 respectivamente. Las
Asambleas Constituyentes de Bolivia y Ecua-
dor? fueron resultado de procesos de agitacion
social en donde se plasmaron las demandas por
Estado plurinacional construidas durante déca-
das por los pueblos indigenas de ambos paises.
El Estado plurinacional® para los pueblos indi-
genas en Ecuador y Bolivia se asienta sobre la
base del reconocimiento de las nacionalidades y
pueblos indigenas y las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos* respectivamente, lo
que implica la aceptacion de una serie de dere-
chos colectivos a través de los cuales estos suje-
tos pueden ejercer su derecho a la autodetermi-
nacién mediante la construccion de autonomias
indigenas. Asi, han pasado a formar parte de
aquellos paises que reconocen la diversidad de
sus sociedades y desafian la ficcién del Estado
nacioén que se asienta en una relacién univoca
entre una nacién y un Estado, en donde la na-
ci6én dnica y homogénea ejerce su derecho de
autodeterminacion en un territorio delimitado
que coincide con las fronteras estatales. En este
trabajo se evidencia cémo a partir de los casos
de Ecuador y Bolivia se puede discutir y enri-
quecer los debates presentes en la teoria politica
respecto a los desafios que tienen las sociedades
heterogéneas de construir esquemas institucio-
nales que permitan la convivencia pacifica de
varias “naciones” dentro de un mismo Estado.

Estas experiencias permiten reflexionar de
otra manera, por fuera del esquema nacionalista,
las nociones de Estado, nacion y autodetermina-
cion. Para evaluar sus aportes en el debate sobre
el plurinacionalismo y en los desafios de disefio
institucional que enfrentan los Estados plurina-
cionales, abordamos cuatro aspectos: 1) la crisis
del nacionalismo tradicional expresado en la fi-
gura del Estado nacién como modelo homogé-
neo y las criticas desde el multinacionalismo vy,

2 En ambos paises se dieron procesos constituyentes
como respuesta a demandas y movilizaciones de los
movimientos indigenas y campesinos.

3 Cabe aclarar que cuando nos referimos a los casos de
Ecuador y Bolivia usamos el término Estado plurinacio-
nal, tal como se plantea desde la demanda de los pueblos
indigenas. En cambio, el término Estado multinacional
se refiere a los planteamientos del multinacionalismo
como corriente tedrica.

4 Enlos textos constitucionales se utiliza tanto el término
convencional de naciones, como los términos naciona-
lidades y naciones y pueblos indigena originario-campesi-
nos para referirse a los pueblos indigenas.

sobre todo, del nacionalismo indigena que parten
de reconocer la diversidad étnica y cultural de la
sociedad; 2) las nuevas ideas de Estado, nacion y
autodeterminacion sobre las que es posible pen-
sar el Estado plurinacional a partir de los casos
de Ecuador y Bolivia en un ejercicio en donde
la légica y los conceptos del multinacionalismo
y el nacionalismo indigena permiten pensar los
procesos de autodeterminaciéon como autono-
mia indigena; 3) el proceso de construccion de
autonomias indigenas en Bolivia y Ecuador eva-
luando su cardcter politico mediante el analisis
de sus dimensiones performativa, experimental y
democrdtica; y 4) los aportes para el debate sobre
las nociones de Estado, nacién y autodetermina-
cion y las novedades institucionales que surgen
de las autonomias indigenas.

1. Nacionalismo, multinacionalismo
y nacionalismo indigena

Ciertos autores como Ernest Gellner (2008) y
Elie Kedourie (2000) se plantearon las limitacio-
nes del nacionalismo para pensar en posibilidades
de convivencia pacifica entre multiples naciones
dentro de las fronteras de un mismo Estado. Am-
bos autores comprenden al nacionalismo como
una doctrina o ideologia politica cuya aplicacion
histérica permiti6 la construccién de naciones
basadas en el exterminio o asimilacion de otras
naciones y culturas rechazando su caracter de so-
ciedades diversas. Sin embargo, estos autores no
dieron el salto hacia la formulacion de posibili-
dades tedricas e institucionales que viabilicen la
convivencia pacifica en sociedades heterogéneas
étnica y culturalmente.

El multinacionalismo como corriente tedri-
ca surge a partir de las criticas al nacionalismo,
pero también de experiencias de paises que se
han visto ante el reto de construir esquemas
institucionales que permitan la convivencia pa-
cifica de sus sociedades heterogéneas. Canada,
Bélgica, Nueva Zelanda, Australia, y paises que
han vivido procesos de descolonizacién duran-
te el siglo XX como los de la ex URSS, Africa y
la India son los que han aportado a una serie
de reflexiones que desde el multinacionalismo
cuestionan la logica nacionalista que supone la
coincidencia obligatoria entre una nacién y un
Estado (Maiz y Safran 2002; Requejo 2001; Kea-
ting 2001). El multinacionalismo brinda las he-
rramientas tedricas necesarias para replantear
las ideas de Estado, nacion y autodeterminacion
a partir de una logica plurinacional.

Bajo la misma logica del multinacionalismo
surge el nacionalismo indigena como corriente
tedrica que toma en cuenta la especificidad de
las experiencias de pueblos indigenas que han
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sufrido procesos de colonizacién y plantean
sus reivindicaciones a partir de dos elementos
fundamentales: la continuidad histérica y la ex-
periencia colonial (Buchanan 2004; Keal 2003;
Poole 2004; Murphy 2004; Mdiz y Safran 2002;
Miiz 2007). El nacionalismo indigena consti-
tuye la herramienta adecuada para explicar los
procesos de cuestionamiento al Estado nacion
a partir de las reivindicaciones de los pueblos
indigenas latinoamericanos por un Estado plu-
rinacional.

A continuacion, se plantean las nuevas ideas
de Estado, nacién y autodeterminacién sobre
las que es posible pensar el Estado plurinacional
y analizar los casos de Ecuador y Bolivia para
un ejercicio de doble via en donde la légica y
conceptos del multinacionalismo y el naciona-
lismo indigena permiten pensar los procesos
mencionados, pero estos también dan pautas
para enriquecer la propuesta tedrica a partir de
las experiencias.

2. Estado, nacién y autodetermina-
cion en el multinacionalismo y el
nacionalismo indigena

Otra idea de Estado

La ficcién del Estado-nacién se basa en el
argumento de que una nacién unica es titular
de la soberania y ejerce su derecho de autodeter-
minacién en el territorio que ocupa, dandose y
legitimando un gobierno propio. En esta légica
los conceptos de nacién, autodeterminacién y
Estado se entrelazan para dar vida al Estado-na-
cién. Sin embargo, la aceptacion de la existencia
de varias naciones, pueblos o nacionalidades
dentro de un mismo Estado exige discutir esta
ficcidn, asi como la construccién tedrica que lo
solventa y los canales institucionales que son re-
sultado de la 16gica nacionalista.

El multinacionalismo cuestiona la nocién de
Estado-nacién en toda su complejidad, como
entramado conceptual y como aparato que re-
gula el orden en la comunidad politica. El multi-
nacionalismo tiene alcances e implicaciones que
replantean las formas y capacidades del Esta-
do-nacién que obedece segin Ernest Gellner al
periodo de la era industrial. Resulta interesante
plantear los desafios que el Estado multinacio-
nal impone a una supuesta “realidad ineludible”
que corresponde a un periodo historico y que
llegd a nuestros paises a través de la coloniza-
cién. El Estado multinacional no es la expresion
politica de una identidad nacional tnica y ho-
mogénea que es la expresion de la cultura de la
sociedad industrial.

Sofia Cordero Ponce

Lo anterior nos remite a una de las bases
fundamentales del Estado multinacional que
es el cuestionamiento a la relaciéon univoca
supuesta por el nacionalismo entre Estado y
cultura. Asi los autores del multinacionalismo
han problematizado esa relacién reconocien-
do la necesidad de replantear el Estado nacién
en tanto “entidad monocultural y uninacional
que dio paso al centralismo politico” (Requejo,
2001: 8).

El Estado multinacional en ese sentido sur-
ge de un profundo debate entre el liberalismo
politico y el pluralismo cultural asi como del re-
conocimiento de los limites del liberalismo para
comprender la diversidad cultural. Requejo
propone revisar los derechos universales plan-
teados por el liberalismo y su capacidad de abar-
car derechos culturales. Afirma que, para poder
pensar el Estado multinacional, la democracia
liberal no puede basarse solo en concepciones
abstractas que descalifican cualquier forma de
particularismo cultural, sino que es necesaria
una “[...] revisién que refuerza una mayor ne-
gociacién normativa y reconocimiento entre di-
ferentes tradiciones culturales” (Ibid.: 112). Con
esto, el autor quiere romper la brecha entre los
valores universales del liberalismo y los compo-
nentes culturales de la identidad.

El Estado multinacional se constituye como
el garante de la negociacion normativa y reco-
nocimiento entre diferentes tradiciones cultura-
les, asi como de la renegociacion de los términos
para la acomodacion de la diversidad a partir de
repensar la distribucion del poder, y en ultimo
término de la soberania (Keating, 2001: 47).

Otra idea de nacion

El multinacionalismo replantea la idea de
nacion para dejar de considerarla un hecho so-
cial objetivo e independiente de las artificiales
fronteras del Estado y de la eventual concien-
cia nacional de sus integrantes, una comunidad
que comparte una misma etnicidad diferen-
ciada frente a otras, articulada a partir de ele-
mentos diacriticos como raza, lengua, cultura,
tradiciones, territorio, mitos y simbolos (Maiz
y Safran, 2002: 71). Se trata de abandonar la
idea de nacién como un cuerpo colectivo ho-
mogéneo que presenta evidencias indiscutibles
para distinguir un “nosotros” y un “ellos”. Las
naciones en la légica multinacional son proce-
sos abiertos, inacabados, que pueden replan-
tearse a lo largo del tiempo y que se construyen
en la interaccién entre las distintas identidades
y comunidades pero también en las relaciones
con las instituciones del Estado (Maiz y Safran,
2002).



Otra idea de autodeterminacion

La autodeterminacién en el multinacionalis-
mo deja de tener como horizonte la estatalidad y
por tanto, la secesion. La autodeterminacion en
la 16gica multinacional implica el derecho de los
pueblos para definir su forma de vida y configu-
racion cultural, social y politica (Maiz, 2007; Kea-
ting, 2003; Buchanan, 2004; Requejo, 2001). La
autodeterminacion asi entendida supone limites
y compromisos para su ejercicio que se traducen
en consideraciones juridicas y politicas que regu-
lan la diversidad interna de la comunidad pluri-
nacional (Maiz, 2007).

La autodeterminacion también se refiere a
la articulacion politica de las demandas de au-
togobierno de las distintas naciones que com-
ponen la comunidad plurinacional, lo que exi-
ge que la posicion de las distintas naciones en
el orden institucional sea negociada (Keating,
2001: 43).

Estado, nacién y autodeterminacion
indigena

El nacionalismo indigena asume todos los
preceptos que componen las nuevas ideas de
Estado, nacion y autodeterminacion hasta aqui
presentados. Sin embargo, se inscribe en un cam-
po de elaboraciones conceptuales que surgen de
las experiencias de los pueblos indigenas coloni-
zados en distintos contextos nacionales. El na-
cionalismo indigena va mas alld de la discusion
conceptual sobre los alcances de la soberania y
los criterios diferenciadores de las naciones para
tomar en cuenta la continuidad histérica y la ex-
periencia colonial como elementos fundamenta-
les para definir el nuevo entramado que compone
el Estado plurinacional.

La idea de autodeterminacién como autono-
mia indigena se refiere a la articulacién de las
demandas de autogobierno de los pueblos, na-
ciones y nacionalidades indigenas reconocidos
por el Estado plurinacional. La autodetermi-
nacion adquiere un sentido reivindicativo que
parte de la experiencia colonial de los pueblos
indigenas en donde fueron despojados no sélo
de sus territorios y medios de sobrevivencia
material, sino de su derecho a existir como co-
munidades con cultura, formas de convivencia e
historicidad propias. Por tanto, se vuelve funda-
mental también la nocién de continuidad histd-
rica, porque solo a través de la recuperacion de
las historias particulares de estas comunidades
pueden ellas mismas plantear reivindicaciones
respecto a su derecho a la autodeterminacion
con implicaciones territoriales. La articulacion

politica de las demandas de autodeterminacion
de los pueblos y la negociacion de su posicion en
el orden institucional implica el reconocimiento
de sus demandas por autogobiernos territoria-
les, y por tanto, el reconocimiento de esquemas
institucionales que contemplen la posibilidad de
autonomias indigenas. La autodeterminacién
se expresa en la autonomia indigena como un
derecho colectivo que ejercen los pueblos indi-
genas en sus territorios ancestrales sin cuestio-
nar la soberania del Estado, pero modificando
las relaciones entre las instituciones estales y las
comunidades lo que implica una ruptura de la
herencia colonial.

La idea de nacién en el nacionalismo indi-
gena también esta atravesada por los elementos
de la continuidad histérica y la experiencia co-
lonial porque surgen de procesos criticos con
la idea de nacién mestiza. La nacién propia del
nacionalismo indigena plantea el desafio de re-
vertir las relaciones de dominacién heredadas
desde la conquista esparfiola (Keal, 2003; Bucha-
nan, 2004; Poole, 2004; Murphy, 2004). Con las
nociones de naciones, pueblos y nacionalidades
indigenas y de autonomia indigena, el Estado
plurinacional se constituye como aquel que es
capaz de construir esquemas institucionales que
satisfacen las necesidades y demandas tanto de
los pueblos indigenas como de la comunidad
mestiza, ya que se atraviesan, se sobreponen y
conviven en su territorio.

A continuacidn, se exponen cuatro criterios
de andlisis derivados de la teoria politica de la
autonomia de Maiz’ con el objetivo de utilizar-
los como herramientas metodoldgicas para la
“evaluacién” de experiencias empiricas de auto-
gobierno con base territorial, como son las auto-
nomias indigenas en Bolivia y Ecuador.

5 Ramon Midiz (2007) plantea algunos elementos claves so-
bre la posibilidad de acomodar el autogobierno de pueblos
y naciones diversas dentro de un mismo Estado. Propone
una teoria politica de la autonomia que supera visiones
autonomistas “insolidarias” -como cataloga a las experien-
cias de Catalufa y Euskadi en Espafia, y Guayaquil, Santa
Cruz y Maracaibo en América Latina-, que, segun el au-
tor, mantienen una légica secesionista. Maiz elabora una
propuesta inicial de una teoria politica de la autonomia en
base a once tesis, vinculadas entre si, que se refieren a dis-
tintos aspectos normativos, con el objetivo de alimentar el
debate sobre las experiencias de autonomia en paises de
América Latina y en Espana especificamente.
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3. Autonomias indigenas en Ecua-
dor y Bolivia: una mirada al ca-
racter politico y sus dimensiones
experimental, performativa y de-
mocrética

El multinacionalismo y el nacionalismo in-
digena construyen esquemas teéricos a partir
de experiencias de pueblos que plantean sus rei-
vindicaciones alrededor del mundo y permiten
mantener activa una constante retroalimenta-
cién entre la teoria y la experiencia. A partir del
analisis del cardcter politico de las autonomias
indigenas, este trabajo pretende enriquecer el
debate sobre las autonomias y la plurinacio-
nalidad, y también proporcionar herramientas
metodoldgicas capaces de dar cuenta de la com-
plejidad de los procesos en marcha en Ecuador
y Bolivia.

Al referirnos al cardcter politico de las au-
tonomias indigenas hablamos de su capacidad
de constituirse como espacios de autogobierno
y no solo de autoadministracion. La diferencia
entre el autogobierno y la simple administracion
radica en la existencia de actores cuyas trayecto-
rias histdricas han llevado a plantear demandas
y propuestas propias para la construccion del
autogobierno. Los actores que asumen la tarea
de construir autogobierno indigena despliegan
una serie de relaciones, intereses, identidades y
légicas de organizacién que se distinguen de las
de los actores que intervienen en nivel nacional
de gobierno (Maiz, 2007: 33).

El caracter politico de las autonomias pre-
senta una dimension experimental, esto es,
existe la capacidad de experimentar nuevas for-
mas de autogobierno a partir de los pactos que
dan origen a los esquemas institucionales y de
la capacidad de las autonomias para innovarse
y acomodarse a las demandas de los pueblos in-
digenas. Otra dimensioén es la performativa, que
contempla una relacion de “doble via” entre las
instituciones de las autonomias y los pueblos
indigenas. Las instituciones reflejan los intere-
ses, demandas y reivindicaciones de los pueblos
indigenas, pero también tienen la capacidad de
moldear sus identidades y tradiciones. Por tl-
timo, analizamos la dimension democrdtica de
las autonomias indigenas observando los es-
quemas que plantean para la toma de decisio-
nes y la resolucién de conflictos, en donde la
democracia liberal se combina con otras moda-
lidades de participacion y representacion de los
pueblos indigenas que provienen de sus usos y
costumbres y se reconocen como democracia
comunitaria.
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4. Experiencias de autonomia indi-
gena en la regién andina en con-
textos plurinacionales

Bolivia: retos y dificultades de un
proyecto con impulso estatal

En el caso boliviano utilizamos como ejem-
plo dos municipios con poblacién mayoritaria
originaria y campesina (Jests de Machaca y
Charazani) que ingresaron al proceso de au-
tonomia indigena desde diciembre de 2009,
cuando el gobierno de Evo Morales convocé a
referéndum para la conversion de municipios
en autonomias indigenas y catorce de quince
municipios aprobaron ese cambio en las urnas.
La trayectoria de lucha de estos municipios es
anterior a la instauracion del Estado plurinacio-
nal y la riqueza de estos casos nos permite ana-
lizar su caracter politico a pesar de que no han
culminado su consolidacién como autonomias.

La evaluacion de la dimension experimen-
tal de las autonomias implica mirar los pactos
que se establecen entre los actores y les dan ori-
gen. En este caso, los pactos se dieron entre el
Estado y los pueblos indigenas a través de los
debates en la Asamblea Constituyente que tu-
vieron como resultado una nueva Constitucion,
aprobada en enero de 2009 via referéndum. Para
evaluar en qué medida la nueva Constitucién
canalizo6 las demandas de los pueblos indigenas
tomamos tres ejes que obedecen a la discusion
tedrica elaborada hasta aqui: Estado plurina-
cional, nacion y autodeterminacion. Respecto a
las nociones de Estado plurinacional y nacién,
la nueva Constitucion incluye las demandas de
los pueblos indigenas, al dejar de lado la nocién
de Estado-nacién y mencionar un concepto de
nacion que esta integrado en si mismo al sujeto
colectivo: naciones y pueblos indigena originario
campesinos®. Respecto a la autodeterminacion,
la nueva Constitucién no incluyé la demanda
de los pueblos indigenas de manera total por-
que reconoce el derecho a la libre determina-
cion de los pueblos indigenas, pero deja de lado
la demanda de reconstitucidn territorial e iden-
titaria. Para los pueblos indigenas la forma de
ejercer una real autodeterminacion es reconsti-
tuyendo los territorios antes habitados por ellos
y sus antepasados, y reincorporando usos y cos-

6 Este término incluye a las “naciones originarias” de tie-
rras altas, sobre todo aymaras y quechuas; a los “pueblos
indigenas” de tierras bajas, que son mas de treinta colec-
tividades, y a los “campesinos” propietarios individuales
de tierra desde la reforma agraria de 1953.



tumbres en la practica politica. Sin embargo, en
la nueva Constitucién el reconocimiento de la
libre determinacion se plantea solo en tanto no
se altere la actual division territorial del pais. Las
autonomias indigenas en Bolivia son procesos
que van mucho mas alla de su reconocimien-
to en la Constitucion del Estado plurinacional.
Esto se hizo evidente cuando fue necesario mi-
rar al pasado para comprender a sus actores, su
capacidad de adaptarse a las demandas de los
pueblos indigenas y las formas de democracia
comunitaria que se despliegan y que se renue-
van constantemente.

La dimension experimental de las autono-
mias en Bolivia puede analizarse en la historia
larga; sin embargo, fue necesario tomar un pun-
to de referencia para comprender los alcances
y limitaciones del nuevo contexto politico y
normativo del Estado plurinacional. Durante el
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-
1997) se emprendid el proyecto mas ambicioso
desde el retorno a la democracia para estable-
cer un modelo de descentralizacién planificado
“desde arriba” a través de la Ley de Participacion
Popular (LPP)’, promulgada en 1994. El esque-
ma de municipalizacién fortalecié liderazgos
locales campesinos e indigenas que entraron a la
competencia electoral ya sea con sus propias or-
ganizaciones o a través de partidos y movimien-
tos politicos, como el Movimiento al Socialismo
(MAS)3. A partir de entonces inicié un proceso
de convivencia entre las instituciones muni-
cipales y las tradiciones de las organizaciones
originarias con sus usos y costumbres. La hibri-
dacién de formas comunitarias y occidentales
de hacer politica se fortalecié desde 1996 con
el reconocimiento de las Tierras Comunitarias
de Origen mediante una ley agraria (INRA) que
permitio el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria que estd muy vinculada a la tenen-
cia colectiva de la tierra. Estas dos leyes han sido
reconocidas como el avance mds significativo de

7 La Ley de Participacion Popular establecié que todas
les secciones de provincia sean reconocidos como mu-
nicipios con gobiernos auténomos, definié sus ingresos
por cantidad de habitantes, estableci¢ la participacion
de juntas de vecinos, sindicatos agrarios y comunidades
indigenas en la gestion del desarrollo local. A partir de
entonces se increment6 de manera notable la participa-
cién de campesinos e indigenas como autoridades (al-
caldes) y legisladores (concejales) en el ambito local.

8 Fundado en 1999, este partido gano tres elecciones pre-
sidenciales consecutivas con mayoria absoluta (2005,
2009 y 2014) con Evo Morales como candidato. Se
define como un “instrumento politico” de las organi-
zaciones campesinas e indigenas, y de otros sectores
populares, porque fue gestado como medio de auto re-
presentacion politica.

la historia hacia la descentralizacién y como el
“embrién” de las autonomias indigenas.

La convivencia de las instituciones munici-
pales con los usos y costumbres gener6 escena-
rios locales con una alta capacidad de experi-
mentacion porque las demandas de los pueblos
indigenas se canalizaron hacia complejos siste-
mas de toma de decisiones donde las relaciones
algunas veces eran fluidas y otras veces conflic-
tivas.

Asi ocurrid en el caso de Jesus de Machaca
desde la década del noventa cuando las autori-
dades originarias buscaron las maneras de ser
un municipio auténomo. Aprovechando los ins-
trumentos legales lograron primero ser recono-
cidos como distrito indigena y, con ese estatus,
los concejales que lo representaban en el espacio
municipal plantearon sus demandas como au-
toridades originarias frente a otros concejales
de caracter mds urbano. Es importante mencio-
nar que este municipio tiene una poblacién de
13.247 habitantes, de los cuales 97% son indige-
nas, predominantemente aymaras. Mds adelan-
te, Jestis de Machaca fue reconocido como mu-
nicipio auténomo y se consolidé como uno de
los casos emblematicos por combinar la forma
distrital urbana de dividir el territorio y la forma
tradicional de los ayllus, que divide el territorio
en dos parcialidades, una arriba y otra abajo. El
sistema de eleccidn de autoridades por distritos
se adapt¢ al sistema rotativo de eleccion de au-
toridades conocido como muyu o por trayecto-
ria como thaki.

El caso de Charazani tiene una trayectoria
distinta que desde los noventa va dibujando un
escenario complejo que determina su dimen-
sion experimental. Su lucha no fue tanto por el
reconocimiento como municipio, sino por el
reconocimiento de la identidad kallawaya y por
la convivencia de una diversidad de identida-
des asentadas en diversos pisos ecoldgicos. De
sus 9.161 habitantes, el 96,62% se autoidentifico
como pueblo indigena en el afio 2001, el 82,10%
como quechua y el resto como aymara. Por sobre
las dos identidades predominantes en las tierras
altas de Bolivia (aymara y quechua) se sobrepone
laidentidad del pueblo kallawaya. A partir del afio
2000, los kallawayas del municipio lucharon por
el reconocimiento como pueblo y en el afio 2003
la UNESCO los declaré patrimonio oral intangi-
ble de la humanidad por su tradicion de medicina
tradicional ancestral. La identidad de la nacién
kallawaya se fortalecio a partir de los debates y el
clima generado en la Asamblea Constituyente y
desde entonces juega un papel fundamental en el
proceso de construccion de la autonomia en Cha-
razani porque es el eje de la reconstitucion de usos
y costumbres en el municipio.
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La complejidad identitaria de Charazani
esta atravesada por factores territoriales que ge-
neran ademas distintas formas de organizacion
politica. El municipio se divide en tres regiones:
el tropico, que se caracteriza por el cultivo de la
hoja de coca y sus pobladores se organizan en
la Federacion Originaria Yungas Carijana Agro-
ecoldgica (FOYCAE). Esta se fortalecio en la dé-
cada del noventa a partir del ascenso del MAS,
cuyo nucleo organizativo reside en las federa-
ciones de cultivadores de hoja de coca del Cha-
pare. La region de los valles se caracteriza por el
cultivo de productos como maiz, arveja, frejol, y
sus pobladores de organizan desde principios de
los afios ochenta en la Federacién Sindical Uni-
ca de Trabajadores Campesinos de La Paz-Tupaj
Katari (FSUTCLP-TK), filial departamental de
la Confederacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia de nivel nacional. En
la region altiplanica se encuentra una mayoria
de poblacién aymara que se dedica al cultivo de
papa y la crianza de llamas y se organizan des-
de 1999 en el Consejo de Ayllus y Marcas del
Qollasuyo (CONAMAQ) que articula a comu-
nidades, ayllus y markas que preservan su or-
ganizacion tradicional. Esta es la complejidad
identitaria y organizativa que se consolid6 en
las décadas previas al proceso de transicion a la
autonomia y que sin duda determina la capaci-
dad experimental de la autonomia indigena en
Charazani.

En términos generales, como vimos, a fines
de 2009 se inici6 el proceso de conversion de
municipio a autonomia indigena mediante re-
feréndum y en catorce casos se aprob¢ esa tran-
sicién. Sin embargo, debido al cardcter fluido
y conflictivo que mencionamos, ni en Jests de
Machaca ni en Charazani hubo acuerdos para
aprobar sus estatutos y no se avanzé en la con-
solidacion de sus autonomias’.

Para evaluar el cardcter politico de las au-
tonomias también es necesario considerar lo
acontecido en la década del noventa, porque las
experiencias de convivencia de las autoridades
originarias y las municipales generaron siste-
mas de actores locales propios. Las autorida-
des originarias tuvieron acceso a las instancias

9 Hasta la fecha, y recién desde 2017, se han conformado
autogobiernos en tres autonomias indigenas, aunque
mas de una docena estan en proceso. El caso mds im-
portante es Charagua, el municipio mas grande de Boli-
via ubicado en el departamento de Santa Cruz. En unos
casos se plantea una convivencia entre las formas occi-
dentales y originarias, en otros predomina el retorno a
los usos y costumbres y el abandono de las anteriores
formas de gestion municipal.

Sofia Cordero Ponce

municipales y las cuestionaron desde adentro.
La Marca de Comunidades Originarias de Jesus
de Machaca (MACOJMA) se consolidé como
organizacion propia de los ayllus de Jesus de
Machaca y desafi6 a los partidos politicos “oc-
cidentales” en el terreno electoral. En Charazani
la experiencia fue distinta, porque en lugar de
que las organizaciones locales propias se conso-
liden como vias para la participacion electoral,
estas se sumaron al MAS por las oportunidades
de acceso a la competencia electoral abiertas
por ese partido. La FSUTCLP-TK creada en
los ochenta, FOYCAE creada en los noventa y
CONAMAQ creada en 1999, se articularon al
MAS incluyendo en sus listas a sus autoridades
originarias.

En Jests de Machaca se consolidé un siste-
ma de actores desde los anos noventa que fue
capaz de llevar adelante un proceso exitoso
hacia la conversion a la autonomia indigena al
menos en su primera fase. En Charazani, en
cambio, el proceso hacia la autonomia indigena
se inicio recién en 2006 cuando el MAS entré a
ocupar cargos en el municipio con alcalde y tres
concejales. Se puede diferenciar dos procesos:
en el caso de Jesus de Machaca, el MAS estu-
vo involucrado, pero solo fue el vehiculo para
que las autoridades originarias lleven adelante el
proceso a la autonomia madurado durante afos
de la mano de MACOJMA vy la organizacion de
los ayllus; en el caso de Charazani, el MAS lide-
16 el proceso hacia la conversion del municipio
en autonomia.

Las autonomias indigenas en Bolivia se
constituyen como procesos en constante cam-
bio. El ejemplo de Jesus de Machaca mostr6
que hasta el ano 2010, en la primera fase hacia
la autonomia, tanto MACOJMA como el MAS
apoyaron la transicion y que, a partir de ese afo,
el MAS se convirtié en el principal obstaculo y
boicoteo el proceso desde el espacio municipal
a través de autoridades electas que buscaban
mantener sus cargos en lugar de promover la
transicién a la autonomia. Un obstidculo que se
mantiene hasta el presente. Aqui se pudo perci-

10 Estas tres organizaciones corresponden a las distintas
regiones que forman parte del municipio de Charazani.
En la region tropico la principal actividad es la siem-
bra de hoja de coca y en la FOYCAE se articulan los
productores en la misma légica sindical campesina con
que lo hacen los cocaleros del Chapare en las seis fe-
deraciones de las cuales Evo Morales es presidente. La
FSUTCLP-TK corresponde a la region de los valles, en
donde la actividad econdmica incluye cultivo de granos,
leguminosas, entre otras, y CONAMAQ corresponde a
la region altiplanica en donde la principal actividad es la
cria de camélidos.



bir los cambios en los actores que intervienen
en las autonomias, y como estos juegan distin-
tos roles de acuerdo a los contextos que se van
configurando y que estan influenciado por los
cambios en otros niveles de gestion estatal. En
Bolivia se puede ver, entonces, que el MAS se
comporta de maneras distintas en el nivel nacio-
nal y en los niveles locales, asi como diverge de
un municipio a otro, dependiendo de los actores
con los que establece relaciones, de los intereses
en juego en el municipio, y de las caracteristicas
de sus militantes y dirigentes.

Se evidencié que los municipios en Bolivia
son escenarios en donde se reflejan trayectorias
histéricas de los pueblos indigenas y las rela-
ciones que han tenido con el Estado. El caso de
Charazani refleja nitidamente la realidad com-
pleja de los pueblos indigenas en las tierras altas
de Bolivia a través de sus tres organizaciones:
la tradicion e identidad cocalera del trépico en
FOYCAE, la tradicion sindical campesina de la
FSUTCLP-TK, vy la tradicién de organizacién
comunal en torno al ayllu de CONAMAQ.

Respecto a la dimension performativa de las
autonomias en Bolivia, las instituciones de los
municipios indigenas consolidados durante la
década del noventa demostraron ya su caracter
performativo porque, en lugar de establecer una
division entre las instituciones “occidentales” y las
originarias, generaron un nuevo sistema comple-
jo donde las fronteras son difusas y lo indigena
originario permea todas las instancias de decision
municipal. El sentido de doble via entre las ins-
tituciones municipales y los usos y costumbres
permiti6 la complejizacion de las instituciones y
esto fue de la mano con procesos de complejiza-
cién identitaria vividos por los pueblos aymaras y
quechuas en las ultimas décadas.

El proceso de transiciéon a la autonomia
indigena también evidencia la dimension per-
formativa de las autonomias cuando en la re-
daccion de los estatutos se hace énfasis en as-
pectos identitarios y culturales y se plasman las
demandas de los pueblos quechuas y aymaras
que consisten en retornar, con mas profundidad
que nunca, a sus usos y costumbres. Los esta-
tutos autondmicos, tanto en Jesus de Machaca
como en Charazani, reflejan el fortalecimiento
de las identidades aymara y quechua a través de
la puesta en marcha de un sistema de institu-
ciones auténomas que obedece a usos y costum-
bres que, en algunos casos, se habian debilitado.
Ejemplos claros al respecto fueron el retorno a
las divisiones tradicionales del territorio en par-
cialidades, en ambos casos, y la reconstitucion
de la forma tradicional de elegir autoridades y
manejar el poder a partir de la rotaciéon o muyu
y de la trayectoria o thaki.

Sin embargo, como vimos, las relaciones
complejas entre actores provocaron que se pa-
ralizara ese proceso de consolidacién de auto-
nomia indigena y se mantenga, hasta la fecha, el
modelo municipal pese a los avances en la recu-
peracion de usos y costumbres.

Evaluar la dimensién democratica de las
autonomias constituye el mas complejo desafio
porque se refiere a las formas y procesos de toma
de decision activados en las mismas. Se pudo es-
tablecer que las autonomias cuentan con instru-
mentos y procedimientos que se inscriben en el
ambito de lo formal, en este caso, en los procedi-
mientos establecidos tanto para la entrada en el
proceso de transicion (referéndum) como para la
redaccion de los estatutos (que deben ser aproba-
dos por el Tribunal Constitucional) y su ratifica-
cién mediante otro referéndum; pero también en
los usos y costumbres de las organizaciones ori-
ginarias (muyu y thaki) que se encuentran fuera
de esta formalidad y amplian la capacidad repre-
sentativa de la democracia; sin embargo, como
vimos, los vinculos entre ambos dependen de la
disposicion de los actores y del contexto politico
en el que estdn inmersos. Los casos muestran que
en Jesus de Machaca las autoridades originarias
tuvieron que luchar contra los obstaculos im-
puestos por el partido de gobierno recurriendo
a procedimientos improvisados para la resolu-
cion de los conflictos; en cambio, en Charazani,
el MAS puso en marcha los dispositivos previstos
en los procedimientos formales para viabilizar y
resolver los conflictos entre los actores locales.
Los avances en ampliar la democracia tuvieron
un freno porque no hubo consenso sobre los es-
tatutos autondmicos respecto, precisamente, al
tipo de vinculacién entre la formalidad liberal
“occidental” y los usos y costumbres de las comu-
nidades indigenas.

Ecuador: nacionalidades y autono-
mia indigena, un proceso heterogé-
neo y “desde abajo”

En el caso ecuatoriano destacamos tres casos
que muestran la variedad de un proceso que tie-
ne un importante impulso con la Constitucion de
1998 y vive cambios desde el primer gobierno de
Alianza Pais en 2006. Se trata de la Circunscrip-
cién Indigena Territorial y Gobierno Auténomo
de Tigua (CITIGAT), la Comunidad de Pijal y la
agregacion de Juntas Parroquiales en una “man-
comunidad’, y la experiencia de la Federaciéon
del Pueblo Cayambe. La CITIGAT se constituye
como la articulaciéon de varias comunidades en
un territorio comun que corresponde a la parro-
quia de Guangaje del cantén Pujili en la provincia
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de Cotopaxi. La comunidad de Pijal se ubica en la
parroquia de Gonzalez Sudrez del cantén Otava-
lo en la provincia de Imbabura y el proyecto del
pueblo Cayambe corresponde a la articulacién de
experiencias comunitarias que se asientan entre
las provincias de Pichincha e Imbabura y forman
la Federacion del Pueblo Cayambe.

La dimension experimental de las autono-
mias indigenas en Ecuador tiene dos momentos
que se pueden diferenciar. El momento previo a
la elecciéon del gobierno de Alianza Pais en 2006,
cuando los pueblos indigenas llevaron adelante
una serie de iniciativas de autonomias apoya-
dos en los derechos colectivos reconocidos en
la Constitucion de 1998 que, si bien no recono-
cia al Ecuador como un Estado plurinacional, si
lo calificaba como pluricultural y multiétnico."
La Asamblea Constituyente de 1998 incluyé por
primera vez en la Constitucion a las nacionali-
dades indigenas y sus derechos colectivos."? El
compromiso de respetar y promover la propie-
dad imprescriptible de las tierras comunitarias,
asi como de conservar y desarrollar las formas
tradicionales de organizacion y ejercicio de au-
toridad, se fortalecieron con el reconocimien-
to del derecho a conformar Circunscripciones
Territoriales Indigenas.”” Con ese marco cons-
titucional, los pueblos indigenas de la Sierra y
la Amazonia emprendieron procesos de forma-
cién de autonomias indigenas, algunos bajo la

11 Art. 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, sobe-
rano, unitario, independiente, democratico, pluricultu-
ral y multiétnico. Su gobierno es republicano, presiden-
cial, electivo, representativo, responsable, alternativo,
participativo y de administracion descentralizada.

12 Art. 84.- El Estado reconocerd y garantizara a los pue-
blos indigenas, de conformidad con esta Constitucién y
la ley, el respeto al orden publico y a los derechos huma-
nos, los siguientes derechos colectivos: Mantener, desa-
rrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espi-
ritual, cultural, lingiiistico, social, politico y econémico;
Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e
indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su
utilidad publica. Estas tierras estardn exentas del pago
del impuesto predial; Mantener la posesion ancestral de
las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gra-
tuita, conforme a la ley; Participar en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras; Ser consultados
sobre planes y programas de prospeccion y explotacion
de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y
que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; par-
ticipar en los beneficios que esos proyectos reporten,
en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los
perjuicios socio-ambientales que les causen; Conservar
y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad
y de su entorno natural; Conservar y desarrollar sus for-
mas tradicionales de convivencia y organizacion social,
de generacion y ejercicio de la autoridad; A no ser des-
plazados, como pueblos, de sus tierras.

Sofia Cordero Ponce

forma de Circunscripciones Territoriales Indi-
genas, y otros solamente acogiéndose al derecho
del ejercicio de sus autoridades en sus territo-
rios ancestrales. La falta de una ley que viabilice
su conformacion llevo a que estas autonomias
funcionen “de facto” y que en algunos casos pi-
dan su reconocimiento a través del Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador (CODENPE).

Hasta el ano 2006, el contexto para la for-
macién de autonomias indigenas estuvo marca-
do por un proceso de descentralizaciéon que se
caracteriz6 por ser un modelo mixto en donde
se combinaron los esquemas “abajo-arriba’ y
“arriba- abajo”. Desde el gobierno central se es-
tablecieron los mecanismos legales para que las
autoridades locales asuman el traspaso de res-
ponsabilidades y recursos, pero a la vez se des-
plegd un disefio institucional flexible que per-
mitié que los pueblos indigenas a través de Pa-
chakutik y la CONAIE experimenten formas de
gestion y toma de decisiones innovadoras (Van
Cott 2008). Los pueblos indigenas a través de Pa-
chakutik generaron vinculos entre las comuni-
dades y las instancias de gobiernos locales como
las juntas parroquiales, municipios y prefecturas.
Como sefialamos, la Circunscripcion Indigena
Territorial y Gobierno Auténomo de Tigua (CI-
TIGAT), la Comunidad de Pijal y la Federacion
del Pueblo Cayambe pusieron en marcha sus ini-
ciativas de autogobierno en ese contexto anterior
al afio 2006 y han vivido cambios a partir del pri-
mer gobierno de Alianza Pais.

En el primer momento, antes de 1998 y has-
ta 2006, los tres casos funcionaron como auto-
nomias “de facto” En ausencia de una ley que
viabilice la conformacion de circunscripciones,
la CITIGAT se cred a partir de la reforma de los
estatutos de la Unién Nacional de Organizacio-
nes Campesinas del Norte (UNOCAT) que se
fundo en 1984 y formé parte de la organizacion
territorial de la CONAIE. En el afio 2007, la CI-
TIGAT fue reconocida como circunscripcion
indigena por el CODENPE. La comunidad de
Pijal inicié su proceso como gobierno auténo-
mo comunitario en los anos ochenta cuando
la creacion de la CONAIE impulsé el fortaleci-
miento del entramado organizativo que permi-
ti6 a sus autoridades llegar a niveles nacionales
de liderazgo gubernamental, primero a través
de la Federacion de Indigenas y Campesinos de

13 Art. 224.- El territorio del Ecuador es indivisible. Para
la administracién del Estado y la representacién poli-
tica existiran provincias, cantones y parroquias. Habra
circunscripciones territoriales indigenas y afroecuato-
rianas que serdn establecidas por la ley.



Imbabura (FICI), en el nivel provincial, y de la
Confederacion Quichua del Ecuador, Ecuador
Runakunapak Rikcharimuy-Ecuarunari a nivel
regional. La Comunidad de Pijal, a diferencia
de la CITIGAT, no fue reconocida por ninguna
instancia estatal en ese periodo, pero consolidd
su organizacién auténoma y el ejercicio de au-
toridades comunitarias. La Federacion del Pue-
blo Cayambe se distingue de los dos ejemplos
anteriores porque pone en marcha -desde fines
de los afos noventa- un proyecto que consiste
en recuperar y reinventar formas comunitarias
de organizacién y articularlas en la Federacién
del Pueblo Cayambe para consolidar una red de
gobiernos auténomos comunitarios que supera
la dispersion territorial de sus comunidades. Su
funcionamiento “de facto” se asentd en la Cons-
titucion de 1998 e implicé aproximadamente a
160 comunidades dispersas entre los cantones
de Quito, Pedro Moncayo, Cayambe, Otavalo,
en las provincias de Pichincha e Imbabura.

Desde el afio 2006 esta vigente un nuevo
marco normativo que permite evaluar la dimen-
sion experimental de las autonomias indigenas
mirando los pactos que dieron origen a la nueva
Constitucién aprobada en referéndum en el afio
2008. A diferencia de Bolivia, donde los pactos
se establecieron en el contexto de una Asamblea
Constituyente compuesta en su mayoria por
pueblos indigenas y campesinos organizados, en
Ecuador el movimiento indigena no particip6
en la Asamblea Constituyente. La incorporacion
del reconocimiento del Estado plurinacional, asi
como los derechos colectivos y una serie de de-
mandas historicas de la CONAIE en la nueva
Constitucion se dio en un contexto hostil carac-
terizado por enfrentamientos entre la CONAIE
y el gobierno de Rafael Correa provocados por
la politica extractivista del gobierno en materia
minera y petrolera.

El reconocimiento del Estado plurinacional
vino de la mano de un proyecto de descentrali-
zacion “desde arriba” basado en un régimen de
Gobiernos Autéonomos Descentralizados con un
modelo de gestién uniforme y progresivo.'* El

14 El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Auto-
nomia y Descentralizacion (COOTAD), en su primer ar-
ticulo: “Establece la organizacién politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos autonomos descentraliza-
dos y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias,
la institucionalidad responsable de su administracién, las
fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios en el de-
sarrollo territorial” (COOTAD, 2010: 4).

Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)
contempla por primera vez, los procedimientos
para la conformacién de Regimenes Especiales
y establece que estos se conformaran a partir
de la division politico administrativa de la pa-
rroquia, el municipio o la provincia, poniendo
limites a la demanda de autodeterminacion ori-
ginal de la CONAIE que planteaba la reconsti-
tucidn territorial.’® Por otro lado, el gobierno de
Aljanza Pais ocup6 las instancias de gobiernos
locales e impulsé el modelo de gestion uniforme
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
En esa logica de manejo del poder quedd poco
o ningun espacio para las autonomias indige-
nas, que requieren de amplios margenes de ex-
perimentacion para desarrollarse. Los pueblos
indigenas no sélo se toparon con obstaculos
por no cumplir los requisitos para constituirse
como Circunscripciones Territoriales Indigenas
a partir de la coincidencia con una parroquia,
un cantén o una provincia, sino que también
empezaron a encontrar obsticulos para cana-
lizar sus demandas a través de las redes infor-
males generadas entre las comunidades y las
distintas instancias de gobiernos locales que,
hasta entonces, habian servido como espacios
de convivencia entre las formas de gestion pre-
vistas por el Estado y las asambleas o cabildos
comunitarios. La injerencia del partido de go-
bierno en las juntas parroquiales, municipios
y prefecturas puso en peligro las formas de au-
togobierno que habian funcionado “de facto”
hasta entonces. La CITIGAT, la Comunidad de
Pijal y la Federacion del Pueblo Cayambe no
coinciden con ninguno de los niveles adminis-
trativos de parroquia, cantén o provincia. En el
caso de la CITIGAT, sélo 13 de las 15 comuni-
dades que componen la parroquia de Guangaje
forman parte del proyecto; en la Federacion del

15 Los limites a las demandas de la CONAIE son evidentes:
“Son regimenes especiales de gobierno autonomo des-
centralizado establecidos por libre determinacién de los
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afro
ecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios an-
cestrales, respetando la division politica administrativa del
Estado, que ejerceran las competencias de nivel de gobierno
auténomo correspondiente. Se regiran por la Constitucion,
los instrumentos internacionales y por sus estatutos cons-
titutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos.
Contardn con los recursos provenientes del presupues-
to general del Estado que les correspondan” (COOTAD,
2010, articulo 93). Ademis, establece que, “Los regimenes
espaciales son de gobierno y administracion del territorio,
constituidas por razones de poblacion, étnico culturales o
de conservacion ambiental. Su conformacion tendra lugar
en el marco de la organizacion politico administrativa del
Estado” (COOTAD, 2010, articulo 72).
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Pueblo Cayambe, sus gobiernos comunitarios
estan dispersos por el territorio de dos provin-
cias; y la comunidad de Pijal no coincide con el
territorio de la parroquia Gonzalez Sudrez que
incluye al pueblo con pobladores mestizos y
urbanos. En los tres casos, las redes generadas
entre los cabildos y asambleas de las comunida-
des y las juntas parroquiales, municipios y pre-
fecturas han sido afectadas por la injerencia de
Alianza Pais. La CITIGAT sufrié los cambios de
autoridades de la junta parroquial de Guangaje
y del municipio de Pujili, donde perdieron fuer-
za las autoridades comunitarias electas a través
de Pachakutik. Sin embargo, la prefectura, bajo
control del partido de gobierno, fue la instan-
cia que emprendi6 una agresion directa contra
el proceso autondémico estableciendo relaciones
-por fuera de los canales comunitarios- en base
a ofrecimientos de recursos y obras con dirigen-
tes que se oponen a la consolidacion de la CITI-
GAT. Como estrategia alternativa, un dirigente
de la CITIGAT fue candidato al municipio de
Pujili en las elecciones seccionales del afio 2014
para hacer frente a ese contexto hostil y, como
alcalde, seguir canalizando demandas para el
fortalecimiento de la CITIGAT.

La comunidad de Pijal, que ha accedido a la
Junta Parroquial de Gonzalez Sudrez a través de
sus autoridades comunitarias como candidatos
por Pachakutik, también encontré obstaculos
con las nuevas autoridades electas en el nivel
parroquial, municipal y prefectural por Alian-
za Pais. Sin embargo, las autoridades electas por
Pachakutik contintian defendiendo sus intereses
desde ese espacio, pero desplegando un novedo-
so proyecto de “mancomunidad” que consiste
en agrupar varias juntas parroquiales utilizando
las opciones que proporciona el COOTAD para
la creacién de nuevas circunscripciones indi-
genas, aunque el término “mancomunidad” es
utilizado soalmente por los dirigentes indigenas
puesto que formalmente no existe esa figura. La
Federacion del Pueblo Cayambe, frente al con-
texto adverso postul6 a su presidente Guillermo
Churuchumbi como candidato para la alcaldia
de Cayambe en las elecciones de 2014 a través
de Pachakutik, lo que le ha permitido que esa
instancia apoye sus iniciativas de articulacién y
fortalecimiento comunitario.

La evaluacién del caracter politico de las
autonomias indigenas en Ecuador permite ver
que, a partir del 2006, la injerencia del parti-
do de gobierno trastocd los sistemas de actores
propios de las autonomias. En los tres ejemplos
estudiados existe una estructura organizativa
que vincula las comunidades (asamblea o cabil-
dos) con las organizaciones de segundo grado,
y las instancias provinciales y regionales de la
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CONAIE. En esa organizacion, Pachakutik se
constituye en el partido que canaliza las can-
didaturas de las autoridades para que ocupen
cargos en las juntas parroquiales, municipios y
prefecturas. Dentro de esta estructura general,
existen variaciones. La CITIGAT, por ejemplo,
se fundo a partir de la UNOCAT, organizacién
de segundo grado creada en 1984, que se trans-
formo en CITIGAT para su reconocimiento en
el CODENPE. En el nivel provincial, la CITI-
GAT forma parte del Movimiento Indigena de
Cotopaxi (MIC) que se articula con otras or-
ganizaciones en la Ecuarunari, que forma parte
de la CONAIE. Pachakutik ha permitido poner
autoridades en la Junta Parroquial de Guangaje
y en el municipio de Pujili. Frente a este pano-
rama, Alianza Pais ha intervenido con estra-
tegias clientelares mediante ofertas para obras
y entrega de recursos, ademas, ha puesto en
marcha la “refundacién” de una nueva UNO-
CAT “opositora’, que interfiere como un nuevo
actor que boicotea “desde dentro” el proceso
de consolidacién de la CITIGAT. En el caso de
la comunidad de Pijal, al funcionar como go-
bierno auténomo, sus instancias mas activas e
influyentes son las “juntas de agua” que se vin-
culan con la Federacion Indigena y Campesina
de Imbabura (FICI) que forma parte de Ecua-
runari y la CONIAE. Pachakutik ha puesto sus
autoridades en la Junta Parroquial de Gonzalez
Sudrez. El cabildo de la comunidad ha sufrido
las consecuencias de la dependencia que tiene
la comunidad con otras instancias de gobierno
de la provincia, el cantén o la junta parroquial.
Este cabildo se ha dividido entre aquellos que
optaron por aceptar los recursos del munici-
pio de Otavalo, gobernado por Alianza Pais y
aquellos que lo rechazan y se mantienen lea-
les a Pachakutik impulsando el proyecto de
“mancomunidad” que agrupa a varias juntas
parroquiales. En el caso del pueblo Cayambe,
su sistema de actores articula distintas formas
de gestiéon y organizacién comunitaria como
los cabildos y las juntas de agua, con organiza-
ciones de segundo grado como la Corporacién
de Organizaciones Indigenas y Campesinas de
Cangahua (COINCA) que, a su vez, forman
parte de la Federacion del Pueblo Cayambe que
se articula en la Ecuarunari y en la CONAIE.
Como vimos, Pachakutik postuld al presiden-
te de la Federacion del pueblo Cayambe como
alcalde de Cayambe en las elecciones de 2014 y
su victoria permite integrar al municipio en el
proyecto de gobiernos auténomos y fortalecer
el proyecto autonémico puesto que cuenta con
una instancia municipal no sélo para el progre-
so politico de los liderazgos comunitarios sino
para la gestion de recursos y obras.



La evaluacion de la dimension performati-
va de las autonomias indigenas permite obser-
var el tipo de instituciones que estos tres casos
promueven y luchan por mantener vigentes en
un contexto adverso donde los “modelos de
gestion” del COOTAD son sobrevalorados y
forman parte de un proyecto politico que los
promueve “desde arriba”. La CITIGAT preten-
de fortalecer los cabildos y comunidades y, con
ellos, una estructura piramidal de distribucién
del poder con un congreso en la cuspide, un
consejo de gobierno, una asamblea general y, en
la base, los cabildos y comunidades. Sus esta-
tutos asi lo establecen y sus autoridades luchan
por su promocidn y fortalecimiento, aunque en
la practica se estan debilitando. En la comuni-
dad de Pijal existe un nivel mas micro de orga-
nizacién puesto que la instancia principal es un
cabildo, donde se resuelven y canalizan las de-
mandas de la comunidad. Sin embargo, a partir
de afo 2006, el cabildo ha sido intervenido por
el partido de gobierno a través del ofrecimiento
de obras, servicios e infraestructura con recur-
sos del municipio de Otavalo. Esto ha debili-
tado al cabildo y le ha quitado su funcién de
ser el espacio donde se deciden las necesidades
de la comunidad y las vias para canalizar sus
demandas hacia otros niveles de gobierno. Sin
embargo, todavia persiste la estructura organi-
zativa en la cual el cabildo es la cabeza y articu-
la instancias mds pequeias como las juntas de
agua y juntas de paramo. La comunidad de Pi-
jal como proyecto de autonomia indigena esta
muy debilitada por su estructura minima frente
a otros proyectos, como el de la CITIGAT o de
la Federacién del Pueblo Cayambe, que por su
tamafio y capacidad de articulacién han podido
enfrentar de mejor manera un contexto politi-
co adverso. El proyecto del pueblo Cayambe
tiene como objetivo fortalecer instancias que
sean funcionales a la articulacién de la disper-
sién territorial de las comunidades y, también,
a la idea de reconstitucién identitaria a través
de gobiernos comunitarios auténomos que re-
cojan las formas tradicionales de ejercicio del
poder de cada comunidad. En ese sentido existe
un debate en la Federaciéon del Pueblo Cayam-
be respecto a las posibilidades de consolidar
organizaciones de segundo grado o gobiernos
comunales e, incluso, de eliminar la figura de
las juntas parroquiales como parte del proyecto
de autonomia.

Ante un contexto politico adverso, las auto-
nomias indigenas generan nuevos procesos que
ponen en evidencia su dimension democritica.
Su capacidad de reaccion a las amenazas depen-
de de las experiencias previas y la propia capaci-
dad de los actores. La CITIGAT recurre a asam-

bleas para la toma de decisiones que afectan a
las comunidades. La coyuntura de las elecciones
seccionales de 2014 permitié observar que las
candidaturas para la alcaldia del municipio de
Pujili y para la junta parroquial de Guangaje
fueron propuestas por las comunidades y elec-
tas en asamblea general por mayoria de votos.
La crisis del cabildo en la comunidad de Pijal
demostré que los procesos de toma de decisio-
nes estan rotos y se salen de los canales tradi-
cionales, en estas circunstancias, Alianza Pais -a
través de negociaciones por fuera del cabildo-
impulsa que las autoridades tomen decisiones
sin procesos de consenso ni debate. La Federa-
cién del Pueblo Cayambe se ha constituido en
la principal instancia que sostiene los procesos
de debate y toma de decisiones del proyecto. El
proceso de articulacion ha implicado un trabajo
minucioso de convocatoria a las comunidades
que se encuentran dispersas territorialmente y
que han llegado a formar parte activa de la fede-
racion. Esta articulacion ha implicado la parti-
cipacién de 160 comunidades en debates sobre
el manejo del agua y de la tierra, dos temas que
trascienden el espacio de la Federacién del pue-
blo Cayambe y constituyen una preocupacion
central de la CONALIE, y que en la coyuntura de
conflictos con el gobierno se volvieron puntales
para sostener al movimiento indigena activo y
articulado.

En suma, las respuestas de resistencia o
adaptacion a un contexto adverso -desde el arri-
bo de Alianza Pais al gobierno- muestran que
persiste la dimension democratica en los pro-
cesos de lucha por la autonomia indigena en el
Ecuador.

5. Aportes al debate sobre naciéon y
autodeterminacion desde las au-
tonomias indigenas

El proceso de autonomia indigena en Ecua-
dor vy, en particular, Bolivia es una demostracion
de que la idea de autodeterminaciéon puede ser
asumida como demanda sin cuestionar la sobe-
rania del Estado, pero modificando la idea de
Estado-nacién de caracter homogéneo y asi-
milacionista. La autodeterminacién indigena
no implica secesion, pero si implica autonomia
territorial y capacidad de autogobierno a partir
de sus usos y costumbres. Es decir, existen otras
maneras de construir o redisefiar la institucio-
nalidad estatal a partir de las demandas y dere-
chos colectivos de los movimientos indigenas de
Ecuador y Bolivia y se expresan en la lucha por
su autonomia en procesos que muestran su ca-
récter politico y sus dimensiones performativa,
democratica y experimental.
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