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Resumen

Este articulo teoriza algunos elementos que se requieren para procesar una coordinacion y cooperacion entre diferentes
sistemas juridicos constitucionalmente reconocidos, que contribuya a la construccién de justicias interculturales y, por
tanto, de la plurinacionalidad e interculturalidad. Asi, a futuro todas las justicias operaran con la certeza de resolver los
casos a partir del entendimiento del otro y sin subordinacién. Deja sentada la necesidad de un proceso de transicion de
la colonialidad hacia la decolonizacidn, de una justicia monocultural hacia la construccion de justicias interculturales, un
proceso que tiene que ser evaluado de manera permanente y participativa. Pero, también el proceso debe ser acompana-
do por un movimiento social fuerte, que tenga la capacidad de incidir en los cambios y estar vigilante ante las formas de
coordinacién y cooperacion coloniales que subordinen a los sistemas juridicos indigenas.

Palabras clave: coordinacion y cooperacion, sistemas juridicos, pluralidad de sistemas juridicos, justicia intercultural,
decolonialidad

Abstract

This article theorizes some elements required for the coordination and cooperation between different constitutionally
recognized legal systems, which contribute to the construction of an intercultural justice and, therefore, of plurinational-
ity and interculturality, so that in the future the different justice systems solve cases from the understanding of the other
and without subordination. It establishes the need for a process of transition from coloniality towards decolonization,
from a monocultural justice towards the construction of intercultural justice, a process that must be evaluated in a per-
manent and participatory manner. But also accompanied by a strong social movement that has the capacity to influence
changes and be vigilant before colonial forms of coordination and cooperation that subordinate indigenous legal systems.
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Introduccion

Segun investigaciones realizadas en Ecuador,
Bolivia, Colombia y otros paises del AbyaYala’ y
del resto de los continentes, se concluye que, el
paradigma liberal de la existencia del tnico sis-
tema juridico estatal, ordinario o eurocéntrico
fue una ficcién, porque, dichos estudios reve-
lan que la pluralidad de sistemas juridicos fue
un hecho, que en un momento determinado el
positivismo juridico pretendio invisibilizarlos.?
Esa pluralidad de sistemas juridicos se produce
en varios espacios: locales, nacionales e inter-
nacionales (Santos, 1998: 20). En este articulo
me centraré basicamente en los dos primeros
espacios y en contextos especificos de Ecuador
y Bolivia.

A partir de la década de los ochenta del siglo
XX, se produce la constitucionalizacién de la
pluriculturalidad y multietnicidad en diferentes
paises latinoamericanos,* reconociendo los de-
rechos de los colectivos indigenas, entre ellos, el
derecho a la autonomia interna. Como conse-
cuencia de ese derecho, se constitucionaliza el
derecho a mantener y desarrollar los sistemas
juridicos indigenas y afrodescendientes. Con
ello se produce la constitucionalizacién de la
pluralidad de sistemas juridicos. Pero, no todos
los sistemas juridicos han sido constitucionali-
zados, dando lugar a la distincion entre: plura-
lidad de sistemas juridicos constitucionales; ¥,
pluralidad de sistemas juridicos de hecho. En
este articulo me ocuparé del primero, con énfa-
sis en la coordinacion y cooperacion.

Pero, la constitucionalizacion de la pluri-
culturalidad y multietnicidad, no se produce
de manera aislada, sino, en medio de varias
circunstancias internacionales y nacionales:
primera, por la presion de los movimientos in-
digenas, que incluso se convirtieron en actores
politicos principales.

Segunda, desde la segunda mitad del siglo
pasado, a partir de la antropologia, sociologia
juridica y ciencias juridicas, resurge la discusion
del pluralismo juridico, con diferentes tenden-
cias y posiciones, pero que respondia a la pre-
sidén que existia desde los Estados Unidos por
desarrollar formas alternativas de solucién de

2 AbyaYala es el nombre con el cual se conocia al actual
continente de América antes de la invasion europea.

3 Ver: Sanchez (1998); Yrigoyen (1999); Llasag (2007); Co-
misién Andina de Juristas (2009), entre otros.

4 Guatemala en 1985; Brasil en 1988 reconoce derechos a
los indios (articulo 231 de la Constitucion); Colombia en
1991; Paraguay en 1992; México en 1992; Bolivia en 1994;
Panamd en 1994; Argentina en 1994; Nicaragua en 1995;
Ecuador en 1998; Venezuela en 1999.
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conflictos para el manejo y resolucion de casos
menores, por la explosion de los litigios, la falta
de acceso a justicia y crisis econdmica (Collier,
1995: 54).

Tercera, tiene que ver con la aprobacion de
instrumentos internacionales relacionado a los
pueblos indigenas. Asi: en 1957, la Organiza-
cion Internacional del Trabajo OIT, aprueba el
Convenio 107, que fue criticado por los pueblos
indigenas del mundo por su pretension de asi-
milar a la légica capitalista y el Estado nacional,
como consecuencia de ello, en 1989, dicho ins-
trumento, fue reemplazado por el actual Conve-
nio 169 de la OIT. En 1971, el Consejo Econd-
mico y Social adopté una resolucion autorizan-
do a la Subcomisién de Naciones Unidas sobre
la Prevencion de la Discriminacién y la Protec-
cién de Minorias, para que desarrolle un estudio
sobre el problema de la discriminacién contra
los pueblos indigenas, y en 1982 se cre6 el Gru-
po de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas para
promover los derechos humanos de los pueblos
indigenas, que culmind con la redaccién de la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y aprobada
en la Asamblea General de las Naciones Unidas
en septiembre de 2007. En el contexto regional,
la Organizacion de los Estados Americanos
OEA, a través de la Asamblea General, en 1989,
emitié una Resolucion, ordenando la redaccién
de un instrumento interamericano sobre los
derechos de los pueblos indigenas, finalmente
el 14 de junio de 1916, la Asamblea General de
la OEA aprob¢ la Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Cuarta, es la crisis capitalista mundial, ini-
ciada con la caida de la economia estadouniden-
se a partir de 1967, una vez que Japén y Alema-
nia se convirtieron en competidores del lider de
la economia mundial. En 1971 se devalu6 el d6-
lar en un 150% frente al marco aleman y al yen
japonés. En 1974 se sumo el aumento del precio
del petrdleo. Ante estas circunstancias recesivas,
se buscd la recuperacion de la economia de los
paises capitalistas desarrollados, recurriendo a
la expansion inflacionista del crédito hacia los
paises periféricos a intereses sumamente bajos,
con el objetivo de que estos paises compren los
productos de los paises centrales, dando como
resultado la deuda externa de la mayoria de los
paises de Ameérica Latina y su posterior crisis e
imposiciones de las politicas econémicas y so-
ciales (Endara, 1999: 29-33).

Quinta, es la tardia manifestacion de la crisis
de América Latina, porque en los aios setenta
la mayoria de los paises de la region estaban in-
mersos en la profundizacion de la industrializa-
cion impuesto por el pensamiento de la Comi-



sién Econdmica para América latina CEPAL. El
retardo de la manifestacién de la crisis, fue po-
sible por la concurrencia de factores como el in-
cremento de los precios del petroleo; el endeu-
damiento externo a intereses que no superaban
el 6.82%; entre otros. En los afos ochenta, a la
par del retorno a la “democracia” de la mayoria
de los paises de América Latina como Ecuador
1979 y Bolivia 1982, se habian agotado los fac-
tores que permitieron soportar la crisis; ademas
de registrase una reduccién drastica de las im-
portaciones y la incapacidad de afrontar pagos
financieros por concepto de la deuda externa y
fue necesario imponer las llamadas politicas de
ajuste. La deuda externa se agravd, cuando en
1981 los intereses de la deuda externa se tripli-
caron de 6.82% a 18.87% (Endara, 1999: 35); los
precios del petrdleo cayeron drasticamente; vy,
finalmente la presién de los organismos inter-
nacionales como el Fondo Monetario Interna-
cional FMI para la modernizacion del Estado,
que basicamente comprendia la privatizaciéon de
las empresas publicas, liberalizacion del merca-
do financiero, reduccién de los gastos sociales,
flexibilizacion laboral. En ese sentido el Estado
“nacional” al mismo tiempo que es desmantela-
do, no solo adquiere otros roles, sino que debe
procesar y buscar los mecanismos para que los
servicios que dejé de prestar lo asuman ya sea
organismos seccionales autonomos’, ONGs, las
empresas privadas, la sociedad civil y colectivos
indigenas.

Estas circunstancias resumidas, explican
la existencia de al menos tres tendencias dife-
rentes con respecto al desarrollo de las justi-
cias indigenas. La primera, defendida por los
pueblos indigenas, que parten del derecho a la
autonomia o libre determinacion interna, que
implica no solo las reformas de las estructuras
del Estado sino también la decolonialidad de las
mentes y practicas politicas, juridicas, sociales
y de produccién de conocimiento y saberes. La
Segunda, impuesta desde los estados y los orga-
nismos internacionales como el Banco Mundial
BM, que parten del derecho de acceso a justicia
y la modernizacién del Estado, es decir, cuan-
do la justicia ordinaria entra en crisis y no tiene
recursos, se debe activar justicias alternativas
como la mediacién y dentro de esa categoria lo
ubican a la justicia indigena, para que resuelvan
los conflictos internos de las comunidades, pero

5 Justamente en ese contexto de produce la discusion de la
descentralizacion: en el Ecuador, en 1993 se dicta la Ley
de Modernizacion del Estado y en 1997 la Ley de Descen-
tralizacion. En el caso de Bolivia en 1994 se dicta la Ley
de Participacion Popular.

unicamente conflictos que no tengan relacion
con los recursos naturales, casos penales y otros
reservados en las leyes para la jurisdiccion ordi-
naria. La tercera, desarrollada por los tedricos,
tanto desde el derecho, como desde la sociolo-
gia y antropologia del derecho, que parten del
pluralismo juridico, reduciendo a una cuestion
normativa, por ello parten de la definicién del
derecho, escondiendo el problema colonial y re-
produccién neocolonial.

La propuesta de los pueblos indigenas fue-
ron acompafiados por grandes movilizaciones,
por ello, en el caso del Ecuador y Bolivia, en el
2008 y 2009, respectivamente, se aprobaron las
constituciones plurinacionales e interculturales,
en donde se mantiene la necesidad de la coordi-
nacién y cooperacion de los sistemas juridicos.®

La coordinacién y cooperacion ha sido in-
terpretado como una mera cuestién normativa
y ultimamente por via jurisprudencia constitu-
cional. Pero la plurinacionalidad e intercultura-
lidad exigen ir mas alla de la normativa y juris-
prudencia constitucional, pero ello, precisa de
la imaginacidn, reinvencién e invenciéon de los
mecanismos que permitan no solo la conviven-
cia de los diferentes ordenamientos juridicos en
el Estado, sino la construccion de justicias inter-
culturales. Se pretende con este articulo abrir un
dialogo a esos caminos de imaginacion.

En una primera parte se desarrollara los ele-
mentos tedricos que ayuden a imaginar la coor-
dinacién y cooperacion de diferentes sistemas
juridicos, en la perspectiva de contribuir a la
construccion de justicias interculturales; y, en la
segunda parte, se dejara abierta la discusion so-
bre los mecanismos de evaluacion, con respecto
ala transicion de la justicia ordinaria monocultu-
ral hacia justicias interculturales.

Elementos tedricos para la coordi-
nacion y cooperacion de los dife-
rentes sistemas juridicos en la pers-
pectiva de justicias interculturales

La interculturalidad para efectos de este ar-
ticulo, se entenderd, como un proyecto politico,
econdmico, social, cultural y epistémico que
permite solidificar la propia raiz de cada colecti-
vo y abrirse por lo distinto, bajo el principio de
igualdad de oportunidades y superando cual-
quier tipo de subalternidad; pero también como

6  Constitucién (Ecuador), 20 de octubre de 2008, R.O No.
449, Art. 171 parte final; y, Constitucion (Bolivia), Ley de
7 de febrero de 2009, Art. 192.11I parte final.
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un proceso de decolonizacion de las mentes, que
permita valorar las diversas concepciones de de-
recho y justicia existentes en nuestros paises.

Desde esta perspectiva, no es suficiente
solamente al reconocimiento de los diferentes
sistemas juridicos’ indigenas, afrodescendien-
tes y ordinario, se requiere el fortalecimiento
mutuo, permitiendo que cada sistema juridico
se abran a otros, bajo el principio de igualdad
de oportunidades, ello conllevara a que los sis-
temas juridicos tengan la capacidad de resolver
los conflictos a partir del entendimiento del
otro.

La coordinacién y cooperacion es un me-
canismo que permite el acercamiento, interre-
lacién y convivencia en términos de igualdad
de oportunidades entre los diferentes sistemas
juridicos, superando la historia hegemoénica de
dominacién y subordinacién. En ese proceso de
transicion se debe establecer medidas de accién
afirmativa para reforzar los sistemas juridicos
tradicionalmente excluidos. Por ello, la coor-
dinacién y cooperacién no es meramente nor-
mativa y via jurisprudencia constitucional, ni se
reduce a lo juridico sino a toda la instituciona-
lidad estatal y la sociedad, por tanto, estd muy
relacionada con la ruptura de la colonialidad y
neocolonialidad.

Independiente de las discusiones teo-
ricas y su origen, en el caso del Ecuador y Boli-
via, la colonialidad, se entiende como un patrén
de poder que emerge con la invasién europea
a Abya Yala, ligado al capitalismo mundial y el
control, dominacion, y subordinacién de la po-
blacion a través de la idea de la inferioridad. La
colonialidad cruza practicamente a todos los as-
pectos de la vida (personal, cultural, cognosciti-
vo, sociopolitico, juridico, religioso, econémico
etc.). Cabe mencionar que este trabajo se cen-
trard en el aspecto juridico (sistemas juridicos).

Las independencias de Ecuador y Bo-
livia no concluyeron la colonialidad, se elabo-
raron constituciones racistas por parte de una
minoria criolla®, remplazando el colonialismo
clasico por un colonialismo republicano interno

7  En términos genéricos se llama sistema juridico o “de-
recho” los sistemas de normas, valores, principios, ins-
tituciones, autoridades y procedimientos que permiten
regular la vida social y resolver conflictos. También in-
cluye normas que establecen como se crean o cambian
las normas, los procedimientos, las instituciones y auto-
ridades.

8 Criollos, en el caso de Ecuador y Bolivia fueron los des-
cendientes de europeos que habian nacido en estos te-
rritorios y que en los finales del siglo XVIII habian sido
despojados de la administracién de las instituciones colo-
niales.
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o neocolonialismo, en donde el poder colonial
europeo ya no necesitaba estar fisicamente pre-
sente, porque estaba y esta en el subconsciente
de las élites criollas, por tanto, ya no necesita
imponer ideas de manera personal, porque la
nueva élite criolla politicamente independizada
en articulacion con los intereses transnacionales
se encargaron y se encargan de mantener y per-
petuar el mismo orden colonial. Este proceso se
reproduce también en diferentes escalas: regio-
nal, nacional e internacional. Por eso, la termi-
nacioén de la colonialidad presupone la toma de
conciencia de la colonialidad de estructuras, de
relaciones de poder, valores, subconscientes, es-
quemas mentales y el régimen juridico.

De ahi que, la construccién justicias inter-
culturales no es una propuesta terminada, se
trata de procesos imaginativos, siempre abiertos
e inconclusos que requiere de un esfuerzo histo-
rico de largo aliento y de un potencial utépico,
y “deberd ser pensado menos como sustantivo
y mas como verbo de accidn, tarea de toda la
sociedad y no solamente de sectores indigenas y
afrodescendientes” (Walsh, 2009: 41).

En esa perspectiva, paso a proponer algu-
nos elementos o planteamientos tedricos para
la coordinacion y cooperacion, en la perspecti-
va de construir justicias interculturales, sin que
sean los unicos ni algo concluido, sino abierto al
debate y profundizacion.

Conciencia de la colonialidad, neo-
colonialidad y decolonialidad

La colonialidad refleja un pensamiento y re-
lacién de sujeto activo y objeto pasivo reprodu-
ciendo niveles de subalternidad e instrumenta-
lizados a los intereses coloniales o simplemente
invisibilizados en los lugares a donde no llega
la empresa colonizadora. Asi, con la invasion
europea al Tawa Inti Suyo, que comprendia los
actuales territorios de Colombia, Ecuador, Peru
y Bolivia, iniciado entre los afios 1524 y 1526,

... se instaur6 un modelo juridico-politico
de separacion de la poblacion en «pueblos
indios» y «villas de espafioles» a fin de que
se conservaran separadas las diferencias
étnicos-raciales. Para justificar el régimen
de tutela/explotacion de los indios, se cre6
la ideologia de la «inferioridad natural de
los indios»...

Para hacer eficiente el régimen colonial,
se reconocid a algunas autoridades indi-
genas que servian de enlace con el mundo
colonial, facilitando la organizacién de los
indios para el trabajo, el tributo y la evan-
gelizacion. Se permitio la conservacion de
«usos y costumbres» indigenas mientras



no afectasen la Ley «divina y natural», el
orden econdmico-politico ni la religion
catdlica. Se autoriz6 a los alcaldes de los
pueblos de indios administrar justicia en
causas entre indios, pero solo cuando la
pena no era grave, por la ideologia de la
inferioridad natural. Los casos graves de-
bian pasar al corregidor espafiol” (Yrigo-
yen, 1999: 46-47).

Es decir, los sistemas juridicos indigenas pa-
saron a ser instrumentalizados por la empresa
colonizadora, ya sea por la ideologia de la infe-
rioridad que desarrollaron o por la incapacidad
para garantizar la resolucién de conflictos. De
ahi que, se activo la administracion de justicia,
pero en condiciones de subalternidad, para ca-
sos pequenos; Unicamente entre indigenas y sus
normas no podian estar en contra de la ley divi-
na y natural, ni en contra del orden econdmico,
politico y religioso colonial.

Las independencias tanto de Ecuador como
de Bolivia, import6 e implement6 el modelo de
Estado nacional, generando constituciones racis-
tas que marginaba a indigenas, afrodescendientes,
mujeres, analfabetos, menores de edad, personas
dependientes carentes de bienes o capital econd-
mico. En lo que respecta a los sistemas juridicos
indigenas, normativa y constitucionalmente fue-
ron totalmente invisibilizados, imponiendo a la
funcién legislativa como tnico productor de nor-
mas yala funcién judicial como el tinico llamado a
resolver los conflictos. Para efectivizar este mode-
lo se penalizd a las otras formas de administracion
de justicia como la justicia indigena. Sin embargo
y contradictoriamente esa institucionalidad del
Estado estaban ausentes en la poblacién margi-
nada, de manera especial en los pueblos indigena,
de ahi que, en la vida préctica y real continuaba
subsistiendo la pluralidad de ordenamientos juri-
dicos, en diferentes circunstancias: unos sistemas
juridicos indigenas resolviendo todos los conflic-
tos; y, otros resolviendo unicamente los asuntos
que no generaren problemas con la justicia estatal
(Llasag, 2011: 259-260).

La conciencia de la situacion de colonia-
lidad es muy importante, por dos cuestiones:
primero, porque permite buscar alternativas a
la situacion de colonialidad, esa alternativa es la
decolonialidad; y, segundo, evita caer en una si-
tuacién de impotencia y querer volver al pasado.

Justamente esa conciencia de la situacion de
colonialidad, permitié al movimiento indigena
en los aios ochenta proponer como alternativa
la plurinacionalidad e interculturalidad, y como
estrategia reivindicé el Estado plurinacional
e intercultural, para de esta forma propiciar la
decolonialidad de la sociedad ecuatoriana, el
Estado y la ciencia, temas que no voy a desarro-

llar en este articulo, tan solo haré referencia a
la administracion de justicia como uno de los
elementos de la plurinacionalidad e intercultu-
ralidad. Esa conciencia tiene que operar tanto
en los sistemas juridicos indigenas como en el
sistema juridico ordinario y en la ciencia del de-
recho. Solo esa conciencia permitira el siguiente
proceso que es la decolonialidad de los sistemas
juridicos e iniciar la construccién de justicias
interculturales.

Esa conciencia de colonialidad se supone que
se inicio en el caso de Ecuador y Bolivia con la
adopcion de las constituciones plurinacional e
intercultural, dando un salto de un modelo de
Estado nacional a un Estado plurinacional e in-
tercultural (Llasag, 2013: 217-220). Declarados
formalmente como estados plurinacionales e
interculturales, se vuelven a reproducir manifes-
taciones coloniales, por ejemplo la Ley de Des-
linde de Jurisdicciones de Bolivia le subordina a
la jurisdiccion indigena originaria campesina a
la justicia estatal; en el caso de Ecuador las Fis-
calias Indigenas se superponen a la justicia indi-
gena (Llasag, 2013: 217-220); los discursos que
surgieron después del 2008, fueron deslegitima-
dores de la justicia indigena, sugiriendo su limi-
tacion a casos menores (Llasag, 2011: 268); y, la
sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador
numero 113-14-SEP-CC del 30 de julio de 2014,
emitido en el caso 0731-10-EP, denominado “La
Cocha’, implemento el doble juzgamiento.

Las reproducciones coloniales se evidencian
porque después de varios siglos de coloniali-
dad, neocolonialidad, ese sistema se incrustd
en el subconsciente de los individuos y en un
momento determinado se reflejan en actos y en
diferentes espacios. De ahi la necesidad de la
conciencia critica de la colonialidad en todos los
espacios: personal, familiar, comunitario, local,
nacional e internacional, que permita procesos
de decolonialidad y pérdida del miedo a lo nue-
vo o diferente.

La conciencia de colonialidad y la necesidad
de la decolonialidad, evita caer en una situacion
de impotencia y querer volver al pasado. La plu-
rinacionalidad e interculturalidad no es regresar
al pasado, sino el inicio de una nueva era. En
el caso de la administracién de justicia indige-
na no se trata de volver a recuperar los sistemas
juridicos anteriores a la invasién europea, sino
continuar desarrollando, mejorando y reinven-
tado a partir de lo que tenemos en el presente.
La justicia estatal, una vez consciente de su pa-
pel y posicion de colonialidad, superioridad y
de hegemonia, sentird la necesidad de superar
esas barreras de la colonialidad y empezar un
proceso de decolonizacién y pérdida del miedo
a distribuir y compartir el poder.

Mecanismos de coordinacion y cooperacion para construir justicias interculturales

Revista Ciencias Sociales no. 41

93



Critica, Politica y Subalternidades

94

Visibilizacion tedrica y prdctica de la
diversidad de sistemas juridicos indi-
genas y afrodescendientes

Como habiamos sefalado, los sistemas juri-
dicos indigenas, en la practica se encontraron y
se encuentran presentes de manera subalterna
frente a la justicia colonial o simplemente apar-
tados de estas. Por ello, el profesor Santos men-
ciona que, ‘en la sociologia de las ausencias lo
que es activamente producido como no existente
esta disponible aqui y ahora, aunque silenciado,
marginado o descalificado” (Santos, 2006: 87). La
ausencia fue activamente producida por la razén
indolente, que cre6 una linea abismal, que dividia
a la realidad social “en dos universos, el universo
de «este lado de la linea» y el universo del «otro
lado de la linea»” (Santos, 2010: 12). En el univer-
so de «este lado de la linea» colocé a la ciencia y al
derecho como universalmente validos y al «otro
lado de la linea», es decir, en el lado invisible se
ubicé a los saberes indigenas y a sus sistemas ju-
ridicos. Si la ausencia es activamente provocada,
se debe proceder a visibilizar en la teoria, pero no
en condiciones de subordinacion, sino tan vali-
dos como cualquier otro conocimiento situado y
articulado.

La teorfa hegemonica occidental del posi-
tivismo juridico llamada también “monismo
juridico” (Yrigoyen, 1999: 11), hace el mismo
procedimiento de invisibilizacién, a «este lado
de la linea» lo ubica al derecho estatal como
unico valido y universal, y al «otro lado de la
linea» ubica a los sistemas juridicos indigenas,
no como derecho sino «costumbre» o «usos y
costumbres», por tanto, los invisibiliza e incluso
los penaliza. Sin embargo, en la préctica de la
vida juridica, el derecho ordinario estaba lejos
de ser el tinico en el ordenamiento normativo de
la vida social, porque, en la vida practica y real
continuaba subsistiendo la pluralidad de orde-
namientos juridicos.

Frente a esa realidad evidente y objetiva, lo
que hacen las constituciones de Ecuador y Bo-
livia es visibilizar constitucionalmente los siste-
mas juridicos indigenas y afrodescendientes. De
la visibilizacion formal a la visibilizaciéon mate-
rial, en la perspectiva plurinacional e intercultu-
ral, exige un proceso de decolonialidad antes re-
ferido; lo cual, a su vez, exige el respeto al dere-
cho a la autonomia de los colectivos indigenas.
Ello porque la autonomia permite su fortaleci-
miento, pero también permite el caminar junto
a otros o a la articulacién nacional, regional e
internacional. La autonomia tiene que ser fuer-
temente participativa, de rendicién de cuentas
permanente y de autocontrol interno. Y si los
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sistemas juridicos indigenas se fundamentan en
la autonomia, fortalecimiento interno y su arti-
culacion con otros, tienen a su vez la capacidad
de incidencia en la efectivizacion de la plurina-
cionalidad e interculturalidad. Por ello también
es y seran fuertemente deslegitimados desde los
poderes que pretenden impedir el camino hacia
la plurinacionalidad e interculturalidad.

Ala par de ese proceso de conciencia de la co-
lonialidad y la necesidad de la decolonialidad, se
requiere la visibilizacion tedrica y practica de esa
diversidad de ordenamientos juridicos, que per-
maneci6 en la marginalidad. Ello genera varias
interrogantes, entre otras: ;como hacer visible los
sistemas juridicos indigenas en el Estado pluri-
nacional e intercultural? ;Quién los hace visible?
;Quién decide que se visibilicen? ;Para qué visi-
bilizarlos? Preguntas dificiles de responder, sin
embargo, se dejaran algunas pistas a desarrollar.

;Como hacemos visible? Tomando distancia
estratégica con la ciencia moderna hegemonica’
que invisibilizé a la variedad de conocimientos
y practicas sociales. Tomar distancia estratégica
no significa rechazar la ciencia, sino asumirlo
como un conocimiento entre tanto otros cono-
cimientos, tomando como base la existencia de
la diversidad de conocimientos y diversidad de
ordenamiento juridicos. Esto significa que, la
comprension del derecho y la justicia es mucho
mas amplia que la comprensién ordinaria o es-
tatal del derecho vy la justicia. Ello, por su pues-
to, nos llevara a discutir sobre las metodologias,
métodos, técnica de investigacion, papel del
investigador y de las universidades, pero sobre
todo como trabajar a partir de esos otros cono-
cimientos invisibilizados.

;Quién decide hacer visible? En la perspec-
tiva de construir justicias interculturales, la de-
cisién de hacer visibles no puede provenir de
una imposicién o de una decisién unilateral del
sistema juridico ordinario o de un investigador,
sino de un acuerdo con la comunidad indige-
na cuyo sistema juridico se pretende visibilizar.
Esto nos lleva a la discusion sobre la autoria y
coautoria de los resultados de la investigacion,
que también tienen que ser compartidos con las
comunidades indigenas.

sQuién hace visible? Esta pregunta tiene
relacion con la anterior, porque los sistemas ju-
ridicos indigenas, existen en el ejercicio inter-
no de un determinado colectivo y sus normas,
principios y procedimientos se encuentran en

9  Me refiero a todas las teorias que parten de la monocul-
tura y de validez universal, que invisibilizan la diversidad
de conocimientos y précticas sociales.



la memoria de sus integrantes, de ahi que la vi-
sibilizacion tiene que realizarse con el colecti-
vo indigena. No podemos perder de vista que
la visibilizacion requiere también de un trabajo
intelectual, pero esa labor desde la perspectiva
intercultural requiere de intelectuales no solo
comprometidos sino enraizados en las practicas
de los sistemas juridicos indigenas.

sPara qué visibilizar?, el trabajo de la visibili-
zacion tiene al menos tres objetivos; a) demostrar
en el plano tedrico la existencia de la pluralidad de
sistemas juridicos, deconstruir al sistema juridico
estatal y al mismo tiempo propiciar la decoloniali-
dad; b) a partir de esa visibilizacién tedrica de las
practicas de los sistemas juridicos, construir emer-
gencias posibles y objetivas, tales como la recon-
ceptualizacion de los conceptos de derecho, justi-
cia, dignidad humana a partir de un enfoque in-
tercultural; y, ¢) construir justicias interculturales.

La administracion de justicia indige-
na como un derecho

La coordinacién y cooperacién de los dife-
rentes sistemas juridicos, necesariamente nos
lleva a determinar si la justicia indigena'® es un
derecho o una obligacion jurisdiccional tradi-
cional. Una u otra posicion tiene connotaciones
tedricas y politicas. En el caso de Ecuador y Bo-
livia, la administracion de justicia efectivamente
es un derecho y no una obligacion jurisdiccional
tradicional, asi lo conciben sus constituciones!'.

Si para los colectivos indigenas, la adminis-
tracion de justicia es un derecho y no una obli-
gacién jurisdiccional tradicional, tiene bases
politico tedricas y consecuencias importantes:
a) la base fundamental de los sistemas juridicos
indigenas, es el derecho a la autonomia juris-
diccional'® y legislativa'®. La autonomia no es

10 El término «justicia indigena», esté referido especifica-
mente a la resolucion de los conflictos, como uno de los
elementos del sistema juridico o Derecho, asi lo concibe
la Constitucion del Ecuador. En el caso de Bolivia lo de-
nomina «jurisdiccién indigena».

11 La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, si
bien desarrolla la justicia indigena dentro del Titulo IV
“Participacion y Organizacion del poder”, es elevada a
derecho constitucional en el Titulo II “De los derechos”,
concretamente el articulo 57.10. De igual manera sucede
en el caso de Bolivia, se reconoce el derecho en el articulo
30.14, y es desarrollado en el Capitulo Cuarto “Jurisdic-
cién Originaria Campesina’, del Titulo III sobre “Organo
Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional’

12 Constitucion (Ecuador), 20 de octubre de 2008, R.O No.
449, Arts. 190, 101 y 192.

13 Constitucion (Ecuador), 20 de octubre de 2008, R.O No.
449, Art.57.10; Constitucion (Bolivia), Ley de 7 de fe-
brero de 2009, Arts. 30.14, 190, 191 y 192.

arbitrariedad, porque, todas las justicias tienen
como limites a los derechos humanos intercul-
turalmente interpretados y garantizados por
una Corte Constitucional intercultural; b) los
colectivos indigenas en ejercicio de su derecho
a la autonomia y a la justicia indigena, invocan-
do razones suficientes y justificables desde sus
puntos de vista y cosmovisiones, ya sea porque
constituya un peligro para la integridad del co-
lectivo indigena o que su sistema juridico no
prevé un mecanismo para resolver, éstos colec-
tivos pueden dejar de conocer un determinado
caso, sin que esa decision constituya denegacién
de justicia para el colectivo indigena. En estos
casos, la autoridad indigena debe remitir el caso
a una autoridad diferente como la justicia ordi-
naria, por ello la necesidad de construir justicias
interculturales, que permitan resolver los casos
desde el entendimiento del otro; ¢) la justicia
indigena no es simplemente un sistema alterna-
tivo de la justicia ordinaria, como la mediacién,
arbitraje o justicia de paz, es un sistema con sus
propias especificidades, donde la capacidad de
la autoridad para resolver los conflictos nace del
poder autonémico del colectivo indigena, en
ejercicio de su derecho a la autonomia. En con-
secuencia, parte del respeto a la autonomia y no
de una imposicion hegemonica.

En cambio, la concepcién de la justicia indi-
gena como una obligacidn jurisdiccional tradi-
cional, es mirar a la misma con ojos del positi-
vismo juridico, que conduce a la homogeneiza-
cion de las justicias indigenas y a la subordina-
cion. Eso ocurre, por ejemplo en la sentencia de
la Corte Constitucional emitido dentro del caso
denominado la “Cocha’, en donde erréneamen-
te, por un lado, se piensa que existe un unico
sistema juridico del pueblo Panzaleo, cuando
en realidad hay comunidades indigenas con
diferentes realidades histdricas y politicas, por
tanto, con diferentes formas de administracion
de justicia; y, por otro lado, reproduciendo el ar-
gumento colonial del siglo XVI que partia de la
inferiorizacion racial de los pueblos originarios,
que conlleva a sostener que la justicia ordinaria
es la inica competente para conocer y juzgar los
delitos de contra la vida.*

Igualdad de oportunidades de los sis-
temas juridicos

El Estado plurinacional e intercultural co-
locé a todos los sistemas juridicos en el mismo

14 Corte Constitucional (Ecuador), Sentencia, 30 de julio
de 2014, 113-14-SEP-CC, caso la Cocha 0731-10-EP.
15-25.
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nivel de igualdad e importancia, sin que nadie
se encuentre en una posicion de subordinacion.
Pero, ese nivel de igualdad e importancia de to-
dos los sistemas juridicos, no significa propiciar
el relativismo, sino la capacidad de interaccién o
coordinacion y cooperacién en condiciones de
igualdad de oportunidades, bajo ciertos princi-
pios a considerar:

a) Todos los sistemas juridicos son in-
completos; y, no hay sistemas juridicos
cerrados, sino en permanente interac-
cion y relacion, en esa virtud no hay
sistemas juridicos terminados, sino en
permanente construccion e interaccion.
El principio de que todos los sistemas
juridicos son incompletos tienen dos
niveles, uno de conciencia y otro de
accion. De la conciencia de ser incom-
pleto, emerge la conciencia de querer
aprender, de buscar lo que nos falta en
los otros. Esa conciencia de ser incom-
pleto y la conciencia de querer aprender,
nos lleva a la accion, capacidad y posibi-
lidad de generar interdialogos y con ello
puntos comunes, acuerdos, desacuerdos
y/o compromisos. Sin duda, esto pasa
por la decolonialidad de la mente de los
individuos, la familia, la sociedad, el Es-
tado y de los saberes. Este nivel de con-
ciencia de incompletud, tiene que darse
en el interior de cada sistema juridico
y fundamentalmente al interior de la
justicia ordinaria. Solo ese nivel de con-
ciencia, le puede llevar a la justicia ordi-
naria a sentir la necesidad de buscar su
incompletud o vacio en otros sistemas
juridicos. Esa busqueda se hara en las
justicias indigenas cuando éstas sean vi-
sibilizadas, proceso en el cual el sistema
educativo cumplird un papel fundamen-
tal. No obstante, las busquedas y apren-
dizajes tienen que llegar a ser mutuos.

b) No hay sistemas juridicos cerrados, sino
en permanente interaccién y relacion.
Esto nos lleva a dos cuestiones: a) que
los sistemas juridico indigenas, no son
sistemas que se estacaron en el tiempo.
Los sistemas juridicos indigenas, al igual
que cualquier otro sistema, estan consti-
tuidos por principios, valores y normas
que pervivieron en el tiempo y que han
sido adecuados a esta época; otros fue-
ron apropiados ya sea por imposicién o
por decision autondmica; y, otros fue-
ron y son creados y reinventados por
las nuevas necesidades que enfrentan
los colectivos indigenas. Justamente por
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ello podemos encontrar coincidencias
o puntos comunes entre diferentes sis-
temas juridicos; b) que la interaccion,
coordinacién y cooperacion, ya se ha
llevado a cabo entre los diferentes siste-
mas juridicos indigenas, por ejemplo, en
los conflictos de competencia es muy co-
mun entablar didlogos y definir la auto-
ridad que juzgara un determinado caso.
E incluso la coordinacién y cooperacién
también se ha dado con la justicia ordi-
naria y las instituciones del Estado, por
ejemplo, las autoridades de las comuni-
dades kichwas de San Luis de Guachala
y La Josefina, resuelven un conflicto de
aguas el 30 de junio del 2005 y remiten la
resolucion a la autoridad estatal del agua
para el correspondiente registro. Pero,
la relacion con la justicia ordinaria o las
instituciones estatales se han dado en
condiciones de subordinaciéon. De ahi
que la interculturalidad obliga que ese
nivel de coordinacién y cooperacién se
dé en el plano de igualdad de oportuni-
dades y bajo los principios referidos.

En consecuencia, la coordinacién y coope-
racion, como hemos insistido, no se reduce so-
lamente a lo normativo y jurisprudencia consti-
tucional, se genera en el diario accionar de los
sistemas juridicos y las instituciones publicas,
ya sea via politicas publicas, jurisprudencia
en general, legislacion o por la via epistémica.
Reducir solo a lo normativo y jurisprudencia
constitucional puede ser incluso contraprodu-
cente, como en el caso de Bolivia con la Ley de
Deslinde de Jurisdicciones, que formalmente ha
eliminado a la justicia indigena, limitando ma-
terialmente a casos que no estan tipificados en la
ley®; o, en el caso del Ecuador con la sentencia
de la Corte Constitucional antes referida. Por
ello, en el caso de Ecuador el movimiento indi-
gena en el afio 2003, decidié no impulsar la Ley
de Coordinacién y Cooperacion.

De la dignidad humana universal a la
diversidad de dignidad humana

En la perspectiva de justicias interculturales,
no es posible concebir a los derechos humanos
desde la postura universalista y relativista, sino
desde una concepcidn intercultural. Ya en 1982,
Raimundo Panikkar'¢, en Is the notion of Human

15 Ver, Ley 073 de Deslinde Jurisdiccional, de 29 diciembre
de 2010.

16 Raimundo Panikkar (1918-2010), fue filésofo y tedlogo,
de descendencia catalana e india.



Rights a Western concept?, realiz6 una reflexion
intercultural de los derechos humanos, luego re-
cogido por Boaventura de Sousa Santos."”

En el caso latinoamericano y de manera
especial en Colombia y Ecuador, a raiz del re-
conocimiento de la diversidad étnico y cultural
en 1991, 1996 respectivamente, se produce una
fuerte tension, porque, las concepciones univer-
salistas:

Plantean el cardcter absoluto de los valo-
res juridicos y de las garantias generales de
todos los derechos humanos, los cuales se-
rian idénticamente aplicables y exigibles en
cualquier contexto cultural. Generalmente
estas concepciones se combinan con con-
cepciones individualistas de los derechos
humanos que solo reconocen a la persona
humana como titulares de los mismos...
(Trujillo, Endara y Grijalva, 2001: 35).

Esa concepcion obviamente es contraria a
los postulados de la concepcion intercultural,
porque tal como lo plantea Yrigoyen:

El respeto a la diversidad cultural supo-
ne que no puede ser una sola orientacién
cultural la que defina cudndo se produce o
no una vulneracién de derechos humanos
y qué solucién darle, debe garantizarse la
comprension intercultural de los hechos e
interpretacion intercultural de las normas
aplicables, a fin de evitar una interpreta-
ci6én etnocéntrica y monocultural de los
mismos” (Yrigoyen, 1999: 97).

Los sistemas juridicos indigenas no estdn
basados en la concepcion de dignidad humana
solamente individual, cuya nocién es fruto del
pensamiento iluminista, que instaura una logica
racional, dicotémica y jerdrquica, sino en una
concepcion del principio de interrelacionalidad
o tinkunakuy'®. Tampoco se reduce unicamente
a lo humano, porque aqui no existe la division
entre lo humano y no humano, porque el princi-
pio de interrelacionalidad, significa que:

1. Todo lo que existe en la Pacha (cerros,
montafas, piedras, los seres humanos,
animales, rios, lagunas, astros, muertos,
los por nacer, etc.) tienen vida y estdn en
permanente interrelacion.

17 Ver, R. Panikkar, “Seria a nagao de direitos humanos um
conceito occidental?”, en C. Baldi (org), Direitos huma-
nos na sociedade cosmopolita, (Rio de Janerio-Brasil,
Renovar, 2004), ps. 216-230.

18 Tinkunakuy que ha sido mal traducido como intercultu-
ralidad, pero tiene mas relacion con la relacionalidad.

2. Lo que sucede en pequeiio, se reproduce
en lo grande, es decir, el ser humano esta
formado por un cuerpo fisico, espiritual
y astral. De igual forma la Pacha esta for-
mada por: Kay Pacha (el mundo del aho-
ra), Uku Pacha (El mundo que esta por
realizar), Hanan Pacha (el mundo que
paso, pero que sigue siendo).

3. No existe nada aislado, todo esta rela-
cionado entre si, con el todo y en todos
los ambitos. Si uno de los cuerpos del ser
humano se enferma, produce el desequi-
librio en el resto de su cuerpo, la familia,
la comunidad y la Pacha. La contamina-
cién del ambiente, produce efectos en el
individuo, familia, comunidad y Pacha.
Las acciones de los astros, generan efec-
tos en los seres humanos, familia y co-
munidad.

Si el ser humano, es cuerpo fisico, espiritual
y astral, pero también es parte de una familia, de
una comunidad y Pacha, ese ser humano es dig-
no en la medida en que recupere su capacidad
de articular su cuerpo fisico con lo espiritual y
astral, de tal manera que le permita vivir en paz
con su familia, comunidad, consecuentemente
con la Pacha. Por ello, la ortigada, el latigo y el
agua fria, utilizados en la administracion de jus-
ticia indigena como ritos de sanacién, cumplen
la funcion de regulacion de los canales energéti-
cos del cuerpo fisico que logran armonizar con
el cuerpo espiritual y astral. Mientras que el per-
dén permite la paz con la familia y comunidad.
El cargar los materiales de la Pachamama como
piedras, permite conciliar con la Naturaleza.
Por tanto, todos estos ritos de sanacion, buscan
recuperar la dignidad humana desde la concep-
cion de la comunidad (Llasag, 2012: 342-343).

Control Constitucional intercultural

Si partimos de la premisa de que todas las
justicias tienen como limites los derechos hu-
manos y que existen diferentes concepciones de
dignidad humana, inevitablemente se requiere
de una Corte Constitucional intercultural, que
no se reduce solamente a integrar a indigenas en
la institucionalidad, sino el maximo respeto de
la autonomia de los colectivos y de la capacidad
de realizar interpretaciones interculturales de
los hechos y del derecho.

La argumentacion intercultural precisa de
un proceso de decolonialidad del pensamiento
y por tanto del saber, sélo ese proceso nos lle-
vara a ser conscientes de la existencia de otros
saberes que no las conocemos. Frente a la diver-
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sidad de sistemas juridicos, visiones y concep-
ciones de dignidad humana y de la vida, no es
posible la arrogancia, sino la humildad de acep-
tar otros conocimientos y saberes. Ello significa
reflexion y conciencia de que la diversidad de
conocimientos y saberes de cada pais y del mun-
do es potencialmente infinita y que cada saber,
s6lo muy limitadamente, tiene conocimiento de
ella. La infinitud de los saberes del mundo no
nos disculpa para imponer un criterio, porque
existe la obligacién de buscar y conocer.

Apuntes sobre la transicion hacia la
justicia intercultural

Los cambios de la colonialidad hacia la de-
colonialidad, del monismo juridico a una plu-
ralidad de ordenamientos juridicos en igualdad
de oportunidades, de una justicia monocultural
hacia justicias interculturales, no se producen
unicamente porque la Constitucion asi lo decla-
rd, se requiere de un proceso largo de transicion,
un camino complejo y hasta contradictorio. En
ese camino de transicion se reproducen e incluso
se acentdan practicas coloniales como habiamos
visto antes. Por ser complejos y contradictorios
eso procesos de transicion tienen que ser fuerte-
mente participativos, de permanente cuidado y
evaluacion.

La participacion esta relacionada con la di-
versidad de democracias constitucionalizadas
tanto en Ecuador como en Bolivia, de las cua-
les se deriva el derecho a participar como ciu-
dadanos de manera individual y colectiva en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos”, asi como el derecho de
los colectivos indigenas a participar con repre-
sentantes en las instituciones publicas®. En este
caso, el proceso de participacion tiene que darse
en la toma de decisiones, planificacién y ejecu-
ci6on del proceso de transicion hacia la justicia
intercultural. La participacion se extiende hacia
las movilizaciones sociales, en ejercicio al dere-
cho ala resistencia frente a acciones u omisiones
del poder publico o de las personas naturales o
juridicas no estatales que vulneren los derechos
constitucionales y, cuando se trate de demandar
nuevos derechos?.

19 Ver: Constitucion (Ecuador), 20 de octubre de 2008,
R.O No. 449, Arts. 95, 204 al 206; y, Constitucion (Boli-
via), Ley de 7 de febrero de 2009, Art. 241 y 242.

20 Ver: Constitucion (Ecuador), 20 de octubre de 2008,
R.O No. 449, Art. 57.16; y, Constituciéon (Bolivia), Ley
de 7 de febrero de 2009, Art. 30.10.

21 Constitucion (Ecuador), 20 de octubre de 2008, R.O No.
449, Art. 98.
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La evaluaciéon de igual manera tiene que
ser participativa, tal como ya se ha menciona-
do anteriormente. Pero la evaluacion requiere
imaginar o mirar los tipos de coordinacion y
cooperacion que se dan, asi como también re-
quiere crear criterios en base a los cuales se debe
evaluar el periodo de transicion.

En cuanto a los tipos o formas de coordina-
cioén y cooperacion, cabe mencionar que pue-
den existir muchos. Sin embargo, para efectos
de este trabajo se plantearan los siguientes:

a) La coordinacion y cooperacion formal
e informal. La informal se da sin que
medie una norma o politica publica y es
en donde se encuentra la mayor riqueza
de coordinacién y cooperacién ya sea
entre sistemas juridicos indigenas o de
éstos con la justicia ordinaria y la insti-
tucionalidad del Estado; y, la formal se
produce cuando de por medio existen
alguna norma, politica publica o con-
venio formal, por ejemplo en el caso
del Ecuador se ha ensayado a través de
la creacion de fiscalias indigenas y en el
caso de Bolivia a través de la Ley de Des-
linde. Sin embargo, estas experiencias
de coordinacién y cooperacion hasta el
momento se han dado en condiciones
de subordinacién.

b) La coordinacién y cooperacién entre
sistemas juridicos indigenas, y sistemas
juridicos indigenas con el sistema juri-
dico estatal. La coordinacién y coopera-
cién entre sistemas juridicos indigenas
tiene un nivel de riqueza muy importan-
te, porque tradicionalmente las comu-
nidades indigenas mediante acuerdos
mutuos definen la competencia e inclu-
so someten a una tercera autoridad, tal
como ocurri6 en el caso la comunidad
la Cocha en Ecuador®. En otros casos,
van creando autoridades de nivele supe-
riores como sucede con la comunidad
San Lucas de Saraguro en Ecuador. En
el caso de Colombia, se cred el Tribu-
nal Superior Indigena de Tolima como

22 En el caso la comunidad la Cocha en Ecuador se deter-
miné la competencia de un «asesinato» ocurrido fuera
del territorio indigena, el «infractor» y la «victima» eran
miembros de distintas comunidades, sin embargo un
acuerdo entre las autoridades de las comunidades tan-
to del «infractor» como la «victima» entregaron a una
tercera comunidad «la Cocha» para que resuelva el con-
flicto (Llasag, 2010: 93-107).
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segunda instancia (Ariza, 2009: 28). Por
otra parte, la coordinacién y coopera-
cion entre el sistema juridico estatal y los
sistemas juridicos indigenas, también se
ha producido en la préctica, sin embar-
go en los casos de Ecuador y Bolivia,
dicha cooperacion y coordinacién se ha
dado en condiciones de subordinacion.

Coordinacion y cooperacion desde aba-
jo o propiciado desde los sistemas juri-
dicos indigenas; y, desde arriba o propi-
ciado desde el sistema juridico estatal.
El primero se da por iniciativa de los sis-
temas juridicos indigenas. Un ejemplo
de ello es la iniciativa de coordinacion
que tomo el pueblo indigena Chibuleo
de Ecuador, antes de 1998, es decir, antes
de la constitucionalizacién del derecho a
la administracién de justicia. En esta ini-
ciativa las autoridades de la provincia de
Tungurahua tuvieron que aceptar la ca-
pacidad jurisdiccional de las autoridades
de las comunidades del pueblo Chibuleo.
El segundo se propicia desde el sistema
juridico estatal o cualquier otra institu-
cion publica, éste es menos frecuente y
se ha dado en condiciones de subalterni-
dad, es decir, se impone a la justicia indi-
gena desde la vision del sistema estatal.

En lo que se refiere a los criterios de evalua-
cion, por ahora podemos imaginarnos dos de

coordinacién y cooperacion de suma
cero o colonial y coordinacion y coope-
racion de suma positiva o intercultural.
Es de suma cero o colonial, cuando un
sistema termina subordinando a otro y
en esta condicién solo un sistema gana-
rd en perjuicio de otros. En este caso, se
ubica por ejemplo los niveles de coor-
dinacién y coordinaciéon que generan
las fiscalias indigenas en el Ecuador, en

nacion alguna, siendo éste el ideal de la
justicia intercultural.

b) Un segundo criterio se enfocaria en con-

siderar los cuatro tipos de sociabilidad
que plantea Santos (2010: 133 y 134) y
que son los siguientes:

1. La violencia. En donde no hay coor-
dinacién y cooperacién, porque el
sistema juridico dominante contro-
la la zona de contacto y, como tal,
se siente legitimada para suprimir,
marginar o incluso destruir al siste-
ma juridico subordinado.

2. La coexistencia. A diferencia de la an-
terior, ésta permite que se desarrolle el
sistema juridico indigena pero separa-
doy segin una jerarquia muy rigida, en
donde se prohiben los niveles de coor-
dinacién y cooperacion. En este caso se
admiten sistemas juridicos paralelos,
pero con estatutos totalmente asimétri-
cos que aprueban simultdneamente la
jerarquia y la incomunicabilidad.

3. Lareconciliacién. Es una coordinacion

y cooperacion que se fundamenta enla
justicia restaurativa, en sanar los agra-
vios del pasado. Se enfoca en el pasado
en lugar del futuro. La coordinacién y
cooperacion se da en condiciones de

ellos: supervivencia de una justicia residual,
como una justicia alternativa a la es-
a) El primero serfa la distincion entre tatal, bajo el discurso del derecho de

acceso a la justicia.

4. La convivialidad o lo intercultural. Es

una forma de coordinacién y coopera-
cion en funcién de pasar de la colonia-
lidad a la decolonialidad para la cons-
truccion de justicias interculturales.

Conclusiones
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La coordinacién y cooperacién entre los
diferentes sistemas juridicos, como hemos vis-
to, se da en la cotidianidad, en el actuar e inte-
ractuar de la pluralidad de los ordenamientos
juridicos, de las instituciones del Estado y de
la sociedad en general, pero estos procesos de-
ben acompafarse de un desarrollo tedrico, de
una participacion y evaluacién permanente. La
coordinacién y cooperacién, por un lado, debe
garantizar el fortalecimiento de todas las justi-
cias y, por otro lado, debe permitir la construc-
cién de justicias interculturales, que a su vez

donde la justicia indigena es subordina-
da por la justicia ordinaria la cual gana
en perjuicio de la primera. Esta forma
de coordinacién y cooperacién es con-
traria a los principios desarrollados
en este articulo y contraria al régimen
constitucional plurinacional e intercul-
tural (Llasag, 2013: 8-12). Es de suma
positiva, cuando se cumplen los ele-
mentos tedricos para la construccion de
la justicia intercultural, lo cual implica
un fortalecimiento mutuo, sin subordi-
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estd presidida por la conciencia de una colo-
nialidad y la necesidad de una decolonialidad.
A la vez, tiene que trascender desde el resolver
los conflictos a partir de entender al otro, hacia
la utilizacién estratégica de ese instrumento.

Para ello, debe garantizarse el fortalecimiento
de las comunidades indigenas y el movimiento
indigena, porque histéricamente la moviliza-
cién y resistencia indigena ha obligado a las
transformaciones.
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