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Resumen

Este articulo propone discutir el (re)aparecimiento del concepto de ciudadania en la politica ecuatoriana contemporanea.
Para ello se nutre del aporte de la nueva historia conceptual, pues esta fortalece un abordaje sustentado en el lenguaje y
como este define la realidad y no al revés, asumiendo que los conceptos son cambiantes, aporéticos y muestran las ideas
de un tiempo, pero de igual modo, el sentido de cémo estos determinan una serie de practicas y materialidades en la sub-
jetividad politica. Por ello, este trabajo consta de dos partes: la primera donde se exponen las guias tedricas que propone
este documento, en la que se exhiben ciertas especificidades del concepto y finalmente, una secciéon que aclara a la luz de
la historia conceptual, el caso ecuatoriano, tomando como punto de partida la caida de Lucio Gutiérrez en 2005.
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Abstract

This article proposes to discuss the (re)emergence of the concept of citizenship in contemporary Ecuadorian politics.
For this, it is nourished by the contribution of the new conceptual history, because it strengthens an approach based on
language and how it defines reality and not the other way around, assuming that concepts are changing, aporetic and
show the ideas of a time, but likewise the sense remains of how these determine a series of practices and materialities in
political subjectivity. Therefore, this work consists of two parts: the first where the theoretical guidelines proposed in this
document are exposed, in which certain specificities of the concept are exhibited, and finally, a section that clarifies the
Ecuadorian case in light of the conceptual history, taking as starting point the fall of Lucio Gutiérrez in 2005.
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Introduccion

El presente articulo esboza un acercamiento
a la emergencia del concepto de ciudadania en
un evento concreto que fue la caida del gobier-
no de Lucio Gutiérrez en 2005°. Este fue presi-
dente del Ecuador desde 2003 hasta 2005 y lle-
g6 al poder mediante voto popular, amén de la
unidad de los sectores de la izquierda social. El
escogitamiento de dicho acaecimiento pasa por
dos cuestiones, a saber: la primera es que, den-
tro del contexto politico contemporaneo, donde
ha brotado la idea de progresismo, es necesario
ubicar qué es lo que confiere de sentido y per-
formatividad a sus cuitas y aporias en el desa-
rrollo posterior, tomando en cuenta su perma-
nencia y lo que parecia sostenerlo es el aura de la
idea de ciudadania, como un significante donde
ingresa todo lo que el progresismo y un tipo de
democracia demandan.

La segunda idea es que a través de los apor-
tes de la nueva historia conceptual -especial-
mente con sus autores fundacionales como son
la Escuela alemana o Begriffsgeschichte de Re-
hinhart Koselleck (1923-2006) y de la Escuela
de Cambridge con Quentin Skinner y John
Greville Agard Pocock-, se subrayara el (re)
aparecimiento, el movimiento y la contingencia
del concepto de ciudadania de la cultura politi-
ca ecuatoriana en los ultimos afos, pues desde
este abordaje tedrico se enuncia que la reali-
dad y la historia no son asidas unicamente en
condicionamientos factuales, sino en cuanto a
procesos de discursividad en relacion a formas
materiales de situaciones y a la modificacion de
las mismas a partir de los lenguajes, de ahi que
la ciudadania se incorpord como concepto a la
politica ecuatoriana en dicha insurreccion. Sin
duda, el espacio quedaria limitado en este ensa-
yo para detallar todo lo que se desea reflexionar.
Empero, se pretende dejar marcada una entrada
o itinerario que tomarian los razonamientos ul-
teriores a la historia conceptual, pensando espe-
cificamente en los aportes latinoamericanos de
la nueva historia conceptual con Elias José Palti,
con relacion a los lenguajes politicos, por ejem-
plo. Es por ello que este documento lo estructu-

2 Es importante destacar que dicho personaje venia a
ser la piedra de toque en cuanto a los regimenes neo-
liberales presentes en la region andina, y parcialmente
simbolizo el ascenso de los progresismos inaugurado
por Hugo Chavez, posteriormente Lula da Silva y afios
después, Evo Morales. Es decir, en un momento, Gutié-
rrez representé la posibilidad de reformar la estructura
estatal ecuatoriana, pero esto se decanté rapidamente y
en abril de 2005, un levantamiento capitalino lo expuls6
del poder.
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raremos con base en los siguientes puntos que
permitiran problematizar y guiar el estudio. Asi,
el primer acépite adquirird un matiz descriptivo,
en tanto un contexto del fenomeno a discutir, y
el segundo consistira en problematizar el locus
donde se encuentra insertado dicho debate, a
partir de la nueva historia intelectual.

1. Especificidades contemporaneas del
concepto

Para iniciar, habria que realizar ciertas pre-
cisiones sobre el debate del concepto de ciuda-
dania en cuanto a la region. La primera es que
a raiz de la crisis del marxismo realmente exis-
tente a inicios de los noventa, la izquierda social
empezaba a desarmarse politica y militarmente,
por ejemplo, las firmas de paz en Centroamé-
rica, el abandono de las armas por las organi-
zaciones politicas militares en el Cono Sur a
raiz del proceso de transicion democratica (no
queremos extender la idea de que estos pro-
cesos fueron iguales para todos, ya que espe-
cificamente, los afos ochenta y noventa fue la
década mas compleja para Colombia en cuanto
a los intentos de procesos de Paz, por ejemplo.
Muestra de ello fue el aniquilamiento total de
todos los dirigentes de la Unién Patriética,
organizacion publica que era el brazo politico
de los movimientos guerrilleros que se habian
agrupado para participar electoralmente y el
ascenso visible del narcotrafico como actor
armado y politico via carteles de la droga y la
arremetida general de sectores militares y pa-
ramilitares contra los grupos en armas como el
M-19, Quintin Lame, Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia, Ejército de Liberacion
Nacional y el Ejército Popular de Liberacion®);
y en cierto modo, conceptualmente. Pues, con-
ceptos que habian sido siameses a la practica
politica de dicha nomenclatura, a saber: lucha
de clases, explotacion, pueblo, burguesia y dicta-
dura del proletariado dejaban de ser centrales en
su léxico politico. Como expresara Koselleck:
“Los momentos de la permanencia, del cambio
y de la futuridad contenidos en una situacién
politica concreta quedan comprendidos en la
adquisicion del lenguaje. Asi, se tematizan ya
—hablando aun genéricamente— los estados
sociales y sus cambios” (1993: 109).

Por eso, la ciudadania que en un momento
de la historia fue decisiva para la consolidacién

3 Véase Fals Borda (2008) y Pécaut (2004). En igual forma
en el Pert, con el aparecimiento de Sendero Luminoso
y el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru. Véase
Degregori (1989) y Burt (2009)



del Estado-nacion?, en tanto instituia una rea-
lidad bicéfala de clasificacion entre lo racional
y lo irracional, lo culto y lo inculto, la ciudad y
el campo, habia de ocluirse por algunas décadas
en funcion de las nuevas ideas y los debates que
la region habia emprendido, especialmente con
el influjo del liberalismo republicano en los dam-
bitos narrativos y politicos hasta los primeros
anos del siglo XX y, posteriormente con el arri-
bo del socialismo y la impronta del pueblo como
el actor epigonal del cambio histérico hasta me-
diados de ese mismo siglo. Esto podria ser visto
como una tensién permanente y al interior del
propio campo de produccién de los conceptos y
los discursos que iban tornandose mds publicos
que otros, como consecuencia de los debates y
de las ideas con que estos explicaban la historia
y la realidad.

La segunda es que con esto queremos decir
que la asuncién de uno u otro concepto no esta
exento de incertidumbres y dislocaciones sobre
algo, sino que su propia vitalidad radica en di-
cha dislocacién. Por ello, es que que la ciudada-
nia en el siglo XIX, en el caso ecuatoriano®, haya
sido mirada unicamente como una manera de
clasificar e incluir al sujeto, en este caso puntual,
que fue el indigena por cuanto adquiria un esta-
tus unico de tributario dentro de los regimenes
del Estado naciente. Por tal razén, ocurre lo que
Koselleck afirma cuando: “La lucha semantica
por definir posiciones politicas o sociales y en
virtud de esas definiciones mantener el orden
o imponerlo corresponde, desde luego, a todas
las épocas de crisis que conocemos por fuentes
escritas” (1993: 111)

Consiguientemente, en ese escenario de fin
e inicio de siglo podria dilucidarse que el uso
de tal o cual categoria, en este caso, la ciuda-
dania, expresé un patrén de précticas sobre el
sujeto indigena, que por un lado, le otorgd un
estatuto politico de igualdad en su presente,

4 La literatura relevante para esto puede leerse en cuan-
to a las narrativas que dieron legitimidad a dicho pro-
ceso en Gonzilez Stephan (1994); desde la entrada
heterodoxa de la formacion social latinoamericana en
Guerra (1989); a partir de un horizonte narratoldgico
sobre la cultura letrada y oral en los libros clasicos de
Rama (2002) y Lienhard (1992); y finalmente, desde una
apuesta de comprension de lo barroco como forma poli-
tica del Estado naciente en Morafia (1997) y neobarroca
con Alberro (2000) y Bechara (1998)

5 Paradojalmente, los mejores y poquisimos trabajos
sobre el tema no fueron abordados por la disciplina
histérica ni sus historiadores, sino por la sociologia y
los estudios agrarios. Los trabajos mas singulares sobre
dicho proceso de reconocimiento de la ciudadania indi-
gena via el estudio de la semantica de la dominacion y la
cuestion agraria en Ecuador son los de Guerrero (1991,
1994, 2000) y Velasco (1983)

pero por otro, le advino en el futuro como un
sujeto permanente en inferioridad social. En-
tonces, ocurre la explicacion koseleckiana entre
el desencuentro entre un campo de experiencia
y un horizonte de expectativa. De tal modo, la
expresion de la ciudadania que prevalecia en di-
cho tiempo radicé en un campo de experiencia
que implicaba un tipo de pedagogia labrada en
el sostenimiento de un tipo institucional, en este
caso, el Estado, pero a este sujeto lo confinaban
a un futuro sin esperanza, como una forma de
hacer del concepto enunciado. Ya que: “De este
modo disminuy¢ el contenido experiencial de
muchos conceptos, aumentando proporcional-
mente la pretension de realizaciéon que conte-
nian” (Koselleck: 1993: 111).

Ya en la tltima etapa del siglo XX, (re)
aparecié levemente el concepto para mencio-
nar -contingentemente- a los actores sociales
emergentes, especificamente, el movimiento
indigena, que habia puesto en vilo a los gobier-
nos de ese tiempo, como resultado de su gran
levantamiento en el afio de 1990 y en las poste-
riores movilizaciones a lo largo de esa década y
que la bibliografia sociolégica empezaba a asu-
mirlo como el nuevo sujeto revolucionario. Este
acontecimiento fue entendido ya no como la
participacion del pueblo a secas, como si lo ha-
bia sido una década anterior con el movimiento
obrero, donde se afirmaba que este era el que
representaba al pueblo organizado y combativo.
En consecuencia, los indigenas que eran los ciu-
dadanos negados del Estado, fueron en ese pe-
riodo los que mostraban las aporias del propio
Estado mestizo y monocultural. Es decir, estos
apelaron a lo indecible como era el cuestiona-
miento al Estado-nacional, proponiendo uno de
tipo plurinacional e intercultural, evidenciaron
las aporias de una institucion lingiiistica estatal
que promociond por décadas una sola lengua
oficial y legitima, mientras que estos planteaban
la existencia de dialectos y varias lenguas, pero
en suma, este indecible fue una de las formas
que hasta la actualidad no ha sido resuelto den-
tro del campo politico.

En ese hiato, la ciudadania fue la forma, di-
gamos, palatina de ir destituyendo de manera
tajante, las nociones de pueblo y lo popular, pues
estas no daban abasto a este peculiar actor que
se desmarcaba de los marcos tradicionales de
interpretacion del sujeto social, pues, por citar
una situacion, aun cuando el problema agrario
les atravesaba vitalmente en su cotidianidad,
estos no fueron ni eran campesinos, ni propie-
tarios de tierras, peor aun rentistas; si bien eran
mano de obra precarizada, explotada y barata
que habia emigrado a la ciudad, no estaban atra-
vesados por las dindmicas fabriles, por lo que

Ciudadania e historia conceptual: apuntes tedricos sobre el caso ecuatoriano

Revista Ciencias Sociales no. 41

107



Historia y Sociedad

108

no tenian los rasgos de los obreros tradiciona-
les. De tal modo, siguiendo el razonamiento de
John Pocock, el lenguaje y discurso adoptado a
finales de los noventas para dar cuenta de este
tipo de movilizacién estaba marcado y defini-
do por las ciencias sociales, (Pocock puntualiza
con relacion al Renacimiento que la dotacion de
discursividad de ese tiempo fue impuesto por
clérigos y juristas) especialmente, la Sociologia
del Desarrollo, por un lado, y la produccién ted-
rica de la Accién colectiva, por otro, por lo que
estas disciplinas veian la necesidad de incluir a
todos actores en un derrotero comun que era el
progreso con criticidad y el alcance de niveles y
mejoramiento de la calidad de vida, y ala vez
explicar las acciones de los actores y movimien-
tos sociales, ya no desde las dicotomias y “guerra
de posiciones” “repliegues tacticos” y “ofensivas
estratégicas’, sino desde los ciclos politicos abier-
tos, stocks culturales y visibilizacién de deman-
das en la opinion publica.

De ese modo, la ciudadania se promovia
como algo que no solo desplazaba a otras, sino
que era nombraba sin ningtn beneficio de in-
ventario sobre su representacion y el funciona-
miento de su significacion, pues: “(...) empeza-
mos a reconocer el uso antindmico del lenguaje:
ese uso que hacen los gobernados del lenguaje
de los gobernantes para vaciarlo de significado
e invertir sus efectos (Pocock: 2011:105). Por
ese motivo, uno podria contemplar que ya des-
de los tempranos noventa se comenz6 a atribuir
un léxico politico, que confluia contextualmen-
te con un mundo de tipo unipolar y que operaba
en cuanto a condiciones materiales de existen-
cia mediante cambio de un tipo de economia
fordista a una posfordista, misma que se carac-
terizaba por atener a la sociedad como factor
de riesgo y su lado filantréopico y redistributivo
podia ser exhibido bajo la inversién de la coo-
peracidn internacional (en el caso ecuatoriano,
especialmente de los Paises Bajos y el gobierno
espaiiol) y el financiamiento de varias Organi-
zaciones No Gubernamentales, que nominaban
a los proceso sociales como participacion ciuda-
dana y su condicién de funcionamiento estaba
direccionado desde los reputados proyectos de
desarrollo con comunidades andinas, impu-
tandoles una forma no solo administrativa de
cumplimiento de dichos proyectos por parte de
la ciudadania emergente, sino que lexicalmen-
te también atribuia ciertas comprensiones a las
formas de organizacion de los pueblos indige-
nas, ya que:

Las nuevas circunstancias producen ten-

sion en las convenciones antiguas, se usa
el lenguaje de formas nuevas, se lo modifi-
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ca, y es muy posible que este proceso lleve
a la creacion y difusion de nuevos lengua-
jes, si bien no podemos especificar el sig-
nificado de esta frase (Pocock: 2011: 113)

Con lo concerniente al parrafo anterior, di-
cha categoria en ese contexto fue pensada como
un albur de los otros conceptos en crisis o en
desuso. Por ello, cierta literatura socioldgica y
politoldgica latinoamericana que nacia de los
estertores de la Teoria de la Dependencia y to-
maba otro nombre como es la Teoria del Desa-
rrollo, perme0 este concepto como una manera
de continuidad a todo el barullo del nuevo mo-
mento, pero con otras formas de lenguajes. Pues
estos ultimos:

(...) exhiben continuidad y cambio, atin
cuando su uso en contextos especificos
los modifique, sobrevive a los contextos
en que han sido modificados e imponen a
los actores de contextos ulteriores las res-
tricciones a las cuales la innovacién y la
modificacion son las respuestas necesarias
pero imprevisibles (Pocock: 2001: 150)

De ahi que se disend a la ciudadania como
algo que conllevaba précticas nuevas que iban a
ser incorporadas al discurso politico como son
las nociones de comunidad, lo comunitario, lo
comunitario con desarrollo, lo local, ademas de
ser reivindicadas como maneras de democrati-
zacion la res publica, en un marco mucho ma-
yor que fue el despliegue y consolidacion de la
democracia postransicional. En ese horizonte,
desde aquel momento mucha de la produccién
tedrica de la izquierda y de pensamiento criti-
co empezd a adherirse a dicho concepto, bajo el
entendimiento de que aquella nocién democra-
tizaba lo social porque incluia a nuevos actores,
ergo, nuevos movimientos sociales en reciente
marco normativo de lo politico, que decia sig-
nificar la férmula de resistencia y ampliacion
del tejido social del distinto momento que vivia
América Latina, caracterizado como un nuevo
lenguaje®.

Ecuador, no estuvo exento de dichos pro-
cesos, y es en ese contexto complejo -después
de los levantamientos indigenas y caidas de
gobiernos- de los anos noventa, se empezo a

6 Pocock en Historia intelectual: un estado del arte defi-
ne al lenguaje como: (...) no es solamente una manera
prescripta al hablar, sino una materia prescripta para el
discurso politico. Hemos llegado a un punto en el cada
contexto del lenguaje indica un contexto politico, social
o histérico dentro del cual él mismo se sittia; al mismo
tiempo, sin embargo, estamos obligados a reconocer
que, hasta cierto punto, cada lenguaje selecciona y pres-
cribe el contexto dentro del cual debe reconocérselo
(2001: 155)



hablar con cierta fuerza de la ciudadania como
un lenguaje que decia permitir una compren-
sion de la politica’ y lo politico® en momentos
de un neoliberalismo reinante, y por qué esto:
“(...) puede poseer una rica y compleja textura;
es posible que una amplia variedad de dialectos
se hayan incorporado a él e interactuen entre si
para producir una compleja historia” (Pocock,
2001:151) De ese modo, con esta patente de
corso se plegaron muchos de los sectores poli-
ticos, asi como intelectuales para modificar el
léxico politico a través de esta nocion. Con este
recorrido, podemos puntualizar que la ciudada-
nia como concepto se distancia de otras defini-
ciones y debates que fueron objeto de disputas y
asunciones’, por lo que la nocién mds cercana a
la propuesta de este trabajo es:

(...) la ciudadania es un presupuesto, una
hipétesis juridico-politica igualitaria ins-
crita como necesaria en la sociedad —cu-
yas relaciones se basan en el intercambio
de equivalentes—, pero su concretizacion
material es producto de las relaciones de
lucha entre las diferentes clases y actores
sociales. (Fleury: 2004:66)

Caida de Gutiérrez: sincronia
y diacronia de la ciudadania

A partir de lo aludido anteriormente, se
pueden examinar ciertos hitos contextuales que
son parte del enfoque de nuestro argumento.
Antes de seguir adelante, es preciso proferir que
la carga de sentido de la ciudadania no sélo fue
adquirida por la forma en cémo y quién la llegd
a enunciar en un momento determinado, sino

7  Esto lo destaca Pierre Rosanvallon en su texto Por una
historia conceptual de lo politico como: “(...) la recons-
truccion cronolégica de los acontecimientos, analiza el
funcionamiento de las instituciones, desmenuza los me-
canismos de toma de decisiones publicas, interpreta el
resultado de las elecciones, echa luz sobre las razones de
los actores y el sistema de sus interacciones, describe los
rituales y los simbolos que organiza la vida” (2003: 29)

8 Rosanvallon es explicito: “Lo politico (...) corresponde
ala vez a un campo y a un trabajo. Como campo, desig-
na un lugar donde se entrelazan los multiples hilos de la
vida de los hombres y las mujeres, aquello que brinda
un marco tanto a sus discursos como a sus acciones (...)
En tanto que trabajo, lo politico califica el proceso por el
cual un agrupamiento humano, que no es en si mismo
mas que una simple “poblacion”, toma progresivamente
los rasgos de una verdadera comunidad” (2003: 16)

9  Una muestra sobre esto es la conceptualizacion que rea-
liza Guillermo O'Donnell al afirmar que: “La ciudada-
nia entra en juego, por ejemplo, cuando en una relaciéon
contractual, cualquiera de las partes que sienta que tiene
motivos de queja legitimos, cuenta con la posibilidad de
recurrir o no a una entidad publica legalmente compe-
tente, y de la cual puede esperar un trato justo, para que
intervenga y falle en ese caso”. (1993:66)

qué es lo que este concepto fue capaz de realizar
0 hacer al ser dicho por alguien en un tipo de
contexto o contextos. Pues:

Para comprender cualquier enunciado se-
rio necesitamos aprehender no meramen-
te el significado de lo que se ha dicho, sino,
al mismo tiempo, la fuerza pretendida con
la cual se ha pronunciado ese enunciado.
Esto es, necesitamos aprehender no solo
lo que la gente dice, sino lo que hace al de-
cirlo (Skinner: 2007: 153)

En tal plexo, la ciudadania no sélo funciond
porque tomo la posta a otras nociones, sin que
esto pudiera entenderse como algo mecanico y
lineal, en tanto que esta consiguiera ser concebi-
da como una fase en la que realidad se adaptaba
al concepto para ser nombrada. Por el contrario,
en medio de una cierta crisis conceptual, dicha
nocion se introdujo en las aporias de lo politico
y doté de coherencia a la politica de ese momen-
to, a mas de que al ser expuesta como concepto,
al mismo tiempo, construfa una facticidad que
avistaria su derrotero en otras formas de hacer y
en un tipo de contexto social como: “(...) mar-
co ultimo que ayuda a decidir qué significados
convencionalmente reconocible serian posibles,
en principio, para alguien que ha intentado co-
municarse” (Skinner: 2007: 161).

Asi, después de la debacle econémica y cri-
sis inimaginada a finales del noventa e inicios
de la primera década del afio dos mil, asumi¢ el
poder Lucio Gutiérrez', acompaiado por una
serie de agentes y organizaciones politicas que
venian de los procesos de lucha de los afos 80
y 90, mismos que promocionaron su candida-
tura bajo la idea de unidad de la izquierda en
un momento de ofensiva neoliberal y de in-
tentos recomposiciéon de las organizaciones
sociales. Ya en su administracion, la nocién de
ciudadania era tenuemente enunciada y con
cierta ambigiiedad, pues todavia no empezaba
a ser ni vislumbre de un tipo de realidad ni un
componente de lenguaje que modificaria y ha-
ria comprensible el contexto que retornaba, por
lo que estaba en un periodo de latencia. A nivel
politico, los dos afios de duracién de su periodo

10 En 1995 acaecio6 el primer derrocamiento de un go-
bierno democritico, que fue el de Abdald Bucaram; en
1999, se destituyo a Jamil Mahuad. En el primero, el 1¢-
xico politico nombraba al pueblo como protagonista e
incluia en su interior a estudiantes, indigenas, sectores
urbanos, obreros, mujeres; en el segundo caso, se afiadié
al protagonista pueblo el sustantivo de uniformado, pues
sumo en lenguaje a cierta ala democratica del Ejército
que tomo participacion de lado del pueblo y fue cardinal
en el derrocamiento de Mahuad.

Ciudadania e historia conceptual: apuntes tedricos sobre el caso ecuatoriano

Revista Ciencias Sociales no. 41

109



Critica, Politica y Subalternidades

110

fueron caracterizados como desacertados y ob-
secuentes desde el inicio, al punto que este llegd
a abandonar completamente el programa poli-
tico reformista con el cual se habia llenado su
propuesta, y como parte de su politica se habia
aproximado a los organismos multilaterales de
apoyo en lo internacional como el Fondo Mo-
netario Internacional y Banco Mundial y en lo
interno, se habia allegado intimamente los sec-
tores de derechas del Ecuador.

No obstante, en los ultimos dos meses an-
tes que su administracién fuera discontinuada
abruptamente por la insurreccién, y que desde
un marco descriptivo temporal podemos ins-
cribir desde el 21 de febrero de 2005, fue cuan-
do el concepto de ciudadania (re) apareci6 con
fuerza inusitada, tiempo que en este documen-
to podriamos caracterizar en dos lapsos, que de
algin modo podrian ilustrar como se movid
sincrénica y diacrénicamente este concepto.
Asi, en primera instancia podemos aseverar
que esta result6 util para ser pensada como
especie de baremo que prescribia un distancia-
miento con un tipo de otredad que se iba yuxta-
poniendo y la vez desclasando. Nos explicamos,
si la realidad es instaurada en y por el lenguaje,
encontrandose en una relaciéon inherente de
tension y contingencia, el plano discursivo que
defini6 el arribo al poder de Gutiérrez, pudo
exponer ciertas cuitas que articularon la iden-
tidad con la cultura politica nacional, por ejem-
plo: la consideracion del plano fenotipico de
Gutiérrez a la hora de mostrarse a la poblacion,
fue angular, pues se erigié como uno mas que
comparte los rasgos fuertemente andinos de
gran parte de la poblacion ecuatoriana, o tam-
bién el reivindicar publica y simbolicamente su
lugar de nacimiento, pues este habia nacido en
el Oriente ecuatoriano, en una ciudad llamada
Tena, y esto, en la cultura politica ecuatoriana
era ya una aporia, pues los lugares legitimos
que definian y de dénde descendian todos los
presidentes en la vida republicana eran de ciu-
dades legitimas y satelitales como Quito, Gua-
yaquil o Cuenca.

Ademas de que el Oriente ecuatoriano siem-
pre fue percibido como una frontera' entre lo
atavico y lo moderno, amén de los miedos que
esta geografia detentaba, precisandola como un

11 Esta nocion supone un espacio donde habian desplaza-
do lo mas grotesco de la violencia del poder central, y
a la par, esta idea estaba presente en la cultura politica
ecuatoriana a la hora de definir su relacién con las otre-
dades. Sobre el concepto de frontera puede revisarse la
excelente compilacion a cargo de Alejandro Grimson
(2000) y sobre el caso ecuatoriano, el libro Las fronteras
con Colombia de Roque Espinosa (2008)
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sitio poroso, inextricable, casi antropofago y
poblado por nuevos béarbaros lo que, en el mo-
mento de su crisis final, fueron estas mismas
caracteristicas relatadas, las que definieron su
pérdida de legitimidad y su posterior derroca-
miento, pues ayudandonos de lo que afirmaria
Koselleck: “El efecto de extrafiamiento que pro-
voca la experiencia pasada podra servir enton-
ces para la concienciacién del presente, que de
la clarificacion de la historia lleva a la aclaracion
de la politica” (2009: 100). Asi, aquel desplaza-
miento de un significado de lo identitario ya no
cédmo expresion exclusivamente subjetiva de co-
hesién social, pasé a convertirse via ciudadania
en un espectro -si se quiere- de un tipo de parti-
cipacién democratica racializada. Es sustancial
expresar que, histéricamente, la literatura de
ficcidén y sociolégica ha visto en dicho territo-
rio una caracterizacion perpetua de la barbarie.
En principio, con la colonizacién espanola y sus
intentos de expandirse en busca del oro, habian
organizado expediciones hacia el Oriente, mis-
mas que habian sido terriblemente hostiles y
habian causado la muerte a casi todos los expe-
dicionarios, sea por enfermedades y obstaculos
que la propia naturaleza habia impuesto; en el
siglo XIX e inicios del XX, habia una caracte-
rizacion a las culturas que alli habitaban como
antropofagas y desalmadas, pues existieron epi-
sodios donde habian victimado a misioneros y
religiosos que los evangelizaban; y a finales de
los afos noventa, con la agudizacion del conflic-
to colombiano se instituyé el atavismo de nue-
vos barbaros (sobre todo por los guerrilleros)
que poblaban dicho espacio.

En un segundo momento, como parte arti-
culatoria de lo anterior es que podemos colegir
y profundizar cémo a partir del concepto de ciu-
dadania en esos momentos, ya no sélo se asig-
naba como una manera de identidad de ese ciclo
en contra del presidente, pues lo que realizaba
este concepto al ser enunciado, era una acciéon
de distanciamiento de un principio de otredad
que estaba presente en la politica ecuatoriana.
Si bien entendemos que la parte constitutiva de
cualquier identidad es la negacién de otra para
la existencia de la primera, esto a la vez desplie-
ga la presencia de una frontera interior que indi-
ca que lo exterior no esta en contradiccion, por
el contrario, es su posibilidad de construccién y
razonamiento. Pero en este caso, el uso de este
concepto esgrimido en el 1éxico politico sirvio
para: a) diferenciarse del propio gobierno como
movimiento autdnomo'y b) clasificar a los sim-

12 Sin caer en lo anecdotario, pero el nombre que adquirié
movimiento de abril fue el de Forajidos, adjetivo que el



patizantes del gobierno con respecto a los suje-
tos antagdénicos. En ese mismo contexto, esta
nocién adopto una contracara que tuvo un lap-
so de vida cortisimo, pero insospechado, y esta
contracara fue la emergencia de la idea de turba
descontrolada, que segun la opinién publica era
la fuerza de choque de los seguidores del Presi-
dente, esto ocurria en los momentos antes de la
huida de Gutiérrez del poder, al declararse que
pronto arribarian turbas del Oriente para defen-
derlo de la ciudadania movilizada, mientras que
estas ultimas llamaban a resguardar la capital de
dicha amenaza.

En tal marco, el problema identitario -que
es sustancial en la cultura politica ecuatoriana,
ora por un pasado colonial que dejo una serie de
mentalidades que tomaron forma en institucio-
nes que organizaron y gestionaron socialmente
la cultura indigena bajo la administracién de
un exterior que era asumido como algo lejano
y errado, ora porque después, el actor indige-
na se volvié transversal al momento de pensar
las formas de disputa politica en el presente- se
transformaba en politico, por cuanto ya no sélo
definia una diferencia sobre un tipo de sujeto,
sino que lo confinaba a una definicién politica
sobre las formas y el proyecto que este represen-
taba. De tal manera, en el imaginario social del
momento, el (re)aparecimiento de la ciudada-
nia estaba incluida en los limites racionales de
lo politico, pero también estaba en los marcos
ordenados de un intento de cimentar una poli-
tica institucional de convivencia, por cuanto, su
carga semantica tomo concrecion no sélo en un
llamado sobre una nueva norma, sino en formas
puntuales de hacer, mismas que estaban plega-
das y subsumidas al imperio de la ley y por un
efecto de gambito, disponia a las turbas orienta-
les que venian a apoyar a su presidente caido en
desgracia como el rebasamiento de las fronteras
de lo racional, a mas de que ilustraba una ree-
dicion del escenario simbolico y geogréfico de
nuevos barbaros que el gobierno habia incorpo-
rado en su practica politica, con la finalidad de
contenerla y posteriormente, excluirla.

En dicho clivaje, la ciudadania sirvié como
un significante que determing, ineludiblemen-
te, una tension entre diferencia y mismidad. De

propio Gutiérrez se encargd de posicionar, pues afir-
mo que un grupo de forajidos realizé un scratch en las
afueras de su domicilio. Lejos de convertirse en insulto
o descalificacion, la gente lo convirtié en una forma de
antagonismo al mandatario, al punto que todas las iden-
tidades puntuales (como estudiantes, obreros, mujeres,
universitarios, entre otros) se disolvieron y solo quedo
el unico mote de Forajidos.

tal modo, en esos acontecimientos se impuso, si
bien de manera contingente un tipo de diferen-
cia, también lo fue de manera clasificadora y no
configuradora de identidades multiples. Pues:

(...) ciudadania, como cualquier sistema
clasificatorio, involucra un principio de
inclusion que define los criterios de exclu-
sion. Asi, la autonomia fue la condicién de
definicion de la ciudadania que permitié
que todos aquellos que fueran considera-
dos tutelados o protegidos estuvieran ex-
cluidos de este estatus. (Fleury: 2004: 72)

De ese modo, la ciudadania fue entendién-
dose en ese lapso como una manera diferen-
ciadora y diferenciante de lo que no ingresaba
en sus propios limites. Tal vez, por ello, pueda
avenirse que, en ese periodo, la produccién de
los andlisis tedricos sobre el hecho, casi siempre
giraron en torno a este tipo de levantamiento
como una expresion legitima de las aspiraciones
de la gente mediante la participacién ciudadana
como una manera de control consciente a los
excesos del Estado. De ahi es que se vaya obli-
terando las nociones de pueblo y popular como
dispositivos de la participacion de la poblacién
en un acto insurreccional, sea en su carga se-
mantica, en tanto palabra y como pragmitica,
por lo que dicha palabra realiz6 al ser nombra-
da, pues:

El significado de una palabra esta referi-
do siempre a lo significado, sea un pensa-
miento o una cosa. De este modo es ver-
dad que el significado estd unido a la pa-
labra, pero también se alimenta del pensa-
miento, del contexto escrito o hablado, de
la situacién social (Koselleck: 2009:109)

Desde aquel momento, el léxico politico
ecuatoriano comenz6 a mencionar a la pobla-
cidn, ala gente, ya no como agentes, ni como su-
jetos, sino como ciudadanos a secas, que debian
respetar la ley y la convivencia en democracia.
De tal modo, este concepto debi6 edificar una
serie de materialidades, en tanto, normas que
debian cumplir los ciudadanos y subjetividades
que debian prevalecer en un nuevo momento.
Todo esto no fue de manera teleoldgica ni auto-
matica. Sino que esta no podia ser elusiva de su
propia movilidad y debia ser institucionalizada
como parte del 1éxico y las formas de hacer. Asi,
ya no tnicamente habitaban los discursos sino
los lenguajes politicos, pues:

La contingencia de los discursos remite
aqui a una instancia externa, a las circuns-
tancias o el contexto de su aplicacién. Por
el contrario, las formaciones conceptua-
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les plenamente historicas, absolutamente
contingentes y singulares. El estudio de los
lenguajes politicos conlleva la concepcion
de un tipo de historicidad inmanente a la
historia intelectual (y no sélo un subpro-
ducto de la historia social) (Palti: 2005: 71)

Pero también dice Palti, con referencia a este
que:

(...) conlleva no sdlo la tarea de trazar
como los conceptos cambiaron su signifi-
cado a lo largo del tiempo, sino también,
y fundamentalmente la de comprender
que les impedia su complitud semantica,
descubrir aquellos puntos de fisura que le
eran inherentes. (2005: 22)

De alli es que uno de los circuitos por donde
transité dicha nocién con mayor fuerza y pu-
blicidad, no fueron esencialmente los debates
politicos y/o parlamentarios. Ni tampoco en
otra geografia de discusion al interior de los nu-
cleos de las organizaciones sociales y gremiales,
sino mas bien fueron en los espacios mediaticos
donde se promociond esta idea, bajo la forma
singular de manuales de comportamiento de las
personas, pero también por los medios se logra-
ba exteriorizar el momento politico que vivia
el pais en cuanto a su manera de percibir esos
cambios.

Esta ilustracion se vuelve primordial en ese
lapso, pues la prensa escrita sirvié como un vaso
comunicante entre el concepto ciudadania, las
aspiraciones de un nuevo sector politico, y las
formas de comprension sobre ciertas maneras
de entender dichos sucesos. Este nuevo sector
politico al que apuntamos no podriamos nomi-
narlo indefectiblemente como nueva clase, sino
que es derivada de la misma clase tradicional,
pero con visos diferenciales al momento de en-
tender la politica. Por ejemplo, este nuevo sector
-en términos antropoldgicos- posee estructuras
de parentesco endogamicos con la clase domi-
nante tradicional, ya que muchos de ellos son
sus nietos, sus hijos, sobrinos, etc; algunos de
este nuevo sector se habian formado politica
y culturalmente fuera de los partidos politicos
tradicionales que habian fundado sus abuelos
o padres; a este nuevo sector les unificaba un
rechazo a la politica y a lo politico, y frente a
ello anteponian valores como libertad y trans-
parencia como formas de asociacion; rechaza-
ban lo ideoldgico y programédtico de cualquier
proyecto politico, y casi la mayoria era miembro
de instancias privadas laborales como Céama-
ras de Comercio y ONG's vinculadas a temas
de participacion ciudadana y democracia. Por
ello, es interesante observar como se logré toda
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la articulacion ciudadana a partir de los medios
graficos de prensa, pues estos fueron los que
expusieron abiertamente un tipo de ciudadania
movilizada y a modo de prestidigitacion, estos
exaltaron una serie de valores que iban en con-
tra de lo que representaba el gobierno en ese
momento, como eran la honestidad, el orden y
la dignidad, frente al segundo que era un reticu-
lo donde habitaba la corrupcion, la bufoneria de
la politica y la pérdida de soberania. Debido a
esto, la ciudadania no sélo que inclufa una ma-
nera de entender la politica, sino que su hacer
edificaba una serie de valores que acompararian
a su accionar conceptual. De tal manera, este
concepto dejaba de asumirse sélo como expli-
cacion teorica en las ciencias sociales y mas bien
iba imbricdndose en la sociedad en términos
de convertirse en un panegirico que expresaba
ciertas recomendaciones que debian encarnarse
en las formas de comportamientos. Justamente,
no solo que era una idea que otorgaba veracidad
a las maneras de participacion politica, sino que
iba generando un tipo de universalidad para de-
finir las actitudes morales dentro del Estado.

Pareceria ser que en ese tablado es compren-
sible concebir la derivacion del funcionamiento
de la ciudadania en varios tipos, a saber: ciuda-
dania activa, ciudadania participativa, ciudada-
nia honesta, ciudadania movilizada, entre otros.
Pues: “Desde el trasfondo de esta generalidad
global que se puede completar politicamente de
formas muy diferentes, es necesario recrear el
concepto mediante determinaciones adiciona-
les” (Koselleck: 1993:114). De ese modo, ya en
los dltimos momentos de la caida de Gutiérrez,
el 21 de abril de 2005 y en los dias posteriores a
ese acontecimiento, la nocién cobré un inusita-
do protagonismo porque su (re)apariciéon des-
cribié una estelarizacion propia en las formas
politicas y movilizatorias hacia el futuro. Por
ese motivo, los intelectuales, los gremios, los
sindicatos y movimientos sociales de todo tipo,
esgrimian en su vocabulario politico a dicho
elemento como una fase de superaciéon y de uti-
lizacién de su accionar para referirse a la gente
y sus demandas.

La rareza fue que desde el mismo instante
en que ese concepto fue expuesto por los actores
politicos, dejo por fuera a otros movimientos
sociales, que fueron decisivos en el bastimento
de una cultura politica los ultimos afios, como
fue el propio movimiento indigena que empezo
a ser fuertemente cuestionado por sus formas
de hacer presencia en la politica, por ejemplo,
via interrupcion de carreteras, levantamientos
de comunidades en sus territorios, tomas de
plazas, entre otras acciones que no encajaban en
la idea de ciudadania que estaba siendo forjada.



O la izquierda social en si misma, debido a su
arcaismo, empecinamiento en concebir la reali-
dad como enfrentamiento clasista y organizarse
en funcién de partidos y aparatos, entre otras.
Precisamente, en la linea de Pocock esto puede
explicarse por cuanto no: “(...) conviene olvidar
que cuanto mas institucionalizado esté un len-
guaje y mas publico sea, mas asequible resultara
a cualquier usuario que deseé articular en él una
serie de intereses” (Pocock: 2011: 105). De esa
manera, el hecho que hemos venido describien-
do en este documento fue no s6lo un matiz que
adoptd un acontecimiento politico, sino que en
el futuro seria de exponer no tnicamente el con-
cepto, su apropiacion y cambio, sino qué hace
este al interior de los actores y como este plantea
un tipo de articulacién en las relaciones entre
esos mismos actores sociales como una forma
de lenguaje politico.

Consideraciones finales

Los apuntes que se han hecho a lo largo de
este documento intentan situarse en los aportes
de la nueva historia de conceptos. Sobre todo, al
problematizar el concepto de ciudadania en un
hecho concreto, como un viso del (re)apareci-
miento de dicha nocién y coémo aquella implan-
t6 formas concretas de comprension en el 1éxico
politico y en sus representaciones materiales de
entendimiento de la politica. Sin embargo, so-
mos conscientes que falta desarrollar y ajustar
una exposicion en el debate publico que mues-
tre con mayor detalle y fortaleza metodoldgica
este abordaje teorético en cuanto al suceso ex-
plicado, pero deja planteado algunas luces sobre
la forma de irse allegando a dicha discusion.

Asi, lo que se ha considerado en estas lineas
supone algunas cuestiones. La primera es que
la apuesta realizada por Koselleck sobre la his-
toria conceptual, es muy sugerente para pensar
tedrica y practicamente una explicacién, plau-
sible con seguridad, pero novedosa, sobre una
categoria que, en una vasta produccién biblio-
grafica fue asumida en rasgos generales como
un horizonte juridico, que situaba la ampliacién
de derechos como una forma de ganancia y a
partir de aquello, se derivaban las maneras de
participacion de los ciudadanos®, casi siempre

13 Un buen acercamiento a estos debates mediante apor-
tes generales lo realiz6 Ives Deloyé (2004) en Sociologia
histérica de lo politico, asi como los articulos recogidos
por Chantal Mouffe (2012) en Dimensiones de la demo-
cracia radical. Pluralismo, ciudadania, comunidad; y a
nivel regional, Isidoro Cheresky (2001) con la compila-
cion del texto Ciudadania y legitimidad democrética en
América Latina.

en una faz positiva. La segunda es que también
nos permite inferir y superar dichas aproxima-
ciones subrayando en su caracter sincrénico y
diacrénico de la temporalidad en la que emer-
gid el concepto, ademds de la intensidad de las
ideas y los debates en los cuales prorrumpié y
como estos se transformaron y adquirieron un
estatuto de comprension en ese tiempo. En ese
contexto, es importante ubicar que el aconte-
cimiento narrado si posee un orden factual de
realidad, pero también estd determinado por las
formas pragmaticas y lingtiisticas que ubicaron
al concepto en su hacer, por ello la importancia
de estudiarlo en su dimensién semantica y prag-
matica, pensando por ejemplo, en los aportes de
la Filosofia del Lenguaje, especialmente con los
debates de Ludwig Wittgestein (1889-1951) y
John Langshaw Austin (1911-1960) De ahi que
la ciudadania no es solamente un demiurgo con-
temporaneo que exhibe la universalidad de la
norma y el imperio de la ley como sus integran-
tes en un escenario progresista, sino que es a la
vez una manera de instituir formas y subjetivi-
dades al momento de encarar los procedimien-
tos de hacer politica y ser parte de ella. Como
tercer punto de esta contribucion es que facilita
mirar a la ciudadania en su temporalidad, por
cuanto esta no se traduce linealmente, sino en
que dicho concepto va modificandose al interior
de una misma temporalidad. De tal forma que
la ubica con el estado de las cosas, pero no pre-
cisamente en una relacion de superacién y de
armonia, sino en una linea compleja, y en cier-
tos casos irresoluble, por eso aporético. Aquello
serfa de gran aporte para pensar sobre este tema,
pues no necesariamente es una nocién que ex-
presa una totalidad, sino una nervadura que lle-
ga a serlo en cuanto lenguaje y este permite en-
tender la realidad ya no exclusivamente por los
hechos en su desarrollo. De igual manera, otro
de los aportes de la historia conceptual que se
recalca en este ensayo, es la asistencia en su ver-
tiente anglosajona con Skinner y Pocock, para
blandir la vitalidad del lenguaje como manera
de narratividad y discursividad que toma en
cuenta no unicamente lo que se ha dicho, sino
el momento en que eso fue enunciado y qué
derivaciones performativas trajo consigo la ca-
tegoria enunciada, y que puede fortalecerse en
los aportes de lenguajes politicos elaborado por
Palti. En el interregno, esto es lo que diferencia a
los planteamientos que hiciera cierta sociologia
y antropologia al suceso que fue parte de esta
preocupacién, ademds de razonar que sus limi-
tes consisten en no estudiar la nocién en su dis-
cursividad y en su transformacién conceptual.
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