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¿cómo se alteró la representación del 
Partido Social Cristiano (PSC) en los 219 
cabildos cantonales del Ecuador, con la 
adopción del sistema lmperialli en el 
proceso electoral de 2004? 
Carlos Yaguana Padilla" 

Antes de que se empleara el sistema de distribución de es 
caños Imperialli como método de distribución de escaños en 
elecciones pluripersonales, estaba vigente el método D'Hondtn 

•• Estudiante del Noveno Semestre. Escuela de Sociologfa y Ciencias Polfticas 
14 Este método era el mecanismo mediante el cual se aplicaba la Ley de Elecciones en 

cuanto conciliaba la modalidad de votación por listas abiertas en elecciones pluriper 
sonales. As( se respetaba el principio de representación de minorías. en aplicación del 
artículo 99 de la Constitución de 1998. Textualmente dice: "En las elecciones plwi 
personales los ciudadanos podrán seleccionar los candidatos de su preferencia, de 
W1a lista o de entre listas. La ley conciliará este principio con el de la representación 
proporcional de las minorías 
El método D'Hondt fue utilizado por primera vez en las elecciones del afto 2000, y 
según la Ley Orgánica de Elecciones se aplica en 4 pasos: 
- Los votos nominales alcanzados por cada WlO de los candidatos que conforman la 
lista se deberán sumar, dando un total de votos por lista que servirá para aplicar la 
Formula D'Hondt: 
- El total de votos obtenidos por cada W1a de las listas se dividirán por 1, 2, 3, 4, 5, 
etc., asf sucesivamente hasta completar el número de escaños que en esa circunscrip 
ción electoral se vayan a elegir como principales, dándonos como resultados cocien 
tes por listas; 
- Se ordenarán los cocientes de lista de mayor a menor en forma descendente; 
- Aplicando la fórmula D'Hondt, la adjudicación de )os puestos o escaños corres- 
ponderá a las listas que hayan alcanzado la mayor votación y los mayores cocientes, 
asignándoles de mayor a menor los puestos de acuerdo a dichos cocientes. 
- Una vez que se hayan establecido las listas a las cuales les corresponden los escaños, se 
deberá adjudicar a los candidatos más votados de cada lista e) correspondiente escaño. 
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que fue abolido por el Tribunal Constitucional el 17 de febrero 
del 2004 por considerarlo inconstitucional en su aplicación. Se 
gún los argumentos que puso de por medi~ el economista social 
cristiano Xavier Neira, y que fueron acogidos por el TC bajo la 
forma de demanda de inconstitucionalidad el método D'Hondt 
era inadecuado en su aplicación con el sistema de listas abiertas 
en tanto debía cumplir la función de representar a las minorías. 
De acuerdo al diputado socialcristiano Javier Neira este método 
obligaba al elector a votar por la lista, aunque no tenga preferen 
cia por la misma, pero sí por uno de sus candidatos, ya que sola 
mente así aseguraría impulsar la posibilidad de que su candida 
to alcance el escaño deseado. Lo mencionado ocurre porque el 
sistema de designación de escaños del método D'Hondt se reali 
za en consideración a los votos alcanzados por la lista, no por la 
persona, logrando el efecto contrario al deseado por la soberanía 
popular al optar por un sistema de listas abiertas. 

Aunque estos argumentos han sido rechazados por algu 
nas fuerzas políticas, principalmente las de minoría que se vieron 
más afectadas por la resolución del TC, en teoría el método de 
D'Hondt si planteaba algunos serios inconvenientes 

Aunque fue ampliamente aceptada por la ciudadanía, la 
misma planteaba que "[para la elección de Diputados, Concejales 
Municipales y Consejeros Provinciales, con cuál de las dos alterna 
tivas de elección está usted de acuerdo? 
a) Votación por la lista completa, como es ahora. 
b) Votación, escogiendo nombres de cada lista o entre listas. 

Los resultados fueron, por la opción A) el 48% de votos vá 
lidos y por la opción B) el 52%. 

Como lo señala el sociólogo Francisco Sánchez, la adop 
ción de este nuevo modelo alteró significativamente la relación 
entre el elector, el candidato y la de éste con su partido. Si bien 
este nuevo mecanismo "facilita la decisión del votante y le brin 
da más posibilidades de escoger sus candidatos; le da problemas 
porque le exige altos niveles de información, además en los dis 
tritos grandes la mecánica del voto se complica. Por ejemplo, la 
papeleta para diputados del distrito Guayas tenía el nombre y fo- 



to de 270 candidatos y los nombres de 540 candidatos suplentes. 
Esto ha provocado un alto porcentaje de votos no utilizados y 
que muchas papeletas se anulen porque se habían escogido más 
opciones que las posibles?". Otro problema que Sánchez señala 
como proveniente del nuevo sistema es que se "promueve la 
competencia interna en un partido, porque los candidatos de la 
lista de un mismo partido se convierten en oponentes. Además, 
los gastos de campaña se elevan porque los candidatos sólo de 
penderán de sus propios recursos (financieros o de otro tipo), es 
to se da especialmente en este sistema de listas cuando el sistema 
de partidos es débil, poco estructurado y muy descentralizado. 
Los analistas consideran que este modelo fomenta el personalis 
mo, el fraccionamiento de los partidos y la indisciplina.16 

El sociólogo Julio Echeverría cree que el problema es más 
serio porque sostiene que el sistema electoral ecuatoriano debe 
conciliar dos principios que parecen ser contradictorios: "la gene 
ración de consensos (modelo de representación de minorías), que 
amplía la democracia, pero que puede dificultar la toma de deci 
siones al ampliar y fragmentar el espectro de las representaciones 
políticas, y el principio de legitimación por resultados (modelo de 
mayoría), que favorece la toma de decisiones, al reducir la frag 
mentación del espectro representativo, pero que puede resultar 
excluyente de amplios sectores."? Echeverría dice que en medio 
está el método de adjudicación de escaños sostenido sobre el 
principio de la elección por listas abiertas y no por listas cerradas. 
"En ese caso el elector es libre de escoger en función de preferen 
cias personales respecto de los candidatos y no respeta la priori 
zación establecida por los partidos en sus listas, lo cual debilita el 
carácter programático de la elección, fenómeno que podría con 
ducir al debilitamiento de las alianzas que sustentan los procesos 
decisionales, a la constitución de mayorías poco consistentes, a la 
generalización y profundización de la volatilidad política".18 

15 Pg., S. "Introducción al sistema electoral ecuatoriano" Sánchez, Francisco 
16 Ibid. 
17 "La reforma del sistema electoral: la sustitución del método D'Hont" Aná 

lisis de coyuntura publicado en www.ciudadanía informada.com 
18 lbid. 
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Un criterio opuesto en cambio asegura que detrás del mo 
vimiento socialcristiano hay una intencionalidad de concentrar 
la representación en un solo partido, lo que contravendrfa el 
principio de la participación de las minorías en democracia El 
investigador Rafael Quintero cuestiona el hecho de que el dipu 
tado Neira haya considerado el método D'Hondt como exagera 
damente favoreciente a las fuerzas minoritarias. Recordemos que 
el legislador Ne ira sostenía que "candidatos con pocos votos fu e ron 
electos mientras otros candidatos con más votos no llegaban a obte 
ner escaños. Por ejemplo en el año 2002, en Guayas triunfó el PSC, 
minoría más votada, y para el Congreso Nacional, de los 18 pues 
tos posibles todos los candidatos de la lista socia/cristiana teni. an 
más votos que candidatos qi,e fueron adjudicados curules de otras 
listas. As{ el PSC obtuvo 8 de los 18 puestos de esa provincia y otros 
candidatos los otros 1 O puestos. Javier Neira argumentaba que se 
debía respetar el principio constitucional de respeto a la voluntad 
popular. ¡El PSC deberla tener los 18 escañosl'é? 

El argumento de Quintero es que detrás de esta demanda 
socialcristiana se oculta una forma de cultura política asimilable 
a la figura del cacique colonial. Hoy simplemente las formas han 
cambiado de afuera pero por dentro siguen estando vigentes las 
prácticas políticas oligopólicas sustentadas en la acumulación de 
capital de las oligarquías regionales que no quieren saber nada de 
representación de las minorías. Quintero lo dice: "Fue ese tipo de 
manejo de la propiedad el que introdujo y hasta hoy establece la re 
presentación política de unos en detrimento de otros, y reemplaza la 
democracia por la violencia social de minorías contra mayorlas':20 

Quintero parte de la definición que se debe tener sobre lo 
que es una mayoría, o una minoría, señalando que deben referir 
se al carácter de la tendencia política del partido y no a indivi 
duos aislados que se escogen de una lista. 

El tema pasó a manos del Congreso Nacional que debfa 
decidir con 6 meses de antelación el sistema de distribución de 
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19 Ponencia "Las elecciones regionales de 22 consejos provinciales del 17 de 
octubre de 2004: elementos para un análisis. Quintero, Rafael. 

20 Ibid. 



escaños ha aplicarse para las elecciones seccionales del 17 de oc 
tubre del 2004, pero el asuntó se empantanó tanto que los legis 
ladores nunca se pusieron de acuerdo en aprobarla. 

Es en esta parte del articulo donde planteamos la hipótesis 
de que fueron el Partido Social Cristiano(PSC), la Izquierda De 
mocrática(ID) y Pachakutik(PK), quienes bloquearon la resolu 
ción legislativa para trasladarla al Tribunal Supremo Electoral, 
donde la mayoría de sus vocales pertenecían a estas agrupacio 
nes, y quien no teniendo las competencias para hacerlo aprobó el 
método de adjudicación de escaños llamado Imperialli como 
una fórmula provisoria para aplicarla a las elecciones de octubre 
de 2004. Para comprobar esta hipótesis primero nos remitiremos 
al contexto poli tico del Congreso donde se hicieron los acuerdos 
que desviaron la aprobación del método lmperialli al TSE, y lue 
go revisaremos los resultados oficiales que arrojaron las eleccio 
nes de octubre donde interesa principalmente centrar la atención 
en el PSC comparando los datos del 2000 donde se aplicó el mé 
todo D'Hondt y el 2004 en el que se aplicó Imperialli, y hacien 
do además una simulación de los resultados del 2004 con el pri 
mer método. Así determinaremos si este partido se vio beneficia 
do con la adopción de Imperialli teniendo, además, como ante 
cedente que era la agrupación que más demandaba la adopción 
de un método que armonizará más directamente la proporciona 
lidad del voto con la adjudicación de los escaños. 

La aprobación del método de distribución de escaños Im 
perialli por parte del TSE puso en discusión esos días nuevamen 
te el tema de la institucionalidad política en el Ecuador pues era 
evidente que el TSE se había arrogado funciones que no le co 
rrespondían. Incluso uno de sus vocales, Carlos Aguinaga (DP), 
denunciaba la inconstitucionalidad del hecho afirmando a la 
prensa que "el Tribunal lo que deberla hacer es suspender las elec 
ciones hasta que el Congreso decida una nueva [árrnula pues 110 tie 
ne ningún soporte constitucional ni legal para hacerlo': 
Era evidente entonces la discrepancia que habfa entre los vocales 
del TSE por la aprobación del método Irnperialli, por lo que sal 
ta a la vista la primera pregunta, ¿por qué no decidió el Congre 
so, y le delegó a otra institución esta función? 
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En más de una ocasión se señaló al PSC, la ID y PK co 
mo los promotores de esta estrategia política pues les interesa 
ba lograr un sistema distribuidor mayoritario, que les dé más 
representación en sus tradicionales recintos electorales. Sin 
embargo estaban obligados a hacer alianzas con otras agrupa 
ciones para conseguirlo porque se necesitaba una mayoría de 
67 votos en el Congreso, de difícil consecución para estas fuer 
zas. (si bien la aprobación requiere de mayoría simple (51 vo 
tos). Además estaba el posible veto o introducción de enmien 
das por parte del Ejecutivo que podía llevar al fracaso cual 
quier intento de aprobar un nuevo sistema distribuidor favo 
rable a las mayorías. Es esta dificultad la que condujo a estos 
actores a trasladar el tratamiento de la reforma al TSE. Así fue 
entonces como se aprobó el método Imperialli21, con fecha del 
28 de Septiembre del 2004, y que fue alcanzada con la votación 
de los vocales que a su vez eran representantes en el organismo 
electoral del PSC, ID, Pachakutik y del ex Conservador Juan 
Aguirre. 

La posición de los actores políticos que intervinieron en la 
coyuntura verifican con claridad la dirección que esta siguió se 
ñalando al PSC como el gestor de esta estrategia: el socialista Se 
gundo Serrano, por ejemplo, en más de una ocasión denunció 
que existían intereses del Partido Social Cristiano para que el te 
ma no sea tratado y mencionaba a Cynthia Viteri como respon 
sable, "quien, por favorecer los intereses de su partido, dilató la 
discusión de las alternativas del TSE". 

Otro legislador como Luis Villacís, del MPD, acusaba al 
PSC de defender un método que le da sobrerepresentación. "No 
tienen votos para imponer el método Imperial ( se requieren de 
51) que con el 30% de la votación les da el 100% de la represen 
ración" Wilson Sánchez, del Prian, por su parte explica que el 

21 La_s discusiones en torno a la resolución adoptada por el TSE fueron pole 
mizadas porque con ese sistema se estaba favoreciendo directamente a las 
may~rias otorgándoles un mayor número de escaños que otras fórmulas, al 
partido que alcanza más sufragios en una jurisdicción territorial y contem 
pla la participación mínima de las minorías a través de la adjudicación del 

40 último escaño para el segundo mas votado. 



PSC, a la ID y al PRE quieren defender sus espacios, perjudican 
do a los partidos nuevos y movimientos pequefios. 

El legislador socialdemócrata incluso aseguraba que había 
una intención de los socialcristianos de extender el tema hasta 
que se dilató. "Al parecer hay la intención del PSC de llegar a las 
elecciones sin un sistema de repartición de escaños y así obtener 
la mayoría de puestos" 

Con estos antecedentes podemos concluir que el pacto po 
lítico de la ID, PSC y PK no era ficticio y que se concretó antes de 
las elecciones del año pasado por el cálculo electoral de cada 
agrupación, de sacar la mayor representación posible. Hay dos 
hechos que comprueban esta realidad: a) las tres agrupaciones 
bloquearon cualquier posibilidad de resolución legislativa antes 
del 17 de octubre; y b) sus representantes en el TSE votaron uná 
nimemente para probar Imperialli. 

Los resultados oficiales de las elecciones del 2004 mues 
tran claramente que el Partido Social Cristiano incrementó su re 
presentación en la elección para Concejales en comparación con 
el proceso electoral de hace cuatro años, en el 2000. 
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Cuadro 1 
Resultados oficiales de las elecciones seccionales para Conce¡ales: 

2000-2004 

DIGNIDAD AÑO HGtON PARTIDO SIN CON VOTA- 
AUANZA AUANZA TOTAL ... CIONES ... 

(onceiales 2000 Codo PSC 137 8 145 38,5 3583301 37,38 

Sierro PSC 61 6 61 17,7 200012 2.42 
Amazonia PSC 3 11 14 11,S 26m 6)0 

Nacional 201 25 226 25,4 3810084 20,88 

Corn,pes 2004 Codo PSC 157 12 )69 47,3 4202491 40,09 

s-.eno PSC '19 21 100 251 418197 4,32 

Alnazonia PSC 7 13 20 16 32447 6,17 

Nacional 243 46 289 3U 4'53135 22.5 

Fuente: Archivos TSE. 
Elaboración del autor 
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Grófico 1 

Distribución de escaños para el PSC en las 
elecciones seccionales de concejales - 2000 
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Gráfico 2 

Distribución de escaños para el PSC en las 
elecciones seccionales de concejales - 2004 

Costa Sierra Amazonia Nacional 

Fuente: Archivos TSE. 
Elaboración del autor 

42 

En estos primeros cuadros se muestra por ejemplo que el 
PSC incrementó su representación en el 2004 regional y nacio 
nalmente. En la costa subió de los 145 a los 169 escaños para con 
cejales, en la sierra pasó de los 67 a los 100, y en la amazonia de 



los 14 a los 20. Recordemos que en el 2000 se utilizó el método 
D'Hondt y el 2004 el Imperialli. La votación nacional y regional 
del partido muestra esta tendencia al crecimiento de su represen 
tación, tal como aparece en los siguientes cuadros: 

Gráfico 3 

Votación nacional y regional del PSC en )as 
elecciones seccionales para concejales del 2000 
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Fuente: Archivos TSE. Elaboración del autor 

Gráfico 4 

Votación nacional y regional del PSC en las 
elecciones seccionales para concejales del 2004 
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Elaboración del autor 
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Otro indicador que nos ayudará a determinar si el PSC se 
benefició o no con la adopción de Imperialli es la simulación de 
datos con los resultados oficiales del 2004, que presentamos a 
continuación: 

Cuadro 2 
Simulación de resultados con la aplicación de dos fórmulas en la 

elección de Concejcles para el PSC-2004 

Sin S-111 Con Con 
olianzo olionza ofianz.o afianza Total Total Votacion• Votaciones 

Región Jmptriali O'Hont fmperialli o·Hont lmperiaUi O'Hont lmperialli o·Hont 

e.asto 157 l~ 12 13 169 157 4202491 3646731 

wro '19 74 21 22 100 96 418197 452342 

Amazonio 7 7 13 11 20 18 32~7 2~92 

Nooonol 243 225 46 46 289 271 4653135 4123165 

Fuente: Archivos TSF 
Elaboración del autor 

Gráfico 5 

Distribución de escaños para el PSC con la aplicación de dos 
métodos diferentes-elecciones seccionalcs 2004 para concejales 
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Aquí se aprecia claramente la diferencia en la aplicación de 
las fórmulas, y se demuestra que el PSC se benefició con la adop- 



ción del método Imperialli, ya que si se hubiese adoptado el otro 
sistema, habría perdido espacios de representación en los gobier 
nos seccionales regional y nacionalmente. En la costa por ejem 
plo hay una diferencia porcentual de 7,2% entre ambos métodos. 
Con Imperialli el PSC saca más escaños, 169 en total, frente a los 
157 que hubiera sacado con el D'Hondt. En la sierra hay una di 
ferencia del 4% con 100 escaños obtenidos a través de Imperialli 
frente a los 96 que hubiera conseguido con el D'Hondt, Y en la 
amazonia también hay una diferencia del 10% 

A nivel nacional entonces el PSC obtuvo 289 escaños para 
concejales contra los 271 que le hubiera tocado si el método 
01-londt se habría mantenido vigente. Hay una diferencia conside 
rable de 6,23% que definitivamente le resultó favorable al partido. 

Hay que señalar también que estas alteraciones fueron 
acompañadas de una modificación en la votación pues para am 
bos métodos cuadran diferentes márgenes de votaciones, tal co 
mo aparece en el siguiente gráfico: 

Gráfico 6 
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En conclusión podernos afirmar que el PSC si se vio bene 
ficiado con la adopción del método Imperialli, que fue parte de 
toda una estrategia politica que comenzó 8 meses antes de las 
elecciones y que empezó con la resolución de inconstitucionali 
dad del TC para derogar el método vigente hasta ese entonces. 
Recordemos que los vocales de ese organismo pertenecían a filas 
socialcristianas, y era muy dificil pensar en un escenario contra 
rio cuando otro socialcristiano, Xavier Neira (del circulo intimo 
de Febrés Cordero), había solicitado la demanda de inconstitu 
cionalidad. Luego la coyuntura pasó a manos del congreso don 
de intervinieron otros actores corno la ID y PK que también se 
vieron beneficiados (pero eso no podemos comprobarlos de mo 
mento) y que políticamente bloquearon la posibilidad de resol 
ver el tema pasándole al TSE una atribución que no le correspon 
día, y donde actuaron representantes de estos partidos que final 
mente aprobaron Imperialli 

Fuentes y bibliografía 

Fuentes Archivfsticas: 

• Archivo del TSE-Centro de Computo, TSE, Quito 

Fuentes secundarias: artículos y libros 

• Sánchez, Francisco. 1999. "Introducción al sistema electoral 
ecuatoriano». Documentos de Trabajo 3. Quito: FEUCE y 
Maestría en Ciencias Políticas y de la Administración Pública 
(PUCE) 

• Echeverría, Julio. 2004. "La reforma del sistema electoral: la 
sustitución del método D'Hondt" Análisis de coyuntura pu 
blicado en www.ciudadaniainformada.com 

• Quintero, Rafael. Ponencia "Las elecciones regionales de 22 
consejos provinciales del 17 de octubre de 2004: elementos 
para un análisis" Presentada en el seminario de la Revista 
Tendencia, Quito 22 de noviembre del 2004. 

• Quintero, Rafael. 2002. "Entre el hastío y la participación ciu 
dadana-Partidos y elecciones en el Ecuador (2000-2002),,. 
Quito, Ediciones Abya Yala. 



Páginas de Internet utilizadas: 

• www.ciudadaniainformada.com 
• www.tribunalconstitucional.gov.ec 
• www.tse.gov.ec 

~ 
• o z 

-~ 
~ u 
~ 

~ u z w 
ü 
~ 

~ 

°' 

47 


