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Sobre el deber ser de la lucha social,
el gobierno de Correa y el proceso
constituyente en el Ecuador:

un analisis a un ano de gobierno

Eloy Alfaro Reyes

Antecedentes

Este articulo busca desde una lectura del deber ser de la
politica, aportar en debates que lleven a profundizar los cambios
que el pais necesita, en un momento histérico como el que vive.
Es decir nos planeamos entender la realidad del momento que
vive el Ecuador comn el gobierno de Rafael Correa, llamado asi
mismo el gobierno de la revolucién ciudadana, mirdndolo a tra-
vés de los lentes de aquello que algunos sectores politicos del
pais hemos buscado en todos estos afios de lucha, un cambic del

-

pais a un modelo de desarrollo socialista como tinica salida al
capitalismo.

A través de los lentes de este deber ser socialista radical,
pretendo analizar, no sélo lo que es o ha sido este gobierno, sino
sobre todo lo que podria ser. Ese podria ser, no como critica al
gobierno y sus colaboradores, sino sobre todo, como un desafio

a las organizaciones sociales responsables de estos afios de lucha
en el Ecuador, que llevaron a Correa a jefe de estado, a no desen-
tendernos de nuestra responsabilidad histérica en los cambios.




102

Este deber ser, es también una invitacion a este gobierno a ir mas
alla, a conseguir cambios radicales. El deber ser también es un
llamado a no perder la utopia, entendida como aquello que nos
ayuda a caminar pisando firme, a no dejar de sonar y construir.
Estoy convencido que la “revolucién” del verde limén (los colo-
res del movimiento de gobierno), no es el fin, sino el medio...
quizé la tareas inmediatas para la izquierda y el pueblo en gene-
ral es responder ;medio para llegar a donde?

Este ensayo se compone de cuatro partes: la primera hace
un recuento de los tltimos 30 anos de politica y movilizacién en
el pais y los resultados obtenidos. La segunda es una mirada al
primer afio de gobierno desde las aristas mds caracteristicas, la
tercera parte es una mirada a los actores de la actual coyuntura.
La cuarta parte son los desafios y conclusiones.

Primera Parte

Un recuento

Un Gobierno como el de Correa en un pais como el
Ecuador no se lo puede entender, sin mirarlo desde una perspec-
tiva histérica en estos ultimos treinta anos (fin de la dictadura y
vuelta a la “democracia”) y mds concretamente en estos ultimos
10 anos (de crisis institucional y democrética) acentuada y evi-
dente. En esta ultima década distinguimos tres momentos
importantes:

1. “Bucaram Fuera” 5 febrero 1997, el pueblo se levanta con-
tra el gobierno de Abadald Bucaram, por la subida de los
precios de primera necesidad incluido el gas y por la fuer-
za de la protesta el congreso lo declara “in hdbil” para
gobernar y lo destituye. En una de las maniobras mas
sucias de la historia del congreso nacional, asume el poder
de manera interina, el presidente del Congreso, quién
duraré en su cargo hasta la redaccion de la nueva consti-
tuciéon. Al finalizar su periodo un juicio penal, por desfal-
co al estado, lleva al interino a la carcel. Resultado de la



revuelta: se fue el presidente malcriado y se quedo la dere-

cha educada.

. En diciembre de 1999, la Asamblea de los pueblos confor-
mada por las mds grandes y potentes organizaciones
sociales del pais, deciden iniciar medidas de hecho en todo
el pais, ante la ola de inestabilidad econémica y politica
que vive el Ecuador. Parte de esta inestabilidad se expresa
en la serie de leyes aprobadas por el congreso como las lla-
madas “Ley Trole 1 y II” que implican la definitiva entrega
del pais al modelo neoliberal. La principal decision impli-
ca el cierre de los tres poderes del estado, que se concreta
efectivamente en tomas de estos espacios publicos. El pre-
sidente Mahuad, decide la dolarizaciéon como accion para
salvarse y frenar la inflaciéon. Las acciones de resistencia se
concretan en la toma de los tres poderes por parte del pue-
blo, provocando la huida del presidente, el 21 de Enero del
2000. Se queda la dolarizacidn, el congelamiento bancario
y 8 mil millones dolares de los depositantes son robados
por ios banqueros amigos del gobierno derrocado. En los
proximos 7 anos, mas de un millén de personas salen del
pais en busca de mejores dias a Europa y USA. Ahora Jamil
Mahuad da clases sobre gobernabilidad en Harvard,
donde aprendi6 practicas de buen gobierno.

. Lucio Gutiérrez, un militar populista asume el poder apo-
yado por los sectores de 1zquierda, gracias a quienes gana
las elecciones. Una vez posesionado en el gobierno, se hace
[lamar “el mejor aliado de Bush y su hermano menor’. Esa
fue la caracteristica de su gobierno: la entrega del pais a los
intereses de las multinacionales de USA vy el
Departamento de Estado. Gutiérrez logré en seis meses, lo
que todos los gobiernos anteriores juntos no lograron: la
profundizacién del modelo neoliberal. Los efectos no se
hicieron esperar, subida de precios, falta de empleo y sobre
todo corrupcién en todos los niveles. La poblaciéon cansa-
da de los politicos de todos los colores (a quines los consi-
dera complices de la situacién en la que se halla el pais) se
moviliza en las noches, durante 7 dias, bajo el grito de
Fuera todos, logrando con ello que el 19 Abril 2005, el
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“dictécrata” como se hacia llamar Gutiérrez, huyera del
palacio de gobierno, ante la masiva movilizaciéon popular.
Esta accién es conocida como la “rebelién de los forajidos™

Haciendo un acercamiento a estos tres momentos, pode-
mos decir que el pueblo en los dos primeros casos queria que se
vayan y punto. Asi fue, se logré la huida de los dos presidentes y
se quedaron las medidas tomadas. Pero el altimo caso es particu-
lar, pues viene acompanado de un grito... “fuera todos’, este
grito tiene un caracter fundante, un cardcter de génesis, de bus-
queda de algo nuevo, que implica necesariamente terminar con
lo anterior, aquello con lo que no se esta de acuerdo. Es decir la
movilizacion que derroca a Gutiérrez, es diferente a las dos pri-
meras, pues avanza en la busqueda de cambios, se nutre de un
espiritu transformador.

Ese espiritu después de 30 anos de lucha, lo encarna
Correa que asume en su discurso y propuesta, los sentires y
demandas de cambio que busca el pueblo ecuatoriano. Es decir
Correa se monta sobre un espiritu de cambio que construyo y
cre6 el pueblo en distintas etapas de lucha, con victorias y retro-
cesos en estos ultimos 30 anos. Correa es producto de anos de
lucha, de sujetos sociales que sobrevivieron a décadas de opre-
sién, que no claudicaron, que a pesar de todas las dificultades no
han dejado pasar ni un minuto en cuestionar al sistema. Vale
aclarar que Correa no se forma en la calle, en la barricada, s1 en
la academia.

En estos 30 afios de vuelta a la “democracia”, hemos sido
testigos, de coémo los tres poderes de la democracia liberal que-
dan en cuestién, asi: nadie cree en la funcién judicial (tuvimos 8
meses sin corte suprema y a nadie le importé). Nadie cree en el
congreso, que ha sido la herramienta eficaz que ha tenido la
derecha para legitimar el robo y la corrupcién capitalista, un
ejemplo del descrédito del Congreso es que, en las ultimas elec-
ciones el voto nulo, obtuvo mas votos que el diputado mas vota-
do, nadie quiere un congreso de alquiler, un congreso con pre-
cio. Nadie cree en el ejecutivo, en los tltimos 10 anos tuvimos 7

presidentes.



Pero no sélo que nadie cree en la democracia, sino tam-
bién en este modelo al cual la derecha llevé al pais. Pues produc-
to de las constantes luchas (11 levantamientos indigenas y popu-
lares en 12 anos) se frené la implementacién del neoliberalismo
de la manera salvaje como “sugerian “ las multilaterales. Estos 30
anos NOs muestran que es necesario pensar en un nuevo modelo
de estado, no aquel estado capitalista liberal de 3 poderes, sin
participacién del pueblo, sino un estado con Poder Popular, con
y desde el pueblo.

Segunda parte
El primer ano de gobierno: sus rostros y horizontes

Correa asume el poder el 15 de Enero de 2007, con un
gran reto encima. Resumimos algunos de los Principales aspec-
tos que dan cuenta de la orientacién de su gestion y cuanto reco-
ge de la propuesta y sentir popular.

a. Discurso aglutinante

Correa es una persona ilustrada, conocedor y capaz.
Cuenta con un buen equipo de asesores, que lo mantienen infor-
mado. Con una personalidad proactiva asume un discurso desde
el deber ser de la sociedad y el pais en su conjunto, desde donde,
y basado en la historia cercana de expoliacion, plantea los gran-
des temas nacionales y los discute a las luz de respuestas al pais.
A la vez que plantea los grandes temas y orientaciones de su
gobierno ataca a los adversarios, que apenas atinan a reaccionar.
Ademads sostiene sus confrontaciones volviéndolas en ocasiones
como algo personal y por ello mismo no libres de pasién. El pais
en Correa tiene un orientador y no s6lo un administrador como
eran los anteriores presidentes.

Sus principales criticas se dirigen hacia la Academia y su
objetividad desmovilizadora, La Partidocracia responsable de la
crisis del pais y su incapacidad de resolver los problemas nacio-
nales, La Democracia que se ha basado en cerrar las puertas a los
sectoies populares, en los medios de comunicacién vinculados a
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sectores de poder y por tanto nada objetivos y deliberantes, al sis-
tema patriarcal, los “pelucones” como forma de entender a la oli-
garquia, entre otros temas.

La capacidad del discurso del presidente, se compone no
solamente de niveles pedagogicos de clara compresién para el
ciudadano comun, sino sobre todo de un ataque informado
hacia los sectores de Poder el cual es presenciado por la pobla-
ci6on que lo recibe dvidamente, por que es algo que no se habia
visto en los ultimos anos —que un presidente ataque a los pode-
rosos, aun que sea en discurso—. Paraddjicamente, este discurso
presidencial, planteado desde el deber ser de la politica y el cam-
bio, ha llevado a una gran inmovilizacién de los sectores sociales
y de la poblacién en general, que reconocen en el ciudadano pre-
sidente, un liderazgo que toda la izquierda junta no logré conse-
guir en los ultimos 30 afnos y que la poblacién buscaba desde
hace algiin tiempo.

El discurso de Correa es aglutinante, va desde el pragma-
tismo, hacia la teorizacién y viceversa; pasando por propuestas
académicas y acciones politicas radicales. Este discurso pone
énfasis en los temas que la izquierda ha peleado en las ultimas
décadas y los hace suyos, asi: recoge las demandas de las pobla-
ciones vulnerables, critica los TLCs, y otras formas de domina-
ciéon bajo el disfraz de integracion, etc. Este discurso también
asume las reivindicaciones de género como suyas, a ratos se posi-
ciona no solo desde el discurso del deber ser, sino desde el ser
frente a la relacién economia, naturaleza y cuando el presidente
lo hace, ecologistas y sectores de izquierda nos rasgamos las ves-
tiduras.

Estos, entre otros, son los contenidos del discurso del pre-
sidente que resultan convocantes y seductores a la poblacion.
Con ello logra lo que la izquierda no ha podido hacer, liderar el
clamor popular sin dogmas —con hechos— pero con poca ideolo-
gia, que es algo que incluso la mayoria de la izquierda perdié en
el camino. Logra también algo que la derecha no habia logrado
en estos ultimos 30 afos, frenar a un sector social organizado
como el ecuatoriano, protagonista de importantes golpes al
modelo neoliberal.



Sin embargo de esta capacidad que tiene el presidente, no
es un gobierno que gobierne con el pueblo, como lo hacen algu-
nos vecinos cercanos como Bolivia o Venezuela, donde el gobier-
no auspicia grandes movilizaciones sociales para apoyar las poli-
ticas, cambios y propuestas gubernamentales. Correa es mas bien
un presidente que gobierna con las masas desde la tarima y no
con las masas en las calles. Producto de esto ha sido el impresio-
nante 80% obtenido en las urnas por parte del movimiento de
gobierno en las tltimas elecciones. Ese 80% no esté en las calles
haciendo efectiva la “revolucién ciudadana” sino expectante
mirando hasta donde puede llegar el nuevo gobierno.

Es un gobierno por tanto con un discurso que convoca
pero que no moviliza. No por que no lo pueda hacer, smno por
que conoce que el pueblo ecuatoriano esta compuesto por una
poblacién con tradicién de lucha y movilizaciéon que, de movili-
zarse podria ir hasta lugares inesperados. Podria ir a una radica-
lizacién de las propuestas sociales y politicas, que quiza el gobier-
no o el presidente no quieren ir. No es un gobierno, por tanto,
que construye poder popular, que implica un permanente proce-
so de apropiacién por parte de la poblacion de niveles de auto
gobierno, donde se profundiza la democracia y el mandar obede-
ciendo. El Poder Popular por tanto, garantiza que los cambios y
transformaciones sean permanentes y vayan hasta donde los
pueblo, no los gobiernos, quieran ir.

b. La negra noche Neoliberal: recuperar al Estado

Una de las apuestas del actual gobierno es salir del mode-
lo neoliberal y para ello se ven algunos pasos en firme, el princi-
pal, recuperar el rol del estado. Si el Estado es la mdxima expre-
sibn politica creada por la humanidad en la era moderna, en el
cual se busca a través de un “contrato social” o acuerdo, encon-
trar el bien comun. El neoliberalismo es el medio mas idéneo
para destruirlo, a través de mecanismos que garantizan el bien
individual.

En los altimos 30 anos el Ecuador ha sido testigo como,
poco a poco el estado ha ido perdiendo su rol regulador, conduc-
tor y satisfactor de necesidades, dejando grandes vacios que se
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expresan en un acelerado empobrecimiento de las poblaciones
mas vulnerables y el infame crecimiento de las arcas de unos
cuantos. Esto ha sido posible a través de una serie de mecanismos
de dudosa legalidad, que han llevado a que el estado abandone su
rol y sea el mercado (léase empresarios), quién lo supla. Asi en los
actuales momentos son las empresas quienes controlan el merca-
do de la alimentacion y por tanto responsables de la subida de los
precios. Producto del modelo neoliberal, las empresas son las
responsables de la comida y no el Estado. Son responsables tam-
bién del empleo (tercerizadoras) y no el estado. Esto pretendian
hacer con la seguridad social, la salud, la educacién y las empre-
sas estratégicas (teléfonos, agua; etc.). El lenguaje neoliberal a
través de juegos semanticos buscaba equiparar la modernizacion
con la privatizacion y asi, que el mercado (léase empresarios)
asuman el rol del Estado.

Pero, como dicen los abogados, hecha la ley hecha la tram-
pa. El mismo modelo neoliberal ha diseniado la solucién al pro-
blema y asi, los vacios dejados por el repliegue del Estado, han
sido llenados por fundaciones (ONGs) de diversa indole. Estas
fundaciones en los ultimos 30 anos cumplieron una parte del rol
que el estado abandond. Pero fueron mds alla, fueron las respon-
sables de llevar el capitalismo a lugares donde este no habia podi-
do llegar, nos referimos a los discursos y estrategias de desarrollo
implementadas (micro créditos, micro empresas, cajas de aho-
rro, discurso de género, de servicios ambientales, etc) que pro-
fundizaron el modelo, legitimandolo y lo que es mas grave, se
volvié lenguaje cotidiano. En algunos lugares incluso convirtien-
do al mercado como regulador de las relaciones sociales.

El actual gobierno busca en este sentido regularizar a las
19000 fundaciones existentes, dando muestra con ello de querer
recuperar el rol perdido. De estas ONGs hay que diferenciar
aquellas que reciben recursos de la cooperacién internacional y
aquellas que reciben recursos del estado (municipio, Consejos
provinciales) para realizar obra publica que debia hacer el esta-
do. Al parecer en algunas habrd intervencion estatal, otras se
cerrardn y otras seguiran, pero queda atn por ver la profundidad
de estas decisiones. Algunas preguntas surgen al respecto ;que
espera el gobierno con esta medida? ;Qué pasaria con el dinero



~ que la cooperacién canaliza a través de las ONGs? ;qué pasara
con las capacidades, aprendizajes y desarrollos logrados por estos
organismos y las miles de personas que trabajan en ellos?. En los
actuales momentos el estado no tiene la capacidad para absorber
la cantidad de trabajo que realizan estos organismos. Sin embar-
go la recuperacion del rol del estado es algo que no se puede
abandonar ni parar.

Parte de la recuperacion del estado es toda una nueva 1ns-
titucionalidad diseniada en este gobierno, se han creado nuevos y
mas ministerios, nuevas sub secretarias, organismos de adminis-
tracion regional, etc. en definitiva este gobierno, no sélo que se
ha propuesto desneoliberalizar el estado, sino también descon-
centrarlo, que es una caracteristica importante. Ademads preten-
de recuperar el rol del estado en la Junta Bancaria, en las corpo-
raciones de desarrollo, en el banco central, etc. la principal carac-
teristica de esta recuperacion del rol del estado es la creacion del
SENPLADES, es decir el organismo de planificacion del estado

Aun falta ver la profundidad de los cambios en la politica
econOmica, esa es una batalla ain no dada para desneolibaralizar
esa parte de la politica estatal. Parte de la “crisis de gobernabili-
dad” de estos 30 anos, se expreso en la inestabilidad de los minis-
tros, asi alrededor de 400 ministros fueron parte de los ultimos 7
gobiernos. Pero a pesar de tal movilidad y recambios, la politica
econOmica siguid intacta, era como si no importaba quién esté,
los pilares neoliberales estaban solidos. Ahi se nota la fortaleza
del modelo neoliberal que se consolidé en instituciones y no en
individuos, que se convirtieron en operarios. No se puede dejar
de lado el papel de los multilaterales en todo este proceso.

S1 al inicio del gobierno nos hicimos la pregunta ;qué tipo
de estado tenemos después de desneoliberalizar al pais? Después
de un ano de gobierno, es obvio que serd un estado capitalista,
mas moderno, menos salvaje, mas social, pero capitalista. Pero
ademas serd muy particular pues, no serd igual al estado de los 70
u 80, tampoco al de los 90, serd otro Estado dificil atin de definir.

c. Soberania

El discurso pronunciado por el presidente en la sede de las
Naciones Unidas, da cuenta de un viraje de la politica exterior y
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