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volumen - IV 

1981 

• 

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA 
ESCUELA DE SOCIOLOGIA 

DECANO DE LA FACULTAD: Dr. CésarMuñoz Llerena. 

DIRECTOR DE LA ESCUELA DE SOCIOLOGIA: 
Lic. Alejandro Moreano. 

Instituciones Asociadas: 
CEPLAES, CIESE, 
CIUDAD, FLACSO 

REVISTA CIENCIAS SOCIALES 
Revista Trimestral 

PRECIOS: Ejemplar único 120 sucres 
Número doble 150 sucres 

SUSCRIPCION ANUAL (cuatro ejemplares): 
Ecuador . . . . . . . . . . . . . . . . . 500 sucres 
Europa, Canadá, México y 
Centroamérica 
Sudamérica 

** Correo Aéreo 
CANJES: 

• • 
• 
• 

• 
• 

• 
• 

• 
• 

• 
• 

• 
• 

• 

• 
• 

• 
• 
• 

• 
• 

30 US Dólares 
25 US Dólares 

Biblioteca de la Escuela de Sociología, 
Universidad Central del Ecuador, 
Ciudad Universitaria, Quito - Ecuador. 

SUSCRIPCIONES: CEPLAES, Cordero 654, Of. 503, 
Quito - Ecuador. Teléfono 543.417 

PUBLICIDAD Y A VISOS: CIESE, Whimper 1027, 
Quito - Ecuador, Teléfono 525.935 

** 
** 

DIAGRAMACION Y ARMADO: CIUDAD, Alejandro 
Valdez 409, Quito - Ecuador, Teléfono 523.647 

COMUNICACIONES al DIRECTOR: Villalengua 1410, 
Quito - Ecuador. 
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''Los barrios marginales son el resultado 
de un desfasaje absoluto entre el crecimiento 
demográfico urbano y la capacidad de absor­ 
ción y el desarrollo de la trama y el equipa­ 
miento urbanos. La consecuencia es la urba­ 
nización marginal o formas de ocupación del 
suelo no previstas legalmente, no aceptadas so­ 
cial mente, no integradas ecológicamente (aun­ 
que en realidad haya tolerancia administrati­ 
va, hipocresía o exorcismo en la denuncia de 
una situación que expresa una poi ítica elegi­ 
da respecto a la fuerza de trabajo, habida 
cuenta de la funcionalidad de estos barrios en 
el sistema urbano como medio de valorización 
del suelo y reproducción de la fuerza de tra­ 
bajo a bajo costo)'' 2 

La formación de las periferias marginales 
en las ciudades no es más que la manifestación 
urbana de la contradicción de la estructura so­ 
cial del desarrollo del capitalismo. 

1.- UBICACION HISTORICA 

El pretender hacer un encuadre históri­ 
co del fenómeno de I os barrios periféricos, en 
Ouito, exigirá, remitirse en el análisis a las cau­ 
sales de orden estructural, puesto que dicho 
fenómeno, inscrito en el marco del fenómeno 
urbano general, no es otra cosa que el reflejo 
de las transformaciones que se van dando en 
la estructura socio-económica ecuatoriana, sin 
embargo, dado que estos procesos no se dan 
en nuestra sociedad en forma aislada y deseo­ 
nexa, sino que por el contrario responden a 
nuestra condición de país Capitalista depen­ 
diente, se hace necesario empezar evidencian- 

do, el hecho fundamental de que ésta es una 
problemática que aqueja a todos los países 
latinoamericanos en su condición de países 
dependientes, articulados al sistema capitalis­ 
ta mundial. En efecto las características par­ 
ticulares de la Urbanización en los países de 
Latinoamérica son manifiestamente similares 
y pueden resumirse en los siguientes aspectos: 

1.- ''La urbanización se da en forma con­ 
centrada, apareciendo en cada país uno o dos 
centros metropolitanos predominantes, que a­ 
glutinan un elevado porcentaje de la población 
urbana, y se diferencian marcadamente de 
fas otras ciudades en cada nación. 

2.- Estos centros ''Macrocefálicos'' me­ 
tropof ita nos concentran la mayor parte de la 
actividad industrial nacional, y de fa población 
obrera. 

3.- El proceso de urbanización en casi to­ 
dos los países latinoamericanos es notable­ 
mente rápido y se alimenta permanentemente 
de la población de origen rural. 

4.- Existe una relación discordante entre 
industrialización y urbanización, ya que la in­ 
dustrialización no es una causa determinante 
de fa urbanización, ni el sistema económico 
urbano-industrial tiene capacidad para asimi­ 
lar productivamente a fa población migrante. 

5.- Se produce por fo tanto en los centros 
urbanos y especialmente en fas metrópolis, 
una gran concentración humana de mano de 
obra desocupada, desarrollándose ampliamen- 
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te un sector marginal urbano y un sector ter- 
• • • • etano parasrtar 10. 

6.- En el aspecto ecológico, aparecen ma­ 
nifestaciones con el hacinamiento de barrios 
centrales deteriorados y la urbanización margi­ 
nal periférica por medio de la invasión de 
terrenos urbanos y la formación de zonas se­ 
gregadas'' 3• 

Este fenómeno general, conlleva, expre­ 
siones particulares, las mismas que analizamos 
a continuación en el caso de Quito. Como se 
ha visto la causa aparente e inmediata del apa­ 
recimiento de estos barrios también llamados 
''marginales'' es el incremento de la población 
urbana, así que tomamos ésta como evidencia 
externa que nos permitirá introducirnos al a­ 
nálisis histórico. 

Si tomamos el crecimiento poblacional 
urbano de Quito desde 1.900 veremos que és­ 
te se agudiza en la década del 60 al 70, lo cual 
justifica que centremos nuestro estudio en 
los procesos económicos que se han dado a 
partir de 1950, que es justamente la década • en la que debieron gestarse los fenómenos que 
ahora nos ocupan. 

En efecto a partir de 1950 se observa un 
proceso de profundización del desarrollo ca­ 
pitalista -resultado de la implementación de 
nuevos modelos de articulación de los pa (ses 
dependientes al interno del proceso de acumu­ 
lación del capital a nivel mundial y favorecido 
por el auge de la exportación del banano- en 
donde persist (an aún las relaciones precapita- 
1 istas, acompañado de un proceso de tecnifi­ 
cación y liquidación voluntaria de las relacio­ 
nes huasipungueras 5, que terminó provocan. 
do la ruina de los campesinos pobres, despla­ 
zando la mano de obra y generando en defi­ 
nitiva una fuerte migración campo-cludad. 

Este auge aqrarlo-exportador constituyó 
una coyuntura favorable para la concentración 
de capitales en pocas manos, para el creci­ 
miento del mercado interno y para la inver­ 
sión en infraestructura: ''en estas condicio­ 
nes, generalmente uno o dos centros urbanos 
importantes concentraron tanto la residencia 
y el consumo de las clases dominantes, como 
el desarrollo de una infraestructura vial y por­ 
tuaria para el comercio internacional, y el 
complejo administrativo y financiero nacio­ 
nal. Estos elementos configuraron el esquema 
espacial sobre el cual se operó la substitución 

SECTOR--" 

N•-t 
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de importaciones''. 6, 7 

Eri lo que respecta al fenómeno urbano, 
esta etapa significó la inversión Municipal en 
obras de infraestructura vial, para incorporar 
nuevas tierras a la ciudad; Expropiaciones 
Municipales que aumentaron las espectativas 
de crecimiento de la ciudad; Inversión por 
parte del Estado en obras de equipamiento y 
Transformación de la Zona Céntrica con el 
asentamiento de oficinas y comercios. 

Esta fase se mantiene hasta 1960 en que 
se produce un reajuste en las condiciones de 
dependencia, producto de la nueva división 
internacional del trabajo, y se inicia en nues­ 
tro país la industrialización en términos de 
sustitución de importaciones y en términos 
de industrialización del campa, lo cual exigi­ 
rá la implementación de poi íticas y reformas, 
como la Reforma Agraria y la Reforma Tri­ 
butaria ''que iban a permitir la inserción del 
capital extranjero'' 8, 9• 

Sin embargo este período se caracteriza­ 
r(a por ta inestabilidad y el agudizamiento de 
la crisis económica, tanto por la crisis de la 
exportación del banano, cuanto por el fraca­ 
so de la Reforma Agraria, que lejos de signi­ 
ficar solución, aceleró el proceso de deterio­ 
ro de la estructura agraria, con la consiguiente 
desocupación de la fuerza de trabajo, que se 
trasladó masivamente a Quito y Guayaquil; 
para 1960 la mano de obra en el campo era el 
608 /o, para 1970 el 50º /o; pero por otro la­ 
do, gracias a la inversión extranjera, la acumu­ 
lación del capital y la inversión del Estado mo­ 
mentáneamente enriquecido, crece la industria 
de la construcción, que permite una más rá­ 
pida y mejor recuperación del capital, utili­ 
zando el Muruallsrno como intermediario pa­ 
ra permitir la especulación de la necesidad de 
vivienda en favor de una mayor concenteeclón 
de capital. 

Este fenómeno significó en lo urbano un 
incremento de las actividades comerciales, con 
el siguiente cambio de uso en suelo en el cen­ 
tro de Guito; el crecimiento violento de Qui­ 
to con marcada tendencia longitudinal, con la 

incorporación de las zonas norte y sur, dejan­ 
do espacios vacíos al interior para provocar el 
alza del precio de los terrenos, para lo cual se 
implantó un nuevo Plan Regulador que desti­ 
nó funciones específicas a las zonas de la ciu­ 
dad; aparecimiento de Barrios Marginales; 
tugurización del centro; segregación ''volun­ 
taria'' de los sectores altos hacia el Valle de­ 
bido a la presión de las clases medias en el 
norte; cambio de uso de suelo en el centro, 
de vivienda a comercio. 

Para la década del 70 nuestro país entra 
en una nueva etapa de ajuste de los mecanis­ 
mos de dependencia y acumulación del capi­ 
tal a nivel mundial, con el inicio de la época 
petrolera que no sólo significó al país mejorar 
sus ingresos, sino la profundización de la in­ 
dustrialización dependiente. 

El ''Ecuador se articulará en forma diná­ 
mica al Capitalismo Central cuando éste ha 
procreado los grandes consorcios transnacio­ 
nales cuyo interés principal desborda los sec .. 
to res clásicos de explotación, ampliando su 
área de interés a los sectores modernos -espe­ 
cialmente ijl industrial con el propósito de a­ 
provechar al bajo costo de la mano de obra y 
transferir tecnología absoleta en la metrópo- 
1 i. Es decir, en la época en que el capital in­ 
ternacional comienza a establecer circuitos in­ 
ternos de acumulación en nuestros países". 1 O 

La ooyuntura del petróleo permite en­ 
tonces una mayor industrialización, que sin 
embargo, dado la estrechez del mercado inter­ 
no, no pudo desarrollarse sino cuando los gru­ 
pos inversionistas viendo la necesidad de or­ 
ganizar y ampliar la producción realizan acuer­ 
dos integracionistas en base a los cuales se a­ 
signan áreas productivas a cada uno de los pa (­ 
ses. 

Este ''desarrollo'' industrial también se 
introdujo en el agro, aunque frenado un poco 
por los sectores latifundistas que se resistían 
a una nueva Reforma Agraria, pero que en to­ 
do caso fue lo suficientemente fuerte para 
'produclr la ruina de los pequeños propietarios 
agr(colas y la migración de los trabajadores del 
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campo a la ciudad. 

Este proceso de industrialización no se 
dio tampoco por igual en todas las regiones 
del país, sino que se concentró en Quito Y 
Guayaquil y esta polarización industrial y de 
capitales, provoca como es lógico la polari­ 
zación de servicios y en definitiva de la pobla­ 
ción, por cuanto la distribución diferencial 
del ingreso atrae a la población hacia esos cen­ 
tros; en el plano de vivienda aparentemente 
para el sector popular -que dado la fuerte e­ 
videnciación de sus condiciones reforzó su 
organización en torno de la reivindicación pro­ 
vivienda- proliferación de urbanización y vi­ 
vienda de la clase media, crecimiento de la 
industria de la construcción; ampliación del 
consumo, consolidación de la Amazonas y 
la Mariscal como centros comerciales y asen­ 
tamiento de la empresa privada; renovación 
del centro histórico y expulsión de la clase po­ 
pular; proliferación de los barrios clandesti­ 
nos. 

Todo cuanto se ha expuesto hasta este 
punto, es una visión general del proceso histó­ 
rico que ha vivido nuestra sociedad, pero pa­ 
ra asimilar mejor el efecto de los mismos al 
interior de la estructura urbana, cabe resumir 
a manera de conclusiones, cuáles han sido las 
manifestaciones más relevantes a nivel general 
y las que en el caso de Quito se han producido 
el') el fenómeno urbano: 

a) A nivel general 

1.- las transformaciones estructurales en 
nuestra sociedad, generan movi mientas pobla­ 
clonales. La causa fundamental de esta migra­ 
ción es la expulsión de la población del agro 
que va a las ciudades en busca de trabajo aun­ 
que existen otras causas pero de menor peso. 
En el Ecuador el 500/o de la población es­ 
tá en las ciudades. Quito y Guayaquil se con­ 
vierten en centradoras del capital y al mismo 
tiempo en los mayores receptores de la pobla­ 
ción migrante, entre 1950 y 1960 reciben el 
73º/o de la migración, concentrando así, el 
58°/o de la población urbana del Ecuador. 

2.- Pero en ningún caso ello ha signifi­ 
cado que esta población encontrara inserción 
en el sistema productivo de las ciudades, por 
el contrario han quedado en ellas como sub­ 
ocupados o ocupados en el sector servicios. 11 

b) A nivel particular (Quito) 

El proceso de profundización del desarro­ 
llo capitalista ha significado en el caso de Gui- 
to: 

1.- Desarrollo industrial: 1 mplantación 
de numerosas fábricas en la ciudad (Batán, El 
1 nea, San Bartola) o en las afueras de la ciu- 
dad. 

2.- Concentración de capitales: Mayor 
inversión de la industria de la construcción, 
capitales privados, mixtos o estatales. 

3.- Desarrollo del comercio: Cambio de 
uso del suelo de vivienda a comercio (mayor 
renta), en la Mariscal, en el Centro Históri­ 
co, a lo largo de las vías principales, y apare­ 
cimiento de centros comerciales a nivel de sec­ 
tor. Segregación, expulsión de población de 
bajos recursos económicos. 

4.- Fortalecimiento del Estadd: Creci­ 
miento del aparato burocrático, crecimiento 
de infraestructura edilicia para organismos de 
gestión, destinación de las áreas de la ciudad 
para el asentamiento de futuras zonas burocrá­ 
ticas. 

• 5.- Fortalecimiento de la clase media: 
1 mplementación de programas de vivienda ''de 
interés social'', que se orientaron hacia estra­ 
tos medios. 

6.- Modernización de los Circuitos Inter­ 
nos de Acumu laci6n del Capital: 1 nverslón 
de capital de infraestructura vial y urbana con 
el objeto de lograr una mejor reproducción del 
• sistema. 

- Reproducción del capital: disminución 
del tiempo de circulación del capital, dotación 
de infraestructura soporte de la producción. 
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Alza de la renta del suelo. 

- R~producción de la fuerza de trabajo: 
dotación de servicios de infraestructura a los 
barrios (aunque limitadamente y sólo en la 
medida en que haya una presión social para 
ello). 

- Reproducción de las relaciones de 
Producción: Simbolismo del espacio, creación 
de centros de prestigio, incremento de centros 
de gestión. 

7 .- Aparecimiento de los barrios perifé­ 
ricos, elevación de la densidad en los barrios 
populares ya consolidados y tugurización, re­ 
sultado de la imposibilidad de satisfacción de 
la demanda de vivienda de-sectores populares 
( ''no solventes'' para los programas de vivien­ 
da estatales) si no es en condiciones deteriora­ 
das. 

8.- Anexión de tierras al perímetro urba- • 
no: legal o ilegalmente. Especulación y ma- 
yor rentabilidad del suelo urbano. 

2.- SITUACION ACTUAL 

Los barrios periféricos en Quito son nu­ 
merosos, pero pocos han alcanzado su conso­ 
lidación, la mayoría está en proceso (acelera­ 
do en los últimos tiempos). Su número es su- 

perior a 50 y con una población total aproxi­ 
mada de 120.000 habitantes, ellos son: 

San Vicente 
Santa Bárbara 
San José 
La Comuna 
Matovelle 
Osario 
la Primavera 
San Vicente 
Concordia 2 
Guamaní 
La Forestal 
Monjas Alto 
La Eloísa 
Espejo 
Argelia B 
Ciudad de Quito 
Bellavista 
Ouito Sur 
Ana María 
El Triunfo 
Los Angeles 
Balcón Quiteño 
San Marcelo 
Argelia A. 
San Francisco 
10 de Mayo 
San José de Monjas 
San Isidro del Inca 

Marco pamba 
La Pulida Alta 
La Pulida Chica 
Bellavista 
San Pablo 
La libertad 
Cocha pamba izquierda 
La Libertad 
Rumiucu 
A. de Rodríguez 
Obrero Independiente 
Monteserrín 
Chiriacu A. 
Santa Anita 
Toctluco 
El Tránsito 
Cochapamba derecha 
Playwood 
Concordia 1 
La Ecuatoriana 
La Ferrovaria Alta 
Alma Lojana 
llumbisí 
Buenos Aires 
El Bosque 
Miraflores 
Nueva Aurora 
El Placer Alto 

UBICACIDN DE LOS BARRl09 PERIFl!RICCB 

• 
e 

2 4 3 7 
1 5 ª, ---·· ', ' 12 GUITO 33 34 

,•--,, 35 .. 
' ' . ' - ' ' \ . . . . .... , ' ...... '. ' ·-., eo 

50 

45 

38 



56 

Podríamos resumir las causas para su apa­ 
recimiento en las siguientes: 

a) El incremento acelerado de la pobla­ 
ción en Ouito , la tasa de crecimiento en el 
oer íodo del 74 al 76 se elevó al 7 .8°/o des­ 
pués de una curva ascendente que empezó 
a f),1rtir de la década del 50. Este incremento 
no le) explica el crecimiento vegetativo sino la 
rnigración campo-ciudad debido a las trans­ 
formaciones de la estructura agraria tradicio­ 
nal, y la migración desde centros más peque­ 
ños hacia la capital por razones de trabajo 
principalmente o por razones de educación, 
familiares u otras. 

b) "Por la poi ítica del municipio que 
provoca expulsión cJ8 los sectores populares 
de sus antiguos lugares de residencia; 

- proqramas de renovación urbana 
- apertura de complejos viales y obras de 

infraestructura. 

c) La incapacidad de los programas de 
vivienda llamados de "interés social'' para sa­ 
tisfacer la demanda de vivienda de los pobla­ 
dores que no constituyen ''sujetos de crédi­ 
to". 

d} Por la poi ítica de tierras de los orga­ 
nlsmos estatales, Municipio, 1 ESS, 1 E RAC, 
JNV, que incentivan la anexión de tierras a­ 
ledañas no urbanas a la ciudad legislando a fa­ 
vor del fraccionamiento, y lotización, perm ¡. 
tiendo el crecimiento del suelo urbano. 

e) Por el agudizamiento de las condicio­ 
nes de pobreza de los sectores populares: la 
baja del poder adquisitivo de los salarios fren­ 
te al elevamiento del costo de la vida (el alza 
de alquileres). 

f) La creciente presión de los poblado­ 
res por vivienda." 12 

2.1.- La Composición Social 

El sector social que constituye la pobla­ 
ción de los asentamientos periféricos es esen- 

cialmente el sector popular: proletarios, sub­ 
proletarios, gente de escasos recursos econo­ 
micos, pero no se excluye a gente de recursos 
económicos medios, pequeña burguesía baja y 
pequeña burguesía media. Ver cuadro No. 1. 

En la medida en que se consolidan los ba­ 
rrios se evidencia más claramente la clasif i­ 
cación de la población en dos grupos, el uno 
que corresponde a quienes logran insertarse 
y establlizarse dentro de alguna de las ramas 
de la producción o que partiendo de una pe­ 
queña acumulación de capital se constituyen 
en pequeños comerciantes y el otro, el mayo- 
• • • • ntano que constituye un grupo con una movi- 
lidad de empleo -subempleo-: empleo en 
servicios personales, obreros de la construc­ 
ción, que condicionados por el bajo nivel de 
capacitación, instrucción y especialización de 
este grupo, generalmente de migrantes recien­ 
tes, no encuentran estabilidad dentro del apa­ 
rato productivo. 

Por otro lado estos grupos tienen relación 
con la subdivisión propietarios y arrendata­ 
rios, siendo el grupo de propietarios el más es­ 
table y de ingresos más altos y el de los arren­ 
datarios, el de más movilidad. 

Esta movilidad de ocupación en los gru­ 
pos anotados, en contradicción con la crecien­ 
te renta del suelo que se manifiesta en el alza 
de arriendos, genera la movilidad espacial del 
grupo de menor ingreso, reproduciendo el fe­ 
nómeno de la segregación en la ciudad, al inte­ 
rior de los barrios. Este hecho fundamental 
(el de la inestabilidad del ingreso) hace tam­ 
bién que en los barrios periféricos aparezca un 
fenómeno peculiar, cual es el de que en la vi­ 
vienda se superponen actividades productivas 
de diversa índole -tendientes a complementar 
la cuota de ingreso de la familia- con las de 
recuperación de la fuerza de trabajo. 

2.2.- En cuanto al aparecimiento y den­ 
sificación de los Barrios. 

El aparecimiento de los barrios periféricos 
se da como producto del fraccionamiento pau­ 
latino de terrenos, ubicados cerca del períme- 
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tro urbano, en pequeños asentamientos ante­ 
riores: caceríos, cruce de caminos y vías, áreas 
afectadas por la reforma agraria: entrega de 
huasipungos, etc. O por la ''lotización para vi­ 
vienda" que es la forma como las áreas perifé­ 
ricas al perímetro urbano, ubicadas ya en lo 
que sería la zona rural, ilegalmente, se inte­ 
gran a la estructura urbana y permiten el usu­ 
fructo del incremento inusitado del costo del 
m2• En el primer caso todas las transacciones 
son de carácter legal, pues conceden título de 
propiedad; no así en el segundo caso, que de­ 
bido a que no se tiene la autorización legal pa­ 
ra el fraccionamiento de la propiedad, lo úni­ 
co que se confiere es una promesa de venta, 
la legalización del asentamiento es posterior. 
A estos últimos los denominaremos barrios 
planificados (aún cuando en la concepción 
misma de la lotización se note improvisación 
técnica) y en el primer caso los llamaremos no 
planificados. 

De los barrios estudiados (34) el 55 o/o 
corresponden a barrios planificados y el 45 o/o 

a los no planificados. 

En cuanto a los períodos de aparecimien­ 
to de estos asentamientos, el 42 o/o existían 
antes de 1950 ( claro está, como pequeños asen- 

• 
tamientos, de poca densidad; pero fueron la 
base sobre la cual se desarrollarían los actuales 
barrios); el 46 o/o de los barrios aparece entre 
1964 y 1972 y el 12 o/o después de 1972. 

El proceso de densificación de los barrios 
periféricos está determinado por causas de or­ 
den estructural, por el incremento de la pobla­ 
ción en Guito y por las poi íticas urbanas y los 
cambios de uso del suelo que generaron expul­ 
sión de pobladores en determinadas coyuntu­ 
ras. Pero está condicionado en cada caso par­ 
ticular por las expectativas que ofrece el barrio 
a la zona en consolidarse como lugar de resi­ 
dencia con las consecuentes expectativas de 
futura dotación de servicios y equipamiento. 

Siendo las vías de acceso la condición bá­ 
sica para que se densifique el asentamiento, la 

CUADRO No. 1 

DISTRIBUCION DE LOSJ EFES DE HOGAR DE LOS BARRIOS 
PERIFERICOS POR RAMA DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA OCUPACIONAL 

rama de actividad O/o cat~goría ocupacional º/o - ----------------------------------- 
sin información patrón 

industria asalariado 

1.6 

19.9 --· 
comercio cuenta propia 

construcciones 

• • servicios 

1.6 

6.5 

13.5 

9.8 

24.7 

12.5 

2.2 

empleado 

jornalero 

artesanos servicios personales 

otros otro 

• • # sin remuneracron 

15.6 

25.3 

30.2 

3.0 

2.3 

1.6 
• 

FUENTE: Santiago Carcelén, INVESTIGACION SOCIO-ECONOMICA DE LOS BARRIOS PERIFERI­ 
COS, l. Municipio de Ouito, 1977. 
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dotación de luz eléctrica es un factor que ge• 
nera un importante proceso de densificación. 
Es importante señalar como móviles para el in­ 
cremento del asentamiento la apertura de vías 
y construcción de instalaciones a nivel de sec­ 
tor o ciudad, que crean mayores expectativas 
de atención al barrio, revalorizando el suelo. 
(Así vemos, que la construcción de al vía occi­ 
dental, la realización del programa de vivienda 
"San Carlos'' del Banco de la Vivienda, traje­ 
ron como consecuencia el actual proceso de 
densificación de barrios como: El Bosque, El 
Triunfo, Cochapamba, Ana María, Bellavista, 
etc. paralelo a este proceso de densif icación 
observamos que la revalorización del suelo en 
esta zona ha empezado a provocar la expul­ 
sión de sectores populares -que en casos ni si­ 
quiera llegaron a asentarse, pero que eran due­ 
ños de lotes en ese sector- y la tendencia a 
consolidarse como sector de vivienda de la pe­ 
queña burguesía a corto tiempo). 

En los Barrios No Planificados se da un 
proceso de densificación lento y paulatino. 
En las lotizaciones para vivienda el proceso 
de densificación es más acelerado y puntual. 
Aunque por igual én los dos casos se vive ac­ 
tualmente una aceleración en su crecimiento. 

En los Barrios No Planificados se da .un 
proceso de fraccionamiento del lote debido a 
la posibilidad legal de ello: existencia de t ítu- 

• 
lo de propiedad. En las lotizaciones planifica- 
das para vivienda no se da un fraccionamiento 
del lote, esto se debe al carácter ilegal de las 
lotizaciones, los pobladores sólo poseen pro­ 
mesa de venta. 

2.3.- La Ubicación de los Barrios. 

Determinada por la segregación espacial 
urbana, por la de la planificación tanto a nivel 
de gestión como a nivel de intervención de los 
particulares, la implantación de los barrios se 
ha dado en forma indiscriminada a todo lo lar­ 
go del cinturón periférico de la ciudad. Privi­ 
legiando zonas, donde se evidencia concentra­ 
ciones de dichos barrios. Podemos sectorizar 
a los barrios periféricos, en consideración a su 
ubicación con respecto a la ciudad y a las ten- 

dencias de uso social del suelo. 

Sector 1 : Que abarcaría a todos los barrios 
que se encuentran ubicados hacia el Sur de 
Chillogallo: las Concordias, Rumuico, Espejo, 
La Libertad ~ue mantienen características 
semirurales- y, La Ecuatoriana y Matovelle, 
que son dos grandes lotizaciones ya consolida­ 
das como vivienda. Este sector alejado entre 7 
y 8 krn., tomando como referencia la Av. 24 
de Mayo, presenta por su distancia dificulta­ 
des para el transporte (los moradores tienen 
que hacer recorridos de más de 1 hora para lle­ 
gar a su trabajo, y solo hay turnos cada 45 mi­ 
nutos). 

Por la predominancia del uso agrícola del 
suelo en el sector y la gran distancia con res• 
pecto a la ciudad perecería difícil la consolida­ 
ción de estos barrios y la proliferación de nue­ 
vos, sin embargo existen actualmente, por par­ 
te del Estado, las mutualistas y particulares, 
programas de vivienda en ese sector: proyecto 
las Cuadras, proyecto de vivienda del Banco 
Central del Ecuador, etc. 

Sector 2 : Comprende a los barrios que se 
encuentran ubicados en las faldas del Pichin­ 
cha ( la zona central), es decir: Marcopamba, 
Balcón Quiteño, La Libertad, Los Angeles, 
Toctiuco , ... , hasta la Primavera. Tienen una 
pendiente entre el 30 y 80 o/o. Alejados del 
centro de la ciudad entre 1 y 4 km., y ubica­ 
dos sobre la cota de los 3.000 metros. A pesar 
de estar ubicados muy cerca del centro de la 
ciudad tienen problemas de transporte ( malas 
condiciones de las vías y elevadas pendientes) 
y la mayoría reclaman la dotación o la amplia­ 
ción de la red de agua potable y alcantarillado. 
Este y el sector Oriental (centro) son los que 
tienen la densidad más elevada, incluso sobre­ 
pasando los 200 h/ha.; el crecimiento pobla­ 
cional en estos sectores se da por el fracciona­ 
miento del lote, la superpoblación del lote por 
varias familias, la tugurización y el apareci­ 
miento de nuevas lotizaciones junto a los I írr: 
tes de los barrios. Así Los Angeles junto a ta 
Libertad. San Salvador junto a Toctiuco, etc. 

Por su cercanía a Quito este sector tiende 
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a densificarse altamente y a dar cabida a un es­ 
trato social fundamentalmente popular. 

Sector 3 : Abarca a los barrios que se encuen­ 
tran ubicados hacia el norte de la ciudad y 
junto a la vía occidental, con una pendiente 
que va del 15 al 25 o/o, con ciertas excepcio­ 
nes que alcanzan hasta el 50 o/o de pendiente 
(El bosque, El triunfo); en este sector se nota 
la presencia de quebradas, las que están limi­ 
tando el crecimiento de los barrios. Compren­ 
dería los siguientes barrios: Cochapamba, 
Osario, El Bosque, El Triunfo, Bellavista, Ana 
María, Santa Anita, San José, etc. 

La construcción de la vía Occidental y el 
contacto con barrios residenciales pequeño­ 
burgueses propició la densificación de las loti- 
zaciones ilegales de este sector, pero al mismo 
tiempo al provocar la revalorización del suelo 
está provocando la expulsión de sectores de 
recursos económicos más bajos; y la tenden­ 
cia a consolidarse este sector como residencia 
de estratos de la Pequeña Burgesía. Este fenó­ 
meno ya lo estamos viendo en barrios como: 
Cochapamba, Bellavista, Ana María. El Bos­ 
que y El Triunfo -de una pendiente muy ele­ 
vada- por sus condiciones topográficas se está 

salvando de esta penetración. 

Sector 4 : Comprende a los barrios que están 
ubicados en la loma de Puengasí, cerca alcen­ 
tro de la ciudad con una pendiente que va del 
20 al 30 o/o, con excepción de San José de 
Monjas que tiene una pendiente de 90 o/o. 
Alejados de 3 - 5 km. del centro de la ciudad: 
Ferrovaria Alta, Forestal, Chiriacu Alto, Aída 
León de Rodríguez Lara, La Argelia. 

Tendencia a elevarse considerablemente la 
densidad, conformando un solo grupo conti­ 
nuo de vivienda, ocupado por estratos bajos. 

El sector Sur Occidental tiene actualmen­ 
te un elevado índice de crecimiento poblacio­ 
nal y proliferación de construcciones, a pesar 
de que carece de luz y agua potable. 

Sector 5 : Comprende a los barrios que están 
ubicados en la parte baja de Puengasí hacia el 
Valle de los Chillos con pendientes que van 
del 15 al 30 o/o. Están alejados de 5 - 6 km. 
del centro de la ciudad. 

Tendencialmente las lotizaciones de este 
sector -que mantiene actualmente una densi­ 
dad baja- serán absorbidas por la pequeña 
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burguesía media y alta; y los estratos popula­ 
res expulsados al elevarse el precio de suelo en 
ese sector. 

Sector 6 : Abarca los barrios ubicados al nor­ 
este de Quito con pendientes del 1 O al 15 o/o. 
Se encuentran alejados del centro de la ciudad 
7 km.: Montserrín, Amagasí, llumbisí, San 
Isidro del Inca, Bellavista. 

La prolongación de la vía Oriental, la pro­ 
longación de la Av. Eloy Alfara y otras, la 
pral iferación en esta zona de lotizaciones de 
''primera'' revelan la tendencia de este sector 
y la consecuente expulsión de sectores popu­ 
lares que se habían asentado aquí. 

Sector 7 : Ubicado al norte de la ciudad, ale­ 
daño a la Panamericana Norte, marcado fun­ 
damentalmente por la presencia del Comité 
del Pueblo. Es un sector que al parecer tiende 
a consolidarse como residencial de estratos 
medios y bajos, y a la implantación industrial. 

(DEJAR ESPACIO de 12 cm. para croquis). 

2.4.- El Equipamiento urbano en los 
Barrios Periféricos. 

Los barrios periféricos como unidades ur­ 
banas dentro de la estructura Urbana de Quito 
constituyen unidades de reproducción de la 
fuerza de trabajo a bajo costo; dado el carác­ 
ter diferencial de la distribución de bienes de 
consumo social o colectivo, por un lado y el 
voraz interés de especular con el suelo Urbano 
de los litzadores por otro, estas unidades han 
quedado infradotadas de equipamientos e in­ 
fraestructuras. 

• 
La vías en los barrios periféricos presen­ 

tan dificultad para el tránsito vehicular o pea­ 
tonal, ya sea por el material y mal manteni­ 
miento de las mismas (la mayoría son de tierra, 
algunas apenas son chaquiñanes, pocas empe­ 
dradas, y en mal estado) o por su elevada pen­ 
diente (producto de la improvisación técnica y 
de que lo determinante en la lotización era la 
obtención del mayor número de lotes sacrifi­ 
cando la funcionalidad de los accesos). 

Las condiciones de las yías en los barrios 
periféricos agrava los problemas del servicio de 
transporte urbano que ya de por sí es deficita­ 
rio en la ciudad. 

La mayoría de los barrios investigados 
(28) tienen luz eléctrica, sin embargo existen 
áreas dentro del mismo barrio que no están 
dotadas o lo están en malas condiciones (dete­ 
rioro de la red y mal mantenimiento). Son 
pocos los barrios que cuentan con agua pota­ 
ble, algunos disponen solo de grifos comuna­ 
les. Los proyectos de dotación de agua pota­ 
ble que actualmente está implementando el 
Municipio revierten costos elevados para los 
usuarios, no accequibles a los recursos de to­ 
dos los moradores de esos barrios. (En La Pri­ 
mavera un propietario ten fa que trabajar como 
chofer asalariado, tenía que ahorrar S/. 27 .000, 
en el plazo de 1 año, por el derecho a tener 
agua). 

En cuanto a equipamiento urbano el de 
Salud es el más deficitario: solo 2 ó 3 ba­ 
rrios cuentan con un pequeño Centro de 
Salud. 

En el 50 o/o de los barrios existe escue­ 
las. El equipamiento recreacional existe en 
aquellos barrios cuya densidad y tamaño han 
hecho que la presión por ese equipamiento sea 
satisfecha respondiendo al carácter asistencial 
o proselitista de la administración. 

La deficiencia de equipamiento en los ba­ 
rrios se solventa en parte mediante el uso de 
otros locales no equipados especialmente 
(ej.: se arrienda o se presta casas para que 
funcionen escuelas, cursos de capacitación, 
reuniones de los comités) o se usa espacios 
no construidos y residuales para canchas o 
secaderos de ropa colectivos. 

2.5.- La Vivienda. 

En cuanto a vivienda en los barrios perifé­ 
ricos, ésta se caracteriza por el empleo de una 
técnica elemental y uso indiscriminado de ma­ 
teriales de construcción, limitación en cuanto 
a áreas y una superposición de actividades y 
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usos diversos al interior de la vivienda. 2.6.- Las Políticas Estatales. 

Reflejo de la heterogeneidad social se da 
una heterogeneidad en cuanto al tipo de cons­ 
trucción, a su calidad Y uso de materiales, acor­ 
de con los ingresos de cada poblador. 

En cuanto a la tenencia de la vivienda so­ 
la mente el 48 o/o de los pobladores son pro­ 
pietarios. 1 3 

Se han planteado programas de "vivienda 
de interés social'' que han quedado simple­ 
mente como enunciados, ya que éstos llegan 
sólo a ciertos estratos de la población, y no 
precisamente a los sectores ''marginales''. 

Sólo el 5 o/o de los pobladores hicieron 
su vivienda con la ayuda del Estado frente al 
84 o/o que construyó su vivienda financiada 
por cuenta propia. 14 

El índice de área constru ída por persona 
es bajo, en barrios como Toctiuco y La Ferro­ 
viaria -de elevada densidad- se observan fe­ 
nómenos de tugurización y h~inamiento. Pe­ 
ro este no es un problema sólo de los barrios 
ya consolidados, sino que inclusive en aquellos 
barrios más nuevos el problema del hacina­ 
miento es notorio sobre todo en los estratos 
de ingresos económicos más bajos, cuyo núcleo 
inicial de vivienda la constituyen uno o dos 
pequeños cuartos de materiales no durables, 
que se la hace con carácter perentorio y que 
paulatinamente será reemplazada por la vivien­ 
da definitiva, pero ese proceso puede durar in­ 
clusive muchos años. 

La dotación de servicios tomando como 
unid~d de análisis no el barrio, sino la vivien­ 
da, según la investigación realizada en el Muni­ 
cipio en 8 barrios periféricos de Quito 15 nos 
revela los siguientes datos: 

La mayor parte de viviendas tiene luz eléc­ 
trica: el 64 o/o; agua potable sólo el 27 o/o; 
servicios higiénicos O. 7 o/o; letrinas 5 o/o; 
alcantarillado nada, y sin nungún servicio 
27 o/o. 16 

''Los Barrios Periféricos son producto de 
la incapacidad del sistema poi (tlco para res­ 
ponder a las demandas de habitación de una 
creciente población". 17 Y no sólo de la inca­ 
pacidad poi ítica sino de la conveniencia de 
que la reproducción de la fuerza de trabajo se 
de en los más bajos niveles (a menor costo). 

Por parte de la administración municipal 
o por parte de la estatal no ha habido una po­ 
i ítica coherente que enfrente ni solucione los 
problemas de los barrios, ni una legislación 
que obligue a los terratenientes e intermedia­ 
rios que se enriquecen a través del negocio de 
vender áreas con características rurales, a pre­ 
cio de suelo urbano; es decir de antemano co- 
bran los servicios urbanos que los pobladores 
tendrán que exigir a la administración local. 
Se puede constatar que siendo todas estas loti­ 
zaciones, fraccionamientos ilegales, los mis­ 
mos lotizadores auspician la formación de coo­ 
perativas pro vivienda coc el fin de especular 
con sus propiedades, dejando a que la presión 
de los pobladores por la obtención del título 
de propiedad aprobado por el Municipio, selle 
y legalice su ganancia. Evitándose además el 
cumplir los requerimientos básicos para una 
lotización, como es el dejar el 1 O o/o del terre­ 
no como área comunal. Frente a los asenta­ 
mientos ilegales (que hasta hoy sólo favorecen 
a los grandes propietarios de las tierras aleda­ 
ñas a Quito) la poi ítica Municipal y estatal es 
"dejar hacer y dejar pasar", habría que ver si 
en el caso de una toma de tierras por parte de 
sectores populares se mantiene esta poi ítica. 

En cuanto a la dotación de equipamiento 
y servicios, se observa un asistencialismo pun­ 
tual, cuando la presión de los pobladores o el 
consenso general obliga a efectuar tal o cual 
obra. 

Actualmente los organismos estatales y 
municipales tratan de plantear soluciones a ni­ 
vel de Planes Pilotos, nuevos programas de vi­ 
vienda, dotación de servicios de infraestructu­ 
ra y equipamiento para los barrios periféricos 
de Ouito. Las soluciones planteadas están vin- 
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culadas a estrategias coyunturales en busca de 
una base social para sus proyectos p9I íticos 
burgueses; estaría en discusión la efectividad 

• de las mismas. 

Los objetivos de la práctica de los grupos 
de Gestión se vuelven contradictorios y depen­ 
dientes de la clase de poder que representen, 
puesto que por un lado su objetivo será ''ase­ 
gurar la reproducción de los medios de pro­ 
ducción ... servir a la realización de acumula­ 
ción del capital a través del uso desenfrenado 
del suelo ... garantizar la reproducción de la 
fuerza de trabajo pero sin medios suficientes 
para crear y mantener el equipamiento colecti­ 
vo y organizar la ciudad al servicio de la Pro­ 
ducción 18 y por otra parte contribuir a la sa­ 
tisfacción de las necesidades de vivienda de la 
población de menores recursos económicos, 
disminuir las tensiones sociales cuando los mo­ 
vimientos por la vivienda se tornan importan­ 
tes, garantizando así en el plano poi ítico el 
control ideológico y /o represivo de los secto­ 
res populares. 

2.7.- La Organización de los Pobladores 
de los Barrios. 

La organización de los pobladores de los 
barrios periféricos es débil; esto se explicaría 
por las condiciones de reflujo de la lucha de 
clases en nuestro país y por el carácter aún no 
explosivo del problema de la vivienda en Qui­ 
to; y al interno de cada barrio por la hetero­ 
geneidad social de los pobladores y la limita­ 
ción o ausencia de una dirección poi ítica en el 
movimiento de los pobladores. En todo caso 
la organización se da en algunos barrios antes 
del asentamiento: Cooperativas Pro vivienda, 
pero es mucho más generalizado la organiza­ 
ción posterior al asentamiento y cuando éste 
ha alcanzado un grado de densif icación, en 
forma de Comités Pro mejoras. 

2.8.- Proyección. 

Sabemos que el problema de los Barrios 
Periféricos proviene de causales de orden es­ 
tructural; frente a esto la actual coyuntura 
económica del país, en la medida en que no 

conlleva cambios estructurales, ni siquiera 
cambios encaminados a beneficiar a los secto­ 
res básicos de la producción del país, se verJ 
en la incapacidad de frenar la migración cam­ 
po-ciudad, es más, sabemos que ésta más bien 
sufrirá un incremento, y siendo Quito uno de 
los polos que atrae con mayor fuerza a este ti­ 
po de población, estamos en capacidad de 
concluir que se dará en Quito un incremento 
de población de bajos recursos, que sumando 
a otros factores socio-económicos, como la se­ 
gregación, provocarán como es obvio una agu­ 
dización del problema de la vivienda, tendien­ 
do en consecuencia a proliferar los asentamien­ 
tos periféricos. 

Los sistemas de segregación igualmente 
no podrán frenarse si no se ha pensado en la 
intervención del estado o municipio, sobre la 
tenencia del suelo urbano, por lo que prose­ 
guirá el sistema de especulación del suelo, es­ 
pecialmente en las tierras anexadas reciente­ 
mente. El incremento de la demanda de la vi­ 
vienda, agudiza la contradicción poblador es­ 
pacio, pudiendo inclusive llegar a solucionarse 
por la vf a de la toma de tierras. 
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ANEXO No. 1 

LA TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL EN QUITO 

- ano 
población 
en miles 

tasa de 
crecimiento* fuente 

1780 28 0.4 o/o 

1830 35 0.1 o/o 

Censo del Cabildo con fines de Salubridad 
(tomado del ''Libro de Oro'', Primer To­ 
mo, Libro de los Cabildos). 

Plano Municipal: densidad de población 
(tomado del archivo de planos del Munici­ 
pio de Quito). 

1857 36 0.6 o/o ''Cartograf (a Ouiteña y estudio demográ- 
fico'', del Gral. Telmo Paz y Miño. 
/ 

1904 48 4.1 o/o Informe de la Comisión Geodésica Fran- 
cesa. 

1906 52 1.4 o/o 

1914 

1920 

58 

70 

3.2 o/o 

7.6 o/o 

1922 81 5.0 o/o 

1932 

1938 

123 

160 

4.5 o/o 

4.0 o/o 

1941 

1947 

180 

190 

0.9 o/o 

o.a o/o 

''Cartografía Quiteña y estudio demográ­ 
fico'', del Gral. Telmo Paz y Miño. 

''Plan Regulador'' de Antonio Gil. 

"Plano Municipal'' (tomado del archivo 
del Municipio). 

''Cartografía Ou iteña y estudio demográ­ 
fico'', del Gral. Telmo Paz y Miño. 

''Gaceta Municipal'', No. 9. 

''Plano Municipal'' (tomado del archivo 
del Municipio. 

Censo del Municipio. 

Plano del Servicio Geográfico Militar. 

1950 21 O 

1962 

1974 

1976 

362 

624 

726 

4.6 o/o 

4.6 o/o 

7.86 o/o 

INEC, Censo de 1962. 

INEC, Censo de 1974. 

Plan Quito. 

(Elaboración del grupo de tesis en base al documento: Migraciones de la Ciudad de Quito 
de JUNAPLA, datos de los Ceritos y otros). 



64 

ANEXO No.2 

POBLACION MIGRANTE Y OCUPACION 

fuente CENSO 1962 ENCUESTA DE HOGRES 1972 

¡; 

. , oeupaeion 
MIGRANTES Y 

RESIDENTES MIGRANTES 

DATO DATO CORREGIDO• 

PROFESIONALES 
Y GERENTES 

EMPLEADOS DE 
OFICINA 

VENDEDORES 

AGRI. Y MINEROS 

CONDUCTORES 

ARTESANOS Y 
OBREROS 

SERVICIOS 
PERSONALES 

OTROS 

10.80/o 6.8º/o 15.660/o 

9.5°/o 

8.9º/o 

3.7º/o 

4.oo/o 

4.7º/o 

6.00/o 

1.00/0 

2.40/o 

10.8º/o 

13.80/o 

2.3º/o 

5.50/o 

30.00/o 11.4º/o 26.30/o 

23.60/o 

9.30/o 

9.80/o 

1.40/o 

22.60/o 

3.20/0 

* En vista de que el porcentaje sin dato era 56,6; para establecer la comparación con los da­ 
tos de los censos aplicamos un coeficiente de mayoración a los porcentajes dados. Coefi­ 
ciente: 2,304. 



65 

1 Trabajo realizado en base a la Tesis: "Estudio 
del Fenómeno de apropiación del espacio urba­ 
no en los barrios periféricos de Quito" (B. Ro­ 
mero, C. Oleas, A. Mora, S. Ruiz), FAU, 1979- 
80, 

2 BOAJA, Jordi: "Movimientos Sociales Urba­ 
nos". Ed. SIAP, Buenos Aires, 1975. 

3 LARR EA, Carlos: "Movimientos Sociales Ur­ 
banos". Ed. FLACSO, Quito, 1979. 

4 Ver Anexo 2. 

5 

6 

7 

8 

V E LASCO, Femando: ''Reforma Agraria y 
Movimiento Campesino''. Ed. El Conj?jo, 1979, 
pag. 61. 

LARREA, Carlos, Obra citada. 

Entre 1957 y 1960, el 500/o de las empresas 
implantadas en el país lo hicieron en Pichincha 
y el 35º/o en Guayas. Entre 1961 y 1964 se 
implantaron en Pichincha el 39º/o y en Guayas 
el 3So/o. Entre 1965 y 1969 el 38,5º/o se 
implantaron en Pichincha y el 39,6º/o en Gua­ 
vas. HURTADO. Osvaldo: "Dos Mundos Su­ 
perpuestos", pag. 41. 

Entre 1956 y 1966 la inversión norteamericana 
en América Latina: en la industria pasa del 
2So/o al 38º/o, en petróleo de 8.9º/o y 
13.7º/o. VELASCO, Fernando: "Reforma A­ 
graria y Movimiento Campesino". Ed. El Co- • 
nejo, 1979. 

9 La Tasa de Crecimiento Industrial es de 8.8°/o 
(1950-1954); 7.9°/o (1954-1959); 14,9º/o 
(1959-1960). MOREANO, Alejandro: "E­ 
cuador: Pasado y Presente'', pag. 215. Ed. U­ 
niversitaria, Quito, 1975. 

10 BAEZ, Renf!: ''Ecuador: Pasado y Presente'', 
pag. 263. Ed. Universitaria, Quito, 1975. 

11 Ver Anexo No. 3. 

12 ULLOA, Sócrates: ''Los Asentamientos Clan­ 
destinos en Quito". 

13 CAR CE LEN, Santiago: ''Investigación Socio­ 
Económica de los Barrios Periféricos de Quito'' 
l. Municipio de Quito, 1977. 

14 ldem. 

15 ldem. 

16 ldem. 

17 CARDONA: ''La Urbanización No Controla­ 
da en Colombia. Imperialismo y Urbanización 
en América Latina". Ed. G.G., pag. 167. 

18 BORJA, Jordi: "Movimientos Sociales Urba• 
nos", Ediciones SIAP, Buenos Aires, 1975, 
Pag. 35. 
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