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R E s E A s - L I B R o s 
La Verdadera Historia 
del Tiempo: 
de la explosión del 
neolítico a los nudos y 
los agujeros negros 
José Murgueytio y Marcos 
Guerrero 
Abya-Yala, Quito, 1997, 262 
páginas. 

Dios no existe. "Dios no existe", 
dijo, dando un manotazo sobre el 
púlpito, el Fraile Agustino 
Salcedo, ante la iracunda mirada 
de su feligrés más notable y más 
temido, el presidente Gabriel 
García Moreno. "Dios no existe'', 
continuó el moreno fraile, "es el 
grito de los condenados en el in 
fiemo". Ciento treinta años des 
pués, digo yo, ante ustedes: "Este 
libro no me gusta". Este libro no 
me gusta porque no da ninguna 
noticia de sus autores José 
Murgueytio y Marcos Guerrero. 
Y esto no está bien. Y no está bien 
porque es el más hermoso y ori 
ginal ensayo ecuatoriano que yo 
haya leído desde hace 50 años. 

"La verdadera historia del tiem 
po" o "De la explosión del neo 
lítico a los nudos y los agujeros 
negros" está en la línea de los 
grandes ensayos ecuatorianos de 
este siglo: "Sicología y sociolo 
gía del pueblo ecuatoriano", de 
Alfredo Espinosa Tamayo; "El in 
dio ecuatoriano" de Pío Jaramillo 
Alvarado; "Ecuador, drama y pa 
radoja", de Leopoldo Benites 
Vinueza; "Entre la irá y la espe 
ranza", de Agustín Cueva; los li 
bros de Rafael Quintero sobre 
nación y populismo y "El poder 
político en Ecuador", de Oswaldo 
Hurtado. A todos ellos supera en 
la universalidad y transcendencia 
del tema tratado, y no los desme 
rece por la propiedad y el rigor 
de la lengua empleada Las razo 
nes que abonan esta afirmación 
tan categórica son las siguientes: 

estructura original, materia ensa 
yada; interdisciplina universitaria; 
enfoque holístico; forma bien ex 
presada e impacto en el lector. 

La originalidad del libro se anun 
cia en los espígrafes iniciales de: 
Anaxágoras: "Tenernos ante los 
ojos un pedazo de pan. Parece 
pan y nada más. Más si lo come 
mos, se transforma en piel, car 
ne, sangre, huesos, cabello. ¿Es 
que la materia se ha cambiado de 
una cosa en otra? Esto no es po 
sible. Hay, pues, que suponer que 
en el pan existe ya el sinnúmero 
de materias de que se compone 
el ser humano''. Anaxágoras, el 
filósofo presocrático de hace 
2.500 años, hipotetizador de la 
estructura atómica del universo> 
uno de los bisabuelos de la cien 
cia de Occidente, toma su ejem 
plo del pan, del pan hecho del tri 
go. El trigo y su influencia en la 
civilización occidental será uno de 
los pilares de la estructura de este 
libro. 

El segundo epígrafo se lee así. 
"Con azúcar y miel, todo sabe 
bien". Este dicho popular se re 
fiere a la caña dulce, otro de los 
pilares de la estructura de este li 
bro La caña en cuanto influye en 
la cultura árabe y en la institución 
de] esclavismo. El tercer epígra 
fe puesto en el dintel del templo 
de este libro también es un dicho 
popular: "Habiendo arroz, aun 
que, no haya Dios". Se refiere 
este pilar al influjo del arroz en 
las grandes culturas asiáticas de 
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La estructura del libro da sopor 
te a esta pregunta: ¿Es verdad que 
la historia de la ciencia es un apor 
te exclusivo de Occidente? Y da 
soporte a esta respuesta: No, por 
que en otras partes del planeta 
hubo invenciones equivalentes y 
desarrollos paralelos de sistemas 
de referencia igualmente válidos 
para la expresión de las ideas de 
la ciencia. Lo original de esta es 
tructura es su carácter de cons 
trucción interna y externa. Inter 
namente, el libro se proponemos 
trar que el trigo, el azúcar, el 
arroz, el maíz están en los oríge 
nes del desarrollo científico y cu} ... 
tura) de la hwnanidad. 

Oriente y Sudoriente. En fin, el y los otros, entre el camino de la can, por primera, vez al estudio 
cuarto pilar pertenece a Améri- abstracción y el de la concreción. del aspecto intelectual de las ci ... 
ca, a Martí, al maíz y a su influjo vilizaciones, cuando cabe distin 
como comunicador y mediador Los dialogantes son personas que guir, en éste, una geometría, un 
en las culturas hasta ahora exis- representan a cada una de esas sistema coordenado de referencia 
tentes. "Toda la gloria del mun- gramíneas: por el arroz el asiáti- espacio temporal. Ven en este sis 
do cabe en un grano de maíz". co Tao, por el trigo el europeo tema el soporte lógico indispen ... 

Pan, por la caña de azúcar la sable para enunciar las leyes del 
arábiga Dulce y por el maíz la comportamiento del mundo flsi 
norandina Zara. Coordina como co y, por tanto, del desarrollo de 
huésped e instigador el mestizo las civilizaciones. 
latinoamericano Martín, radicado 
en Quito. He aquí, repito, una es• 
tructura original, originalísima y 
muy oportuna, pues así como los 
diálogos de Platón instauraron el 
fin de los mitos y los comienzos 
de la sistematización de la Filo 
sofia en una época en la que la 
razón se independizaba de la reli 
gión: y así como los diálogos 
renacentistas reflejaron la inde 
pendencia del nuevo saber cien 
tífico respecto de la ciencia reli 
giosa medieval, no de otra suerte 
esta estructura dialogante resulta 
apta para postular que la ciencia 
actual deje de ser un Dios abso 
luto y se abra a la compresión de 
otras culturas fundadas en otros 
modos de ver y comprender el 
mundo, las que también se basan 
en una ciencia distinta de la Oc 
cidental. 

Y no sólo como alimentos dado 
res de vida, sino también como 
modelos generadores de pensa 
miento científico. He aquí una 
bella propuesta, una propuesta 
audaz y original. Externamente, 
el libro consta de una amplia 
prelección, sobria, clara en la que 
se plantea esta propuesta y se la 
desarrolla. Y consta, además, de 
un diálogo en cinco jornadas. Un 
diálogo al estilo de los de Platón, 
de los del Renacimiento, en los 
que se somete al debate y al exa 
men analítico la versosimilitud de 
lo propuesto. "Nuevo diálogo 
sobre los dos máximos sistemas 
del mundo". Esta vez los máxi 
mos sistemas del mundo son las 
dos concepciones del espacio y 
del tiempo entre los occidentales 

Los autores parten de un postu 
lado: que el saber científico es un 
proceso desarrollado en la civili 
zación Occidental desde los "Ele 
mentos" de Euclides. Los auto 
res se preguntan si así fue en rea 
lidad. ¿No habrá habido en algu 
na otra parte del Planeta una in 
vención equivalente? "La verda 
dera historia del tiempo', intenta 
responder a estas preguntas. El 
libro se vale del "principio gene 
ral de la relatividad" de Einstein 
que Murgueytio y Guerrero apli- 

Describir la geometría Occiden 
tal es hasta cierto punto sencillo 
gracias al progreso del lenguaje 
matemático. Pero describir siste 
mas análogos no Occidentales es 
dificil, pues no tuvieron una ma 
temática explícita. Los autores 
orillan esta dificultad partiendo 
del "principio antrópico" que per 
mite revelar el pasado a partir del 
presente. De esta manera logran 
resucitar el sentido científico de 
geometrías exóticas hasta hoy 
menospreciadas por la ciencia 

Comparando estos sistemas de 
referencia, llegan al resultado de 
que espacio y tiempo son mane 
ras culturalmente relativas de re 
presentar el movimiento y no son 
atributos intrínsecos de las cosas. 
Pueden, en consecuencia, esbo 
zar las grandes líneas de una epis 
temología generalizada en la que 
los dos sistemas embonados en 
tre sí contribuyen a captar la rea ... 
lidad integralmente. "Si hay en 
este esbozo de epistemología plu 
ral y comunicativamente algo 
prometedor para el avance de la 
ciencia afirman mucho más pue 
de haberlo de persuasivo para 
unificar los distintos y alguna vez 
encontrados enfoques culturales, 
en pos de una estrategia cornpar 
tida que permi ta hacer frente a la 
crisis ecológica que a todos afee- 
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ta y a todos amenaza", Esta, en 
resumen, es la materia tratada en 
el libro. 

Si Universidad significa etimoló 
gicamente "unum versus aliud", 
lo uno vuelto hacia lo otro, este 
libro es un modelo de interdisci 
pl inaridad universitaria, porque 
ha sido construido con los más 
variados aportes del mundo aca 
démico: Antropología, Astrono 
mía, biografias ( de Galileo Galilei, 
Hernán Cortés, Einstein y Cris 
tóbal Colón), Ciencia General, 
Demografia y Economía &o logia 
y Climatología, Epistemología y 
Filosofía, estudios sobre identidad 
cultural, Física, Gramíneas y 
Agricultura, Historia Moderna, 
Historia y Cultura del Mundo 
Antiguo, Historia y Cultura Pre 
colombina, Matemáticas, Sico 
logía, Teoría de la Relatividad y 
Teoría del Caos. Los rayos de luz 
de estas diversas disciplinas dan 
innwnerables reverberaciones en 
el cristal de este libro, prisma de, 
asimismo, diversos tallados. Y lo 
maravilloso de él radica en que la 

Alcances y Limitaciones 
de la Reforma Política en 
el Ecuador 
Natalia Arias, Marena Briones, 
Alejandra Cantos, Margarita 
Carranca, Julio Echeverrla, lván 
Gomezjurado, Jorge González 
Moreno, Daniel Granda, Nicanor 
Jácome, Jorge León, Jose l. 
L6pez V, Alejandro Moreano, Raúl 
Moscoso, Simón Pachano, 
Hemán Rivadeneira, Napoleón 
Saltos, Julio César Trujillo, Mario 
Unda, Galo Chiriboga y Rafael 
Quintero (Editores). 
Escuela de Sociologfa y Ciencias 
Pollticas, Fundación Friedrich Ebert 
e I LDIS, Quito, diciembre de 1998, 
357 piginas. 

variedad de los rayos confluye y 
se f ocaliza en una unidad social, 
en una unidad filosófico-científi 
ca. La primera es una vindicación 
de lo no europeo frente a Occi 
dente, de lo ecuatoriano frente a 
una identidad mal servida por los 
incompletos modelos de asimila 
ción. En este sentido, el libro está 
en la línea de las grandes vindi 
caciones de lo americano cuyo 
mojón inicial fue la "Historia del 
reino de Quito" del padre jesuita 
Juan de Velasco. 

"Thaumazein", admirarse abrien 
do la boca con emoción era una 
de las cualidades griegas para 
comenzar a filosofar. Tomar dis 
tancia de la realidad, tomar con 
ciencia de su estar allí, registrar 
el impacto de su presencia en mi 
mente y en mis emociones, son 
los prolegómenos para entrar a 
pensar en algo, analizarlo, hacer 
conexiones con otros referentes, 
dejarse llevar por el placer de in 
dagar. Este libro es una fuente de 
gozo para la mente filosófica. Le 
plantea problemas, le propone 

Los acontecimientos de febrero 
de 1997 revelaron las reales di 
mensiones de la crisis del sistema 
político ecuatoriano; no se trata 
ba solamente de una crisis eco 
nómica, el deterioro institucional 
era evidente; a las dificultades por 
enfrentar y reducir la gravedad de 
la crisis económica se sumó el fe 
nómeno de la corrupción que ... 
amenazaba con expandirse en el 
conjunto del sistema político. Se 
trataba entonces de una crisis 
poi ítica y de una crisis ética. 
Como consecuencia de ello, des 
de distintos ángulos surgía el 

hipótesis, le rompe a uno los es 
quemas habituales y le hace ver 
el mundo sub specie aeter nitatis 
un poco al modo de Baruch de 
Spinosa. Libro para ser releído y 
consultado. Cabria cerrar esta re 
seña con estas dos canciones de 
Antonio Machado: 

Hombre Occidental 
tu miedo al Oriente, ¿es miedo 
a dormir o a despertar? 

! Qué dificil es 
cuando todo baja 
no bajar también! 

Y porque no han temido al Orien 
te ni al despertar y porque no han 
bajado cuando todo baja, digno y 
justo es felicitar a los autores José 
Murgueytio y Marcos Guerrero 
por este notable libro que a lo 
mejor bien leído le vuelve a uno , panteísta, 

Dios si existe. Es el Universo. 

Simón Espinosa Cordero 

planteamiento de la necesidad de 
una reforma política profunda que 
restituya las condiciones básicas 
de funcionamiento del sistema 
político. La Asamblea Nacional 
que se realiza· el 25 de Mayo de 
1997, respondió fundamental 
mente a esta demanda colectiva; 
se inscribió por tanto en el con 
texto de un agudo deterioro de la 
institucionalidad política, y apun 
tó a restituir o constituir nuevas 
reglas básicas que definan y orien 
ten el cauce del desarrollo políti 
co futuro del país. 
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El reto que debió afrontar la 
Asamblea Constituyente consis 
tí a en una tarea de re fundación 
política, por tanto debía proceder 
a crear una dimensión de autono 
mía respecto de las fuerzas, de los 
actores y de las orientaciones que 
caracterizaron a la vieja política, 
sin que esta operación significara 
al mismo tiempo el alejamiento o 
la separación respecto de las fuer 
zas políticas y sociales que cons 
tituyen y hacen la realidad del 
país. Su tarea era en sí enorme 
mente compleja, consistía en se 
leccionar de entre el conjunto de 
estas fue, zas aquellas que permi 
tieran definir nuevas orientacio 
nes programáticas y nuevas reglas 
de juego que fueran capaces de 
resolver los condicionamientos 
estructurales de fondo que esta 
ban en la base de la crisis políti 
ca. 

El reto de la Asamblea consistió 
en no aislarse del proceso políti 
co, y al mismo tiempo contrade 
cir o revertir las condiciones que 
impulsaban ese proceso hacia una 
lógica implosiva de deterioro y de 
bloqueo político. La posibilidad 
de conformarse como espacio 
autónomo o separado de las pre 
siones políticas de un proceso 
transicional como era el que vi 
vió el país después de la caída de 
Bucaram se esfumaron rápida 
mente, lo que se evidenció en su 
imposibilidad de conformarse 
como Asamblea Constituyente, y 
por tanto como espacio de gene 
ración de una nueva realidad po 
lítica que retuviera en sus manos 
la conducción del proceso políti 
co. 

La posibilidad de su superviven 
cia radicó en el establecimiento 
de un pacto político no explícito 
con las fuerzas políticas que en 
realidad conducían el proceso y 
que se aglutinaron entorno al go 
bie ¡10 interino de F abián Alarcón. 
Los interrogantes que surgen para 
aproximarse al análisis de los re 
sultados de la Asamblea tienen 
por tanto que ver ya no con el 
carácter constitutivo de la misma, 
que lo perdió en el proceso, sino 
con la real autonomía prescriptiva 
y normativa que haya logrado 
cristalizar en el texto constitucio 
nal. ¿Estamos, en efecto, frente a 
una nueva estructura constitucio 
nal, que modifica los paradigmas 
básicos de la orientación norma 
tiva y organizacional del Estado 
ecuatoriano, o se trata de un pro 
ceso limitado de reformas cons 
titucionales que se integran al di 
seño estructural de la Constitu 
ción de 1978? ¿Qué elementos de 
innovación y que continuidades 
con los paradigmas de la política 
tradicional están presentes en este 
diseño normativo? 

El conjunto de artículos que com 
ponen este libro apuntan a dar 
respuestas a estos interrogantes; 
se trata de W1 conjunto de ponen 
cias presentadas en el Seminario 
«Alcances y Limitaciones de la 
Reforma Política en el Ecuador 
1998>> organizado por la Escuela 
de Sociología y Ciencias Políti 
cas, y realizado entre el 27 y 29 
de julio de 1998, con el auspicio 
de la Fundación Friedrich Ebert 
y el ILDIS. Estos distintos apor 
tes examinan los variados aspec 
tos de reforma presentes en el 

nuevo texto constitucional; des 
de análisis estrictamente políticos 
sobre e) sentido de la reí onna en 
las estructuras y en el funciona 
miento del sistema político, sus 
incidencias en los mecanismos de 
representación y en las estructu 
ras decisionales del presiden 
cialismo, a análisis sobre la refor 
ma del sistema judicial; particu 
lar atención reciben los aspectos 
específicamente institucionales y 
las propuestas de refor 111a en los 
procesos de gestión y administra 
ción política, que en el caso ecua 
toriano tienen que ver con la des 
central iz ación política y la 
desconcentración en la gestión de 
los recursos públicos; de allí al 
análisis de aquellos aspectos que 
para muchos analistas constituyen 
los elementos más innovativos, el 
análisis de los derechos colecti 
vos y de las garantías a la efecti 
va implementación de los mismos, 
donde se recogen las propuestas 
de los nuevos movimientos socia 
les, las reivindicaciones étnicas, 
de genero y ambientales. 

La rigurosidad en el tratamiento 
de los temas, así como los comen 
tarios a las distintas ponencias que 
recoge el presente libro, hacen del 
mis1110 un aporte significativo al 
análisis constitucional, y un ma 
terial imprescindible para el dis 
cernimiento de las complejas ten 
siones por las que atraviesa el sis 
tema político ecuatoriano en esta 
coyuntura de fín de siglo. 

Julio Echeverria 
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Larga Crónica Acerca de 
la Constituyente por 
Dentro 
Alfredo Vera 
Co-Edición Escuela de Sociologfa 
Abya-Yala, Quito, 1999. pp.11 O 

Al romperse el sistema constitu 
cional del Ecuador con la caída 
de Abdalá Bucaram en febrero 
del 997, se dio paso a una refor 
ma política de la cual se ocuparía 
una asamblea constituyente, re 
unida finalmente en Quito, 
Sangolquí y Riobamba, de febre 
ro a junio de 1998. Podrán ser 
muy diversos los entendimientos 
de cada sector de la opinión pú 
blica sobre los resultados de esa 
reforma, pero existe un amplio 
consenso sobre la existencia de un 
expediente de presión política 
externa a dicha asamblea que ac 
tuó permanentemente a su inte 
rior, ora para acelerar sus vota 
ciones, ora para hacer poco deli 
berantes a sus diputados, y ora 
para delimitar sus alcances 
reformadores. A ese expediente 
de presión política, el asambleís 
ta socialdemócrata Alfredo Vera 
lo bautizó con el apelativo de la 
aplanadora, acuñado con gran 
ironía y recogido I uego por to 
dos los comentaristas parlamen 
tarios para referirse al vínculo 
predominante que marcó las re 
laciones entre la dinámica inter 
na y externa de dicha asamblea. 

El libro Larga Crónica Acerca 
de la Constituyente por Dentro 
de Alfredo Vera no es el registro 
de lo que iba aconteciendo, día a 
día, en ella, sino un elocuente in 
f onne político de primera mano, 
y a la vez una interpretación de la 
misma, escrito a su término. En 
él su autor ha querido no solo in 
formar sobre su gestión en la 
Asamblea Constituyente de 1998, 
haciendo, democráticamente, una 
rendición de cuentas, sino crear 

impresiones, damos una versión 
espontánea de los entretelones de 
sus reuní ones y de sus actores, 
describir algunos episodios sobre 
salientes, y exponer sus acciones, 
experiencias y pensamientos en 
tomo a ella. Por lo tanto, se trata 
de un libro en el cual el lector 

, . . encontrara importantes pistas 
para la comprensión del proceso 
de la reforma política de 1998. 
Este es su primer mérito, por el 
que ocupará un reconocido lugar 
en el género de testimonio políti 
co. 

Alfredo Vera, hace constantes 
críticas en su libro al recurrente 
autoritarismo inherente a la de 
recha ecuatoriana y al de aquella 
alianza conjugada en el seno de 
la asamblea, convertida, sin más, 
en el marcapasos de un conjunto 
de decisiones que se pretendieron 
tomar, y de otras que se adopta 
ron, a espaldas del sentir mayori 
tario de la población ecuatoria 
na. Incluso, contrarias a decisio 
nes democráticas resueltas por 
Consultas Populares previas. En 
este ensayo, el lector será situa 
do entonces al interior de la 
asamblea, escuchará algunas de 
sus voces, e identificará, como si 
fuera un testigo presencial, a al 
gunos de sus actores y a la mane 
ra cómo actuaron en el ámbito 
parlamentario, pues, la verdad 
histórica de esta asamblea está 
hecha de verdades fácticas que 
está interesado en revelarlas, 
pedagógicamente hablando. Así, 
con pluma fume, traza para el lec 
tor algunos de los más interesan 
tes episodios de aquella constitu 
yente, las vicisitudes por las que 
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atravesó cuando el gobierno de 
Alarcón la desconoció, los mo 
mentos dificiles experimentados 
por la desprotección del gobier 
no para su cabal funcionamientro, 
el boicot de la derecha y el régi 
men, y la reversión de ese autori 
tarismo por la mediación de la 
opinión pública democrática, que 
abrió nuevamente dicho espacio 
para finiquitar su trabajo de re 
forma, 

Este opúsculo tiene otro mérito. 
Radica en que, para su autor, la 
experiencia de la Asamblea cons- 

La lnstitucionalidad de 
lo Social 
Julio Echeverrla 
STFS, Quito, Julio 1998, 27 
páginas. 

tituye un mirador para juzgar los 
procesos del país. También por 
ello, contiene juicios interesantes, 
en la espiral del riesgo, sobre la 
política general del país y sus ac 
tores, sobre los cuales podemos 
o no coincidir con su autor, pero 
que son intimaciones hacia la 
política que siembran en el lec- 
tor un interés por adentrarse más 
en el tema. De estos juicios, re 
salto uno por su pertinencia ac 
tual: al examinar la asamblea, ge 
neralmente, hay dos errores iden 
tificados como causantes del des 
gobierno en el país: el autorita- 

La Reforma institucional, en el 
Ecuador, generalmente ha sido 
entendida como cambios adminis 
trativos del sector público, aso 
ciados a la reestructuración, fu 
sión, eliminación o creación de 
dependencias administrativas. En 
el mejor de los casos, ha estado 
acompañada de acciones orienta 
das a la coordinación entre depen 
dencias, en la búsqueda de efi 
ciencia en la gestión pública. 

Sin duda, la temática de lo 
institucional, rebasa el ámbito de 
lo administrativo burocrático, 
para ubicarse en una dimensión 
en la que el desarrollo, entendido 
como mejoramiento cualitativo 
de las condiciones de vida de las 
poblaciones, se constituye en un 
objetivo estratégico de las políti 
cas generales de intervención del 
Estado. 

En esta línea de pensamiento se 
inscribe el trabajo titulado «La 
Institucionalidad de lo Social» 
( 1998), de Julio Echeverría, diri 
gido a la construcción de un mar- 

ris1110 y la corrupción. Pero, ¿qué 
es lo que está está mal en el país? 
se pregunta Alfredo Vera. Su res 
puesta es clara: es en el nivel de 
la loma de decisiones donde las 
cosas andan mal en el país, pues 
los e,¡ ores en la política tienen un 
alto precio por afectar a seres 
humanos. Su juicio final es que la 
constitución de 1998 tiene serias 
falencias, derivadas de esa cons 
tatación, para mi muy cierta. La 
aplanadora no hace el camino del 
buen gobierno. 

Rafael Quintero lópez 

co conceptual y metodológico 
adecuado, pertinente al Diseño de 
la Agenda Social del Ecuador; 
que ciertamente, es una de las 
experiencias innovadoras más 
relevantes que en materia de pla 
nificación social, se ha realizado 
en el país. 

El Documento que analiz.amos, es 
pionero en materia de Diseño 
Institucional en el Ecuador en el 
campo social; y al parecer ha dado 
pistas metodológicas y 
conceptuales importantes, para 
las acciones dirigidas por el ac 
tual gobierno del Ecuador, rela 
cionadas con la re-estructuración 
del Sector público, en la que se 
inscriben la creación de varias Se 
cretarías de Estado y otras deci 
siones, en un contexto más am 
plio de reformas, 

En la parte introductoria, se defi 
nen algunas categorías relevantes 
referidas a la dimensión 
institucional de la gestión de las 
políticas sociales, a las que se 
ubica como parte de un comple- 
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jo m~cho más vasto de políticas institucionales; a fin de perfeccio 
que interactúan con aquellas di- nar la capacidad de articulación 
rigidas al crecimiento económico decisional del Estado, promo 
y fomento productivo. viendo la desconcentración, des 

centralización y entrega regulada 
de tareas de administración y eje 
cución directa al sector privado y 
a la sociedad civil. 

La reforma institucional debe ser 
entendida como modificaciones y 
cambios en los principios que di 
rigen la acción de los actores del 
desarrollo y las dimensiones 
organizativas en que actúan. En 
este proceso, la definición de 
campos de intervención, procedi 
mientos, normas y regulaciones 
son, ciertamente, elementos im 
portantes, que implica modifica 
ciones en las relaciones de poder 
y construcción de nuevas actitu 
des y comportamientos, al tiem 
po que se rearticu)an las funcio 
nes de la administración pública. 

En la segunda parte del documen 
to, Julio Echeverría realiza un 
acercamiento general a los nue 
vas condiciones de la economía 
internacional, que, en general, 
determinan la reconstitución de 
las estructuras políticas, norma 
tivas y administrativas de los Es 
tados modernos. 

Ciertamente, los procesos de 
internacionalización económica, 
inciden en las dinámicas internas 
de las economías nacionales; lo 
cual «exige una alta capacidad de 
respuesta de los aparatos políti 
cos y administrativos; y de ade 
cuados niveles de flexibilidad en 
los diseños institucionales, que 
combinen dimensiones políticas y 
técnicas en los procesos deci 
sionales». Al decir del autor, lo 
que está en juego es una nueva 
rearticulación del papel del Esta 
do en el desarrollo; así como una 
modificación sustancial de los 
roles de los actores sociales e 

Las deter rninaciones de la 
internacionalización de la econo 
mía, conducen a pensar en la ne 
cesidad de diseñar y construir 
procedimientos de reforma 
institucional al interior del Esta 
do ecuatoriano, que al ir más allá 
de meras reformas burocrático 
administrativas, garanticen una 
adecuada inserción inter nacional, 
en contextos de competitividad 
económica y equidad. 

La necesaria inserción en los flu 
jos financieros internacionales, 
reorientación del patrón de 
crecimiento (ampliación de la 
base exportable) y el incremento 
de las capacidades competitivas 
de la economía nacional, se pre 
sentan como requerimientos de la 
dinámica actual de la economía 
internacional. Esto, ciertamente, 
conduce a pensar en la necesidad 
de impulsar una adecuada y co 
herente Estrategia de Desarrollo 
Económico, en donde lo institu 
cional se presenta como elemen 
to clave; para lo cual se requiere 
además una consistente capacidad 
de planificación y programación 
del desarrollo social. 

En el marco de la Estrategia de 
Desarrollo Económico, que se 
implemente, la Política social, 
deberá ser considerada como de 
cisiva; ya que de ésta dependerá 
la calidad y sustentabilidad del 
crecimiento. Ciertamente, no 

puede pensarse una Estrategia 
Integral de Desarrollo Económi 
co, que únicamente priorice la es 
tabilización de los indicadores ge 
nerales de la economía; ésta debe 
necesariamente incorporar estra 
tegias económico-sociales com 
binadas, que garanticen en el me 
diano y largo plazo el mejora 
miento cualitativo del capital hu 
mano y de la calidad de vida En 
este marco, la continuidad de las 
políticas sociales es requisito fun 
damental para alcanzar objetivos 
de crecimiento. En este contex 
to, plantea como prerequisito fun 
damental, la Reforma Institu 
cional, que necesariamente impli 
ca una adecuada relación de 
complementaridad entre políticas 
económicas y sociales, así como 
con las políticas de fomento pro 
ductivo y mejoramiento de la 
competitividad. 

El rediseño institucional que debe 
implementarse en Ecuador, debe 
conducir a )a realización de me 
tas de realización conjunta en los 
campos económico y social, lo 
cual supone estrategias financie 
ras y de gastos comunes; así como 
la redefinición de procesos en las 
distintas fases de implementación 
de las políticas públicas. Al pare 
cer, al momento, con la fusión de 
algunos Ministerios y la creación 
de las Secretarías de Estado, se 
han tomado algunas decisiones 
iniciales en tomo a este proceso. 
Resta por diseñarse las estrategias 
de intervención, las funciones de 
cada ámbito decisional, ministe 
rios y secretarias de Estado -que 
en cambio el documento en men 
ción define con claridad- los con 
textos institucionales y deci 
sionales específicos, que doten de 
integralidad y legitimidad tanto a 
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la política social como a la políti 
ca económica. 

El diseño institucional actual, en 
el caso ecuatoriano, no solo que 
dificulta este proceso, sino que lo 
obstaculiza. Se hace necesario, 
además, potenciar la capacidad 
técnica de las instancias del sec 
tor público, a fin de incrementar 
su eficiencia y eficacia en las ac 
ciones de intervención. 

Las políticas sociales -como ad 
vierte el autor-, deben ser eva 
luadas en términos de impactos, 
en función del logro de metas y 
objetivos, y no únicamente en tér 
minos cuantitativos, en función de 
la mayor o menor inversión en el 
sector. La inversión social efi 
ciente, es la que .. va acompañada 
de adecuados mecanismos 
institucionales, hacia el mejora 
miento efectivo de las calidad de 
vida de las poblaciones. Es res 
ponsabilidad del Estado, asumir 
e implementar un adecuado dise 
ño institucional, que garantice la 
calidad y cantidad de los impac 
tos de las políticas públicas. 

En la tercera parte del docwnen 
to, el autor plantea los ejes 
institucionales básicos de la refor 
ma y modernización de la admi 
nistración pública. Establece que 
su rol fundamental debe ser el de 
coordinar el proceso de forma 
ción de políticas públicas, nonnar 
y regular sus orientaciones, eva- 

luar y establecer seguimientos de 
su incidencia en los procesos de 
desarrollo. Para este propósito, 
la reforma institucional debe 
articularse en tres niveles: la or 
ganización y coordinación de los 
ejes institucionales encargados 
del desarrollo económico, social 
y productivo; la definición de re 
laciones entre otros campos 
institucionales, lo cuales deben 
compartir tareas de planificación 
y coordinación, tanto en la for 
mulación como en la ejecución; 
y, la desconcentración y descen 
tralización de la gestión social, 
transfiriendo capacidades finan 
cieras, administrativas y de con 
trol a los gobiernos locales. 

La administración pública debe 
articularse en tomo a tres ejes 
fundamentales: la política de re 
gulación macroeconórnica; las 
políticas de desarrollo económi 
co y productivo y las políticas de 
desarrollo social. En este senti 
do, la simplificación de procesos 
administrativos es de vital impor 
tancia; así como la transformación 
del rol del Estado, de ente ejecu 
tor y administrador del desarro 
llo, a ente de normación y regu 
lación. Se advierte, que es nece 
sario modificar el perfil del admi 
nistrador público, donde se 
refuercen las capacidades técni 
cas y recobre la capacidad de ges 
tión eficiente y transparente de los 
recursos públicos. 

La Refo1111a institucional para 
Ecuador, en general debe susten 
tarse en la necesidad de concen 
trar las capacidades decisionales; 
a fin de darle un direccionamiento 
estratégico a las acciones de de 
sarrollo económico, productivo y 
social. En este sentido, es nece 
sario reducir las ineficiencias de 
los distintos despachos adminis 
trativos. Esto mejorará las capa 
cidades de centralización 
decisional en la definición de 
políticas; su normación, regula 
ción, seguimiento y evaluación. 

Es deseable esperar que las refor 
mas que en materia institucional 
se inician en el Ecuador, estén in 
sertas en un visión integral y es 
tratégica, que vayan más allá del 
inmediatismo, tan característico 
de los anteriores intentos de re 
forma. La eficiencia y eficacia de 
las acciones de intervención del 
Estado, deben ser medidas en tér 
minos de sus impactos en la cali 
dad de vida y el crecimiento 
económico. El trabajo <<La 
institucionalidad de lo social» de 
Julio Echeverría es un importan 
te avance en esta dirección, y abre 
una línea de pensamiento y dis 
cusión que es deseable se desa 
rrolle profusamente en las cien 
cias sociales ecuatorianas. 

Iván E. Gomezjurado 


