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RESUMEN

La participacién ciudadana es una nueva categoria politica y sociologica incorporada en el ordenamiento juridico del
Ecuador actual a raiz de la aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica en octubre del 2008.

Suincorporacién responde a la necesidad de una nueva estructura de podery a la existencia de unanueva correlacion de
fuerzas que ha generado muchos procesos nuevos, en los que los pueblos han asumido un rol protagénico mayor, exigiendo
mayor respeto a sus derechos, incorporando otros derechos, queriendo ser el contrapeso de los pesos que han dominado el
poder, reclamando un nuevo orden en el mundo.

A esto llamamos ahora la participacion ciudadana, derecho politico y social planteado en la nueva Constitucion, hecho
que marca el inicio de una nueva época en el Ecuador.

La vigencia de estas nuevas normas legales y constitucionales no depende de que haya autoridades que io cumplan,
sino de que la propia ciudadania, el pueblo, haga valer este derecho conquistado, llevandolo de la teoria a la practica. Para

ello es necesario que se conozca de €l y su enorme trascendencia, pues no conocer la existencia de los derechos es como
no tenerlos.

PALABRAS CLAVE: Pariicipacién ciudadana, democracia, constitucién, organizacién del poder, derechos, poder
econémico.

ABSTRACT

Citizen participation is a new political and sociological category incorporated into the legal system of current Ecuador
following the adoption of the new Constitution of the Republic in October 2008.

Incorporation responds to the need for a new power structure and the existence of a new correlation of forces that has
generated many new processes, in which the people have assumed a greater leadership role, demanding greater respect for
their rights, incorporating other rights, wanting to be a counterweight to the weights that have dominated power, claiming a
new world order.

To this we now call citizen participation, political and social rights in the new Constitution raised a fact which marks the
beginning of a new era in Ecuador.

The validity of these new legal and constitutional rules does not depend on what authorities have met, but that the citizens
themselves, the people, conquered enforce this right, taking from theory to practice. This requires that knows him and his
enormous significance, for not knowing the existence of rights is like not having them.

KEYWORDS: Citizen participation. Democracy. Constitution. Organization of power. Rights. Economic power
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El mundo contemporaneo vive hoy
circunstancias trascendentales que orientan
a las sociedades, en los diferentes paises
y regiones, a modificar sus estructuras
en todos los ambitos de la vida. Estas
modificaciones se haran mas rapidas o mas
lentas, dependiendo de la marcha de los
procesos internos e incluso de lainfluenciade
factores externos en un mundo globalizado y
cada vez mas interconectado.

Una de esas estructuras es la del sistema juridico,
nuevamente cincelado por los diversos actores sociales que,
desde la ciudadania comin y desde la academia, reclaman
un nuevo Derecho que se acople a los cambios que las
propias sociedades van experimentando.

La concepcion clasica de organizacion del Estado
modemo, con la division tripartita del poder politico (los
contrapesos en el poder), proclamada por Montesquieu
alla por 1748 y concretada tras la Revolucién Francesa en
1789, modificada y enriquecida por los procesos politicos,
econoémicos y sociales de estos Ultimos 220 anos —incluida
la experiencia del sacialismo real- hoy resulta insuficiente.

La teoria de los pesos y contrapesos para equilibrar el
manejo del poder fue superada en la practica ante el dominio
casi hegemonico de una sola clase social en las sociedades

capitalistas y ello llevé a una concentracion de poder que
rayé en abusos similares a los de épocas anteriores, sdlo
quecon otros protagonistas.

Se ha hecho necesaria, especialmente tras la
traumatica experiencia de la Segunda Guerra Mundial, una
nueva estructura de poder, una nueva correlacion de fuerzas
y esa necesidad ha generado muchos procesos nuevos, en
los que los pueblos han asumido un rol protagénico mayor,
exigiendo mayor respeto a sus derechos, incorporando otros
derechos, queriendo ser el contrapeso de los pesos que
han dominado el poder, reclamando un nuevo orden en el
mundo, con la nocion de que “la soberania popular perienece
al pueblo en el sentido de que equivale a ‘la suma de esos
poderes y contrapoderes de todos [...] que son los derechos
fundamentales constitucionalmente establecidos’. Que ‘no
son solamente limites al concreto ejercicio de la misma sino,
ademas, su sustancia democratica” (Ibanez, 2008).

A esto llamamos ahora la participacion ciudadana,
derecho politico y social planteado en la nueva
Constitucion, hecho que se inserta en la concepcion del
neoconstitucionalismo y que marca el inicio de una nueva
época en el Ecuador.

“Uno de los avances sustanciales del constitucionalismo,
en relacion con la produccion de normas, sera la ruptura de
la concepcién de que las leyes son las Unicas fuentes del
derecho. La sociedad, el estado y las normas seran plurates.
Laley dejara de ser ‘lareina’de las fuentes y pasara a ser una
fuente mas, que compite con normas como las que emanan
del derecho indigena y con las que producen las cortes
constitucionales y las cortes intemacionales” (Avila, 2008).

Nueva categoria politica y sociol6gica incorporada en el ordenamiento juridico del
Ecuador

La “participacién ciudadana” es una nueva categoria
politica y sociolégica incorporada en el ordenamiento juridico
del Ecuador actual a raiz de la aprobacion plebiscitaria de
la nueva Constitucion de la Republica y su promulgacién en
octubre del 2008.

No sabemos si su aplicacién practica alcanzara los
resultados anunciados; ello dependera de muchos factores,
uno ce ellos el que el pueblo se llegue a enterar que cuenta
con este derecho. Queremos aqui reflexionar sobre algunos
asuntos de su concepeion juridica y politica.

Es un hecho innegable que lo juridico, en toda sociedad
regida por un Estado, es una manifestacion de la direccion
politico-ideolégica predominante en ella, lo que esta a su vez,
determinado por la correlacién de fuerzas entre las clases
sociales con mayor incidencia.

En el Ecuador, esa correlacion de clases ha variado
mucho en los ultimos tiempos en el ejercicio del poder. El
predominio absoluto que regia por parte de terratenientes,
industriales, banqueros y grandes comerciantes se fue
desmoronando desde mediados de la década de los 90's del
siglo pasado.

Esto no significa, por supuesto, que haya terminado
el poder real de estas clases de poder econoémico, significa
solamente que su predominio absoluto, ejercido a través de
la “partidocaracia’, ha perdido espacio ante el ascenso de
nuevas fuerzas sociales provenientes de diversos sectores
populares, que a su vez han superado a las tradicionales
organizaciones populares, muchas de ellas carcomidas por
la “burocracia sindical” y el oportunismo y por lo mismo
agotadas en su perspectiva de transformacion.

El retorno, en la década de los anos 80's al régimen
constitucional (muy facilmente llamado por muchos actores
politicos “democracia®) abri6 en el pais nuevos procesos
econdmicos, sociales y politicos, frente a los cuales y en el
transcurso de 20 anos, las tradicionales fuerzas politicas,
tanto del lado del poder econémico, como del de los
sectores sociales, no pudieron consolidar sus propuestas y
terminaron agotandolas en lo que ahora conocemos como la
“partidocracia®, de un lado, y la “burocracia sindical”, del otro.

Sin embargo, en ese proceso, en la busqueda de
alternativas al orden social imperante, dominado por las
fuerzas del poder econémico, sucedieron muchas cosas, se
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dieron varias luchas en las que emergieron nuevos actores
sociales: el movimiento indigena, diversos movimientos
sociales (barriales, juveniles, de género, de trabajadores,
ecologistas, etc.), parlamentos populares y otras formas
organizativas que tuvieron como planteamiento central
cambiar el orden de cosas impuesto, abolir las practicas
politicas oportunistas y atender las necesidades populares,
procesos en los que estos sectores fueron ganando un
espacio cada vez mas protagonico, tanto en la consecucion
de derechos muy postergados, como en su reconocimiento
como actores sociales que buscan méas espacio en la toma
de decisiones del poder piblico, inaugurando asi —de hecho—
la etapa de la participacion ciudadana en el Ecuador.

Producto de esto fue la resistencia popular al proyecto
neoliberal implementado en el pais desde mediados de
los anos 80's, de gran impacto en la economia popular.
“La pobreza crece y afecta al 73% de los ecuatornianos;
mientras en el otro polo, el 5% mas rico de la poblacién
acumula un ingreso 200 veces superior al que percibe el
5% mas pobre. Entre febrero y abril se habrian despedido
a 400 mil trabajadores del sector publico y privado; el
86% de las 200 empresas mas grandes habrian reducido
personal. El desempleo para abril de 1999 habria superado
el 20%. Mientras tanto, el presupuesto dedica el 44% para
el pago de la deuda externa. El régimen recoge el 88% de
los ingresos para cumplir dichas obligaciones.” (Fundacion
José Perlta, 2010). También es producto de esto la caida
de los gobiernos de Abdala Bucaram, en febrero de 1997,

de Jamil Mahuad, en enero del 2000 y, particularmente, la
de Lucio Gutiérrez, en abril del 2005, mediante la “Rebelion
de los Forajidos", evento social de enorme trascendencia
que “fracturd la practica politica anterior y asesté un golpe
demoledor al régimen de partidos politicos, asi como también
al sistema seudodemocratico que habia imperado en !a vida
del pais, abriendo las perspectivas para desarrollar una
actividad politica consecuente, con ideales, con programas
para transformar este orden injusto, creando las condiciones
para establecer nuevas practicas democraticas y refundar la
Republica.” (Moncayo, 2009)

Lo acontecido en este lapso de 8 afos, en que las
contradicciones sociales se habian agudizado, “constata,
pues, que no estadbamos asistiendo solamente al progresivo
desmoronamiento del régimen de Gutiérrez, sino al de todo
un sistema politico que a la vista de la sociedad entera
exhibi6 un espectaculo de impudicia, ineficacia y pérdida de
brojula.” (Moncayo, 2009, pag. 287).

Se fue desarrollando asi, en los hechos, una
participacion popular emergente, en defensa de sus intereses
y con mayor conciencia del requisito de su presencia en el
accionar publico, como garantia para que se atiendan sus
necesidades.

Consciente 0 inconscientemente, estas fuerzas
provenientes de diversos sectores sociales han bregado
por poner en practica la nocién de “democracia” en nuestra
realidad y el resultado es que en los ultimos 3 anos las cosas
en el pais han cambiado significativamente, en lo politico y
en lo juridico.

Participacion ciudadana y democracia

Hablar de participacién ciudadana es hablar, en esencia,
de democracia. Pero la democracia es una categoria politica
y juridica que no tiene una sola definicién ni un sélo origen.

El connotado jurista argentino Guillermo Cabanellas dice
en su Diccionario Juridico que democracia es “el predominio
popular en el Estado, el gobierno del pueblo por el pueblo;
o al menos, a través de sus representantes legitimamente
elegidos, que ejercen indirectamente la soberania popular,
en elios delegada.” (Cabanellas, 2003, pag. 80).

Por su parte, el autor soviético Rumiantsev la define como
“una forma de Estado que se distingue por la participacion de
los ciudadanos en el gobierno, su igualdad ante la ley y la
concesion de derechos y libertades politicos a los individuos.
COriginalmente el concepto de democracia lo promovieron los
pensadores de la Grecia Antigua. En la clasificacion de los
Estados propuesta por Aristoteles, este concepto expresaba
‘gobierno de todos', a diterencia de aristocracia, 'gobierno de
los selectos'y de monarquia, ‘gobierno de uno'. Actuaimente,
al hablar de democracia se debe tener en cuenta en primer
lugar el régimen politico, el conjunto de los institutos estatales
y sociales, asi como los procedimientos y métodos de
gobierno que garanticen una mayor o menor intervencion
de las masas populares en la tramitacion de los asuntos
estatales.” (Rumiantsev, 1981, pag. 101).
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En lo que todos los autores coinciden es en que la
democracia implica, por la propia raiz etimologica de su
palabra, poder del pueblo, gobierno del pueblo.

Dicen los representantes politicos de las fuerzas de
poder econémico en la sociedad actual, que la democracia
es el régimen juridico, econémico y palitico que defienden;
sin embargo no es ése el régimen que han puesto en practica
cuando han gobernado.

Democraticos se han llamado los regimenes estatales
que se establecieron en los paises europeos a raiz de la
Revolucién Francesa yen los que los europeos influenciaron
(tras el fenémeno colonizador), tanto en Asia, como en
América, eincluso en el Africa. Pero lo que menos ha habido
en todos estos paises en estos 200 aros, es participacion
del pueblo en los asuntos del gobierno; lo que se ha dado en
la realidad es un tipo de gobiernos regidos por las minorias
de las clases econémicas dominantes de cada pais, que
establecieron el mecanismo alternativo al de las monarquias,
de elegirse al gobierno con el voto de sus stbditos en lugar
de hacerlo mediante la sucesion hereditaria, y asi, los nuevos
ricos de la sociedad capitalista fundaron la republica capitalista
y le pusieron a este régimen el nombre de “democracia’, sin
que haya razon para ello, pues el pueblo nunca ha ejercido
el gobierno, aunque lo hayan querido hacer aparecer asi,
mediante fa ficcion de las elecciones.

Como no son estas claseslos Unicosactores politicosen la
sociedad, el pueblo —a cuyo nombre han gobernado— también
ha incursionado reclamando el reconocimiento de derechos
y tomando conciencia de que mientras mas intervenga en el
gobierno de su pais, mas derechos le seran reconocidos, en
perspectiva de lograr “el predominio del pueblo en el gobierno
politico de un Estado” (Real Academia Espaiiola). Participar
puede significar desde la accién simple y puntualde ejercer el
derecho al voto (indice de participacion en unas elecciones),
hasta maneras mucho mas complejas de intervencién de la
ciudadania en los asuntos publicos; formas que !a filosofia
politica y el Derecho han englobado precisamente bajo la
denominacion de “democracia participativa”. A esto apunta la
participacion ciudadana.

Perolaesenciadelademocracia noestaenlaparticipacion
del pueblo en elecciones para nombrar autoridades, sino en
que esas autoridades respondan realmente a sus intereses,
cumplan el mandato que soberanamente el pueblo les confia
y en que el pueblo participe de la cosa publica.

Entrela comprension de esto 'y la lucha por su aplicacion
practica, se han dado muchas variantes de regimenes
democraticos en el mundo, desde los que proclamaban el
reconocimiento de los derechos del hombre y del ciudadano,
tras la Revolucion Francesa, clasificando a los ciudadanos
segun los bienes materiales que poseian, hasta los que
reconocieron los derechos humanos de tercera generacion
en la Europa del siglo XX, pasando por la democracia de los
regimenes socialistas de la ex URSS y los paises de Europa
Oriental, hasta llegar al momento actual, en que se debate en
las democracias capitalistas el reconocimiento del derecho de
participacion ciudadana.

LS.CIALé)

Participacion ciudadana en la nueva
Constitucion

La participacion ciudadana es el proceso mediante el cual
los ciudadanos en forma directa o mediante sus expresiones
asociativas, inciden en ciertos procesos gubemamentales
definitorios de politicas publicas. Es decir, “por medio de la
participacion ciudadana individuos, comunidades y sectores
sociales organizados tienen la oportunidad de intervenir de
distintas maneras en (a resolucion de determinados asuntos
de interés colectivo. Pero siendo alin mucho mas directos,
debemos indicar que esa intervencion ciudadana en los
asuntos publicos, se traduce en ia posibilidad de participar
en tres eventos fundamentales; a saber: la formulacion, la
ejecucion y el control de politicas publicas.” (Bazdresh, 2002).

La nueva Constitucion —concibiendo el principio de la
participacion del pueblo, no como una mera accion coincidente
con la accion gubemamental del Estado, sino como una
accion vertebradora de la misma accion de gobierno- tiene
en su estructura, como eje transversal de su aplicacion, la
participacion ciudadana; asi, de los 9 Titulos que la componen,
en 8 de ellos se incluyen formas de participacion ciudadana
y disposiciones para su aplicacion y vigencia, como veremos,
en forma sintética, a continuacion.

En el Titulo | (Elementos constitutivos del Estado) se
empieza por determinar la participacion directa del pueblo
como una de las dos formas a través de las cuales el Estado
ejerce su soberania (Asamblea Montecristi, 2008, pag. Art. 1).

En el Titulo It (Derechos) se dedica el Capitulo quinto
a establecer los derechos de participacion, entre los que se
destaca el reconocimiento del derecho del pueblo a participar
en los asuntos de interés pablico y a fiscalizar los actos del
poder publico, ya no a través de los 6rganos de control del
propio Estado, sino directamente (Asamblea Montecristi,
2008, pags. Arl. 61, numerales 2y 5.).

Se da un enorme paso adelante en El Titulo {ll (Garantias
Constitucionales), en su Capitulo segundo, al garantizar
“la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos” (Asamblea
Montecristi, 2008, pag. Art. 85). Se trata de la facultad que se
da el pueblo, ya no sélo de ver y esperar que la autoridad
resuelva por él, sino ahora de involucrarse —individual o
colectivamente— en los asuntos en los que se decidan sus
intereses. De aplicarse esto, se podria decir que se empieza
a transitar por una democracia en la que se hace realidad la
“Posibilidad de la igualdad de participacion y de control de los
ciudadanos en y sobre el gobiemo” (Valleta, 2001, pag. 214).

Lo prescrito en el Titulo anterior se concreta en el Titulo
IV (Participacion y organizacion del poder), particularmente en
los Arts. 95y 100, en los cuales se establecen los mecanismos
a través de los cuales se efectivizara la participacion
ciudadana y el control social: “Art. 95.-Las ciudadanas Y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
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instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacién piblica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.”

“Art. 100.-Entodos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de
la sociedad del ambito teritorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas
de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania." (Asamblea
Montecrisli, 2008, pag. Art 95 y 100).

Pero no se queda sblo en esto; la nueva Constitucién, en
este Titulo, al modificar la estructura del Estado, incluye en el
Capitulo quinto como una de sus Funciones la de Participacion
Ciudadana, bajoladenominacion de“Funcion de Transparencia
y Control Social”; es decir, supera la organizacion liberal
clasica del Estado conformado por 3 Funciones: Legislativa,
Ejecutiva y Judicial, todas ellas tradicionalmente divorciadas
del pueblo y de sus reales intereses y necesidades. Ahora
sB crea un nuevo poder, el poder ciudadano, elevando a la
categoria constitucional de Funcidn del Estado la participacion
ciudadana y el control social, buscando llevar a la practica la
definicién teérica de “democracia” como la "Doctrina politica
favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno.” (Real
Academia Espafola).

En este Capitulo se confirma el nuevo rol que asume
el pueblo como “el mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho a la paricipacion” y se
crea el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
como el eje de la nueva Funcion del Estado, cuyos deberes y
atribuciones se consignan en el At. 208, que sera motivo de
otro analisis.

En el Titulo V (Organizacién territorial del Estado) se
establece el principio de participacion ciudadana como el que
regira, junto a otros 4 principios, la accién de los gobiernos
autonomos descentralizados

Al plantearse en el Titulo VI (Régimen de desarrollo)
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo para la
realizacion del buenvivir sera "Construir un sistemaeconémico,
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo,

de los medios de produccién y en la generacion de trabajo
digno y estable” (Asamblea Montecristi, 2008, p4g. Art.
276), se establece también como mecanismo fundamental
y responsabilidad de las personas, las colectividades y
sus diversas formas organizativas, su participacion activa:
“participar en todas las fases y espacios de la gestion
publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local,
y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.” (Asamblea Montecristi, 2008,
pag. Art. 287).

En el Titulo VIl (Régimen del buen vivir) se crea el
sistema nacional de inclusién y equidad social, para cuyo
funcionamiento rige también el criterio de participacion
ciudadana.

Por 0llimo, enel Titulo IX (Supremaciade la Constitucion)
también se incluye la participacion ciudadana al determinar
que “Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran
presentar una accién extraordinaria de proteccion contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia.”

De la teoria a la practica

“Lo de fondo es el poder” decia un jurista refiriéndose a
los cambios operados en el régimen juridico del Ecuador; y
esté en lo cierto. La vigencia de estas nuevas normas legales
y constitucionales no depende de que haya autoridades que
lo cumplan, sino de que la propia ciudadania, el pueblo, haga
valer este derecho conquistado, llevandolo de la teoria a la
practica. Para ello es necesario que se conozca de €l y su
enorme trascendencia, pues no conocer la existencia de los
derechos es como no tenerlos.

Elimpacto que esta nueva realidad juridica y politica ha
generado en el pais aun no se lo siente, porque adn no hay
la voluntad politica de la fuerza politica que dirige el pais para
promoverla en todos los niveles y porque la carga ideoibgica
de sumisién y conformismo, heredada de la época colonial,
es un peso que no sera facil quitarlo de la conciencia del
pueblo. Pero se ha iniciado el camino y ahi estamos.

Podemos concluir que la Participacion Ciudadana
constituyen "todas aquellas experiencias que remiten a la
intervencion de los individuos en actividades publicas para
hacer valer intereses sociales” (Gonzalez Marregot, 2005) y
que lademocracia es el “sistema politico por el que el pueblo
de un Estado ejerce su soberania mediante cualquier forma
de gobierno que haya decidido establecer.” (Encarta, 2009).

Hoy el pueblo ecuatoriano ha decidido la forma de
gobierno y el régimen juridico que nos rigen; ejerzamos
nuestra soberania.
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