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EL RETORNO DEL ESTADO AUTORITARIO EN LA 
EDUCACIÓN SUPERIOR DEL ECUADOR 

Daniel Granda Arciniega* 

Resun!n 
En este trabajo nos proponemos analizar la trayectoria de la educación supe­ 
rior en el Ecuador, particularmente, del posgrado, en su nivel de doctorado 
PhD, en los últimos cincuenta años. Resaltamos algunas decisiones de la legis­ 
lación internacional, especialmente sobre el posgrado y su influencia en la 
legislación nacional. Descubrimos la posición del Estado en sus distintos 
momentos de frente a la educación superior: En un momento como Estado 
que interviene en la economía y en lo social, aunque en la educación superior 
con mucha precaución; en otro momento como Estado desertor, producto 
del neoliberalismo; y actualmente, se produce el retorno del Estado autorita­ 
rio en la educación superior. En este último momento, encontramos la con­ 
cepción mítica del doctorado PhD, como parte del discurso tecno-populista 
desde el poder. Exponemos también la situación del doctorado PhD en la 
Universidad Central del Ecuador y su aporte al mejoramiento de fa calidad en 
la investigación, en la docencia y su participación en el desarrollo nacional. 

Pal3ras clave 
Educación Superior. Estado autoritario. Posgrado. Doctorado PhD. 
Legislación internacional sobre la educación superior. Universidad Central del 
Ecuador. Constitución de la República de 1979, 1998 y 2008. Ley de 
Universidades y Escuelas politécnicas. Ley Orgánica de Educación Superior, 
201 O. El mito del doctorado PhD. 

Director General de Investigación y Posgrado de la Universidad Central del Ecuador y pro­ 
fesor de las Carreras de Sociología y Política de la misma universidad. 
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ABSTRAC T: 1h, COI ,l!bía:k .Jf the al U ita la I Stale in faadorian ~ 
Edacation 

In this paper we analyze the trajectory of higher education in Ecuador, par­ 
ticularly the graduare doctoral level in their PhD during the last fifty years. 
We highlight sorne decisions of international law, especially on the graduate 
leve( and its influence on national legislation. We referenced the position of 
the State in its various moments in relation to higher education: At times the 
State is involved in the economy and the social life, but in higher education 
with precaution. Other times, the State relinguishes this aspect, resulting in 
neoliberalism, and the return of the authoritarian state in higher education 
occurs. In the lastest moment, we find the mythical conception of doctoral 
PhD, as part of techno-populist form of power. Also we displayed the situa­ 
tion of doctoral PhD at the Central University of Ecuador and its contribu­ 
tion to improving the quality of research, teaching, and participation in nacio­ 
nal development. 
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Ke)txla'd 
Higher Education. Authoritarian state. Postgraduate. Doctorate PhD . 
Internacional legislation on higher education. Central University of Ecuador. 
Constitution of the Republic of 1979, 1998 and 2008 . Law Universities and 
Polytechnic . Law on Higher Education, 201 O. The myth of the PhD doctorate. 

la l.nYersidad y E4 pü%' ai> al et Ecuador 

Los estudios de posgrado en el Ecuador tienen más de cin­ 
cuenta años y están vinculados a estudios en Ciencias 
Internacionales, en la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Políticas 
y Sociales de la Universidad Central. Los estudiantes provenían de 
las facultades de ciencias sociales, diplomáticos y militares activos 
y pasivos, y en estrecha relación, directa o indirectamente, con el 
Ministerios de Relaciones Exteriores. 

En la misma universidad, los estudios de medicina, luego de 
su graduación como médicos, se prolongaban con cursos de posgra­ 
do, en programas de especialización, concluyendo como médicos­ 
especialistas, en las distintas ramas de la medicina. 

Al inicio de la década del setenta, con profesores de sociolo­ 
gía y ciencias políticas de la Universidad Central y otros extranje­ 
ros, empieza a funcionar la Facultad Latinoamericana de Ciencias 
Sociales, con cursos de posgrado, para estudiantes nacionales y 
extranjeros . 
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En la concepción militar sobre el gobierno del Estado, y bajo 
la influencia del Colegio Interamericano de Washington. los milita­ 
res en el poder, constataron la necesidad de contar con una masa crí­ 
tica de burócratas del más alto nivel, con formación de posgrado y 
con un profundo conocimiento de la realidad nacional y su contex­ 
to internacional. Para esto crean con Decreto Supremo, a inicios de 
los setenta, el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN). vin­ 
culado al Ministerio de Defensa, al Consejo de Seguridad Nacional 
y a la Presidencia de la República, como un espacio de estudio. de 
análisis y propuestas de políticas públicas, en el marco de la doctri­ 
na de seguridad nacional. Los estudiantes de este posgrado eran 
seleccionados de entre los profesionales civiles y militares de la 
administración pública; y los profesores eran las autoridades del 
Estado en el más alto nivel, embajadores y académicos nacionales 
e internacionales muy reconocidos. Estos institutos, bajo la influen­ 
cia del Colegio Interamericano de Washington y bajo la doctrina de 
la seguridad nacional, se crearon en casi todos los Estados de 
América Latina. 

El título que se otorgaba era el de posgrado, con la denomi­ 
nación, en algunos casos, de doctor, de especialista o de diplomado, 
sin que exista la normativa, con carácter universal, correspondiente. 

De esta experiencia ecuatoriana de la década de los cincuenta 
a los setenta del siglo pasado se desprenden tres lecturas interesantes: 

En primer lugar, los acontecimientos de hechos traumáticos 
en la guerra con el Perú en 1941, provocaron una reacción académi­ 
ca en dos direcciones: la una con Benjamín Carrión que crea la Casa 
de la Cultura Ecuatoriana; y la otra, con Ángel Modesto Paredes y 
Julio Prado Vallejo que crean el Instituto de Ciencias 
Internacionales en la Universidad Central del Ecuador. La primera 
para apoyar el fortalecimiento de la cultura en el Ecuador: la segun­ 
da para fortalecer y mejorar las capacidades y habilidades de la 
diplomacia ecuatoriana. Este posgrado en el Ecuador responde a un 
problema estrictamente nacional, frente al cual se propone un gran 
desarrollo de la cultura, y un mejoramiento de nuestras capacidades 
de negociación diplomática, en el concierto internacional, sobre 
todo pensando en el problema limítrofe con el Perú. 

En segundo lugar, el proyecto político de los militares 
requiere de una burocracia de mejor calidad que facilite la goberna- 
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bilidad. En esta concepción existe un criterio del manejo técnico de 
la cosa pública. Los militares pensaban en un gobierno tecnocráti­ 
co, que se mueva con planificación y que su ejecución, pensando en 
los ingresos petroleros, sea muy eficiente. De hecho el Consejo 
Nacional de Desarrollo estaba muy vinculado al Consejo Nacional 
de Seguridad, donde el IAEN, tenía la función de asesoramiento 
técnico. Por lo tanto, el posgrado es visto, desde el poder, como un 
proceso de mejoramiento de las capacidades y habilidades de los 
profesionales, vinculados al aparato estatal. Los contenidos de este 
posgrado respondían a la necesidad de identificar los factores favo­ 
rables y adversos al desarrollo y a la seguridad nacional. Los aspec­ 
tos favorables eran las fuerzas tradicionales de la sociedad; y los 
factores adversos eran todas las fuerzas de izquierda y sus vincula­ 
ciones internacionales. En el IAEN del Ecuador en la década de los 
setenta y los ochenta esta matriz ideológica fue cambiando, como 
consecuencia de posiciones progresistas, de varios miembros de las 
Fuerzas Armadas. 

En tercer lugar, los Estados de América Latina, bajo la 
influencia de la CEPAL, tienen la necesidad de mejorar los diagnós­ 
ticos y pronósticos de la realidad latinoamericana, para lo cual crean 
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), que 
comienza a funcionar en varios Estados a inicios de los setenta. El 
instrumental teórico que se maneja en la FLACSO, en esos momen­ 
tos de la década de los setenta, proviene claramente del marxismo y 
de la socialdemocracia. 

Se trata, en los tres casos del Ecuador, de estudios de posgra­ 
do para mejorar el nivel del grado universitario, vinculado con la 
administración pública. Además, el posgrado, en el caso de la 
FLACSO y del IAEN, se lo realiza lejos de la universidad, para que 
se desarrolle en instituciones diferentes; con financiamiento dife­ 
rente; con una normativa específica, internacional y militar, respec­ 
tivamente; y con enfoques ideológicos diferentes. El ambiente de la 
universidad pública de las décadas de los sesenta y los setenta, bajo 
la influencia de la revolución cubana, cargado del discurso marxis­ 
ta y penetrado por la pugna de los movimientos marxistas de 
izquierda, se creía, no era el más adecuado para los estudios de pos­ 
grado. Si las universidades, especialmente las públicas, no tenían el 
ambiente apropiado para el posgrado, éste se desarrollará fuera de 
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la universidad, en centros académicos liberados del marxismo y de 
la lucha de las organizaciones políticas de izquierda. Desde este 
momento se desarrollará este prejuicio ideológico, de que la univer­ 
sidad pública no tiene el ambiente adecuado para el desarrollo de 
los posgrados y por lo tanto, hay que dejarla como universidad de 
tercer nivel. Por su parte, en la universidad pública se generaba un 
debate sobre el carácter de la revolución, a la luz de la experiencia 
soviética, china y cubana; se profundizaba la relación con las orga­ 
nizaciones sociales, e incluso se asumía cierta militancia y activis­ 
mo revolucionario. 

Es interesante anotar que, tanto en el pensamiento de los 
militares en el poder, como de la burocracia internacional vincula­ 
do a la formación de posgrado, no se pensaba en un posgrado para 
mejorar las capacidades científicas y de investigación de los pos­ 
gradistas, sino para darle una carga tecnocrática a la administra­ 
ción pública. En los tres casos mencionados del Ecuador, se trata 
de planificar y ejecutar posgrados en coordinación con los reque­ 
rimientos del Estado, que surgen de la seguridad y el desarrollo 
nacionales. 

La consolidación de esta tendencia, en la década de los 
ochenta y particularmente de los noventa. conduce a la universidad 
pública ecuatoriana a tres graves crisis: La crisis de hegemonía. es 
decir, la universidad pública pierde la capacidad de crear el marco 
teórico social. La agenda cultural y las propuestas académicas y 
científicas para el conjunto de la sociedad ya no surgen de la uni­ 
versidad pública. Los líderes nacionales y locales tienen un origen 
distinto al de la universidad pública. En segundo lugar. la crisis de 
legitimidad, es decir, la universidad pública deja de ser la producto­ 
ra de conocimiento científico y sus criterios o no existen o no son 
respetados y reconocidos, de frente a los criterios de académicos de 
otros institutos de educación superior. La juventud en general tiene 
otras opciones para su educación superior. En tercer lugar. la crisis 
institucional de la universidad pública se manifiesta en una admi­ 
nistración obsoleta y caótica que no responde a los criterios de efi­ 
ciencia, productividad y de responsabilidad social. Los criterios de 
responsabilidad social y de pertinencia van ganado terreno de fren­ 
te a la autonomía y a la descontextualización de la universidad 
pública. De estas tres crisis habla Boavcntura de Sousa Santos, refi- 

.,, ,.... 
ó z 
VI w 
...J 
<( 
ü o 
VI 
VI 
<( 
ü z w 
ü 
~ 
VI 

~ a:: 

83 



a: o 
~ 
lrl 
..J w o 
a: o 
ii2 w o.. a 
z 
-O o 
6 
:::) o w :s 
z w 
o 
ii2 
~ a: 

~ 
< 
o o g 
..J w o 
o z 
a: g 
a: 
..J w 

riéndose a la universidad latinoamericana'. Desde esta perspectiva, 
el desarrollo del posgrado en América Latina ha servido también 
como un gran mecanismo de integración de la juventud al sistema, 
en cuanto ha significado posibilidad de ascenso social y de buena 
ubicación laboral, incluso con roce internacional. 

Esta crisis de la universidad pública es la expresión de una 
crisis mayor de hegemonía de las clases dominantes y de los 
Estados nacionales y de la debilidad de las organizaciones sociales 
que buscan modelos alternativos. El vacío de hegemonía interna, en 
la década de los noventa será compensado por el ejercicio de la 
hegemonía externa a través de los organismos internacionales como 
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional', A mediados 
de la década de los noventa el Banco Mundial publicó, El financia­ 
miento y administración de la educación superior, donde definía los 
lineamientos para avanzar en la privatización de la educación supe­ 
rior. Este proceso de privatizaciones de la educación superior era 
parte del proceso mayor de modernización del Estado, que funcio­ 
nó en toda América Latina. Uno de los mecanismos fue incremen­ 
tar los llamados préstamos estudiantiles, crédito estudiantil, por 
medio del cual el estudiante tomaba prestado, para pagar con sus 
ganancias laborales futuras. Muy bien anota De Sousa Santos: "La 
globalización neoliberal se apoya en la destrucción sistemática de 
los proyectos nacionales, y como estos fueron muchas veces dise­ 
ñados con la colaboración activa de las universidades y de los uni­ 
versitarios, es de esperar, entonces, que en esta perspectiva, la uni­ 
versidad pública sea un objetivo a derribar porque no está plena­ 
mente sintonizada con los objetivos de la globalización." (De Sousa 
Santos, 2006, 53) Lo interesante de Sousa Santos es que plantea la 
necesidad de construir una "globalización contrahegemónica" (De 
Sousa Santos, 2006,53). 

Cf. De Sousa Santos, Boaventura, La universidad popular del siglo XXI, Lima, Fondo 
Editorial de las Facultades de Ciencias Sociales, UNMSM, 2006, pp. 19-20 

2 Cf. Granda Arciniega, Daniel, El hiperpresldencialismo en el Ecuador, Quito, FACSO, 2013, 
pp. 346ss. 
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la inluencia de los instrun!ntm i. Ita, .acloi aes 

La caída del muro de Berlín, como expresión del fin del socialismo 
real y por tanto, el fin de la bipolaridad mundial, el fin de la guerra fría 
y el surgimiento del neoliberalismo como administración del triunfo 
político del capitalismo sobre el socialismo real, se refleja en la edu­ 
cación superior. Durante toda la década de los noventa existieron 
muchas reuniones mundiales y regionales sobre la educación superior 
para adecuarla a las nuevas exigencias y desafios del mercado mun­ 
dial. Estas reuniones culminaron en la Declaración de Bolonia, 1999 
y en la convocatoria por parte de la UNESCO a la Conferencia 
Mundial sobre la Educación Superior en el siglo XXI: Visión y 
Acción, que se reunió del 5 al 9 de octubre de 1998, en la sede de la 
UNESCO en París. 

En este documento (Art. 1) se reconoce la misión y los valo­ 
res fundamentales de la educación superior y su necesaria vincula­ 
ción con el desarrollo sostenible de los pueblos'. En el Art. 2, e) está 
el antecedente de lo que será la autonomía responsable. En el Art. 5, 
"Promoción del saber mediante la investigación en los ámbitos de la 
ciencia, el arte y las humanidades y la difusión de sus resultados". se 
habla de la necesidad de promover los estudios de posgrado. El pos­ 
grado está concebido como el espacio necesario para la investiga­ 
ción. El Art. 11 desarrolla la necesidad de la evaluación de la calidad 
de la educación superior con criterios internacionales y por organis­ 
mos independientes de las instituciones de educación superior. 

Esta Declaración que es preparatoria de la Conferencia 
Mundial sobre la Educación Superior, de octubre de 1998 de París ha 
definido algunos temas importantes para el desarrollo futuro de la 
educación superior. En esta Conferencia se aprueba el Marco de 
Acción Prioritaria para el cambio y el desarrollo de la Educación 
Superior. En el numeral I, 1, a) plantea la necesidad de actualizar el 
marco legislativo para la educación superior y propone el principio 
del derecho de acceso a todos en función del mérito. En el numeral 
III, 12 plantea la necesidad de la cooperación internacional con los 
establecimientos homólogos de países en desarrollo y la necesidad de 

Cf. Declaraciones y documentos Educación Superior, Quito. CONESUP. 2009 
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crear o consolidar centros de excelencia en los países en desarrollo. 
En el numeral 13, plantea la necesidad de evitar la fuga de cerebros 
y por el contrario, buscar mecanismos para el retomo de los mismos. 

En la Declaración de la Conferencia Regional de la 
Educación Superior en América Latina y el Caribe-CRES de junio 
2008, en Cartagena de Indias, Colombia, se dice que la educación 
superior es un bien público social, un derecho humano y universal 
y un deber del Estado. Se insiste en la necesidad de asegurar su cali­ 
dad y pertinencia. 

En el literal A) de esta Declaración se inscribe la educación 
superior entre los objetivos del milenio y se plantea que en una 
sociedad del conocimiento el rol de la educación superior es funda­ 
mental. En el literal 8) desarrolla el concepto de la educación supe­ 
rior como derecho humano y bien público social. Se señala la nece­ 
sidad de que intervenga el Estado para evitar una educación supe­ 
rior "descontextualizada" y, por el contrario, tenga contenidos de 
pertinencia con la realidad de cada una de las sociedades. En el lite­ 
ral C) Cobertura y modelos educativos e institucionales, luego de 
señalar la necesidad de políticas de articulación en todo el sistema 
educativo y plantear el requerimiento de la formación de profeso­ 
res, dispone la implementación de programas de enseñanza e inves­ 
tigación de calidad en los posgrados. En el literal E) La educación 
científica, humanística y artística y el desarrollo integral sustenta­ 
ble, numeral 8) señala que: "La formación de postgrado resulta 
indispensable para el desarrollo de la investigación científica, 
humanística y artística, basada en criterios rigurosos de calidad. El 
postgrado ha de estar fundamentado en líneas activas de investiga­ 
ción y creación intelectual para garantizar que sean estudios que 
promuevan las más altas calificaciones profesionales y la formación 
permanente, contribuyendo efectivamente a la generación, transfor­ 
mación y socialización del conocimiento." 

En el Acta Fundacional del Consejo Universitario Andino, 
Quito, abril 2008, se conviene "crear, en el ámbito andino, un espa­ 
cio de educación superior, la investigación y el postgrado, que será 
acompañado con el fortalecimiento de la gestión de la institución 
universitaria en un contexto de responsabilidad social." 

La II Conferencia Mundial de Educación Superior, París 
julio 2009, destaca la responsabilidad social de la educación supe- 
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rior; el acceso, equidad y calidad; la internacionalización, regiona­ 
lización y mundialización; el aprendizaje y la investigación e inno­ 
vación; la educación superior en África; y hace un llamamiento a la 
acción de los Estados miembros y de la UNESCO. 

Sobre estos instrumentos internacionales ha ejercido una 
gran influencia el Plan Bolonia, 1999, que señala, claramente, los 
niveles de educación superior: "Bachillerato-master-doctorado y la 
acreditación de cursos por el sistema ECTS (EuropeanCredit 
Transfer System) para favorecer la movilidad estudiantil. Con este 
Plan se entra en una gran competencia entre las universidades que 
buscan, para sobrevivir, convertirse en "polos de excelencia". Se 
introduce el "ranking" para la ubicación de las universidades, como 
señal de acreditación y de atracción estudiantil y de recursos de 
inversión. 

Con esta legislación internacional, la universidad busca 
insertarse en la globalización neoliberal, con criterios globales y de 
mercado. La universidad establece sus niveles de educación, bajo la 
división social del trabajo: los de tercer nivel, realizarán trabajos 
más profesionales y menos científicos; los másteres y los doctores 
serán cotizados para la investigación y las mayores necesidades 
complejas de una sociedad del conocimiento. La unificación euro­ 
pea y mundial de los títulos y de los créditos, todavía está en proce­ 
so de consolidación. 

A través de todos estos instrumentos internacionales se hace 
sentir la necesidad de la educación superior en el nivel del posgra­ 
do, como espacio para consolidar los procesos de investigación 
científica. Esta legislación internacional influirá en forma decidida 
en la legislación nacional del Ecuador, que le impondrá su propia 
dinámica y sus propios contenidos, como veremos a continuación. 

E posg¡ aoo en la COffititución y en la Ley 

La Constitución de 1979 y la Ley de Universidades y Escuelas 
Politécnicas de 1982 

A pesar de que el posgrado es ya una realidad a finales de la 
década de los setenta, que funciona en varias universidades e insti­ 
tutos de educación superior, en la Constitución de 1979, Titulo II 
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De los derechos, deberes y garantías, Sección III De la educación y 
cultura, no se establece ninguna disposición específica al respecto. 
El Art. 28 de dicha Constitución establece la autonomía para las 
universidades tanto oficiales como particulares y que se regirán por 
la ley y su propio estatuto. En relación a la autonomía, el inciso 
quinto de este artículo dispone: "No podrán, el Ejecutivo ni ningu­ 
no de sus órganos, autoridades o funcionarios, clausurarlas o reor­ 
ganizarlas, total o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asigna­ 
ciones presupuestarias." Esta disposición era el resultado de una 
larga contienda estudiantil, vinculada a la lucha por la democracia 
y por la autonomía universitaria, respecto a lógicas gubernamenta­ 
les de corto plazo. Se trataba de una Constitución que en lo econó­ 
mico recuperaba espacios de la economía estableciendo las áreas 
estratégicas y de la planificación del desarrollo; y en lo social, asu­ 
mía algunas responsabilidades, pero con mucho respeto a las diná­ 
micas de varios sectores y actores sociales, entre ellos las universi­ 
dades. Esta Constitución refleja la preocupación de la educación 
superior, centrada en la universidad. Tanto los militares, como las 
nuevas fuerzas políticas que aparecen en este retomo a la democra­ 
cia, en cuyo proceso el movimiento estudiantil había jugado un rol 
importante, mantuvieron la autonomía universitaria, como una rea­ 
lidad que era necesario respetar. Por esta razón, se deja que las uni­ 
versidades aprueben su propio estatuto. Para las nuevas fuerzas 
políticas las universidades públicas son un reducto de los movi­ 
mientos políticos marxistas envueltos en sus propias luchas, donde 
no hay que meterse y que más temprano que tarde, entrarán en cri­ 
sis por sus propias contradicciones y errores. El posgrado, que ya 
era una realidad, se lo consideraba como un hecho marginal, que se 
desarrollaba fuera de la universidad y en el exterior. 

Como efecto de esta Constitución de 1979, se aprobó la Ley 
de Universidades y Escuelas Politécnicas (Registro Oficial Nº 243 
de 14 de mayo de 1982). Es importante anotar que en esta ley, 
todavía se trata la educación superior en una ley de universidades 
y escuelas politécnicas. A partir del 2000, la ley será de educación 
superior, dando a entender que la educación superior, no necesa­ 
riamente, está en las universidades y escuelas politécnicas, sino en 
un conjunto de instituciones, ubicadas incluso fuera de la univer­ 
sidad. 
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La Constitución de 1998 y la Ley de Educación Superior del 2000 

En la década de los noventa, luego de acontecimientos 
mundiales muy importantes como la caída del muro de Berlín, el 
fin de la guerra fría y la globalización, bajo el neoliberalismo 
impulsado por organismos internacionales y el llamado Consenso 
de Washington, también la educación superior fue parte del proce­ 
so agresivo de privatizaciones; y el movimiento estudiantil de 
izquierda, con referentes ideológicos en el socialismo real de la 
Unión Soviética o Chino, también entra en crisis. La crisis del con­ 
trol político e ideológico de la universidad pública se refleja en la 
reestructuración de algunos programas de estudio y en la oferta de 
nuevas carreras. La expresión de la crisis de la universidad públi­ 
ca está, entre otras cosas, en la aparición de una multiplicidad de 
universidades particulares y de instituciones de posgrado, fuera de 
la universidad. 

En el Art. 67 de la Constitución de 1998, se dispone que: la 
educación pública será laica en todos los niveles y gratuita hasta el 
bachillerato. Bajo el clima neoliberal, este artículo en su último 
inciso, expresa que: "se garantizará la educación particular". 

En el Art. 74 crea el Consejo de Educación Superior, como 
entidad de planificación, regulación y coordinación. 

En el Art. 75 se le asigna las funciones principales de las uni­ 
versidades: la investigación científica, la formación profesional y 
técnica, la creación y desarrollo de la cultura nacional y su difusión 
en los sectores populares, así como el estudio y el planteamiento de 
soluciones para los problemas del país. 

El segundo y tercer inciso de este artículo manifiesta que: 
"Las universidades y escuelas politécnicas públicas y particulares 
serán personas jurídicas autónomas, sin fines de lucro. que se regi­ 
rán por la ley y por sus estatutos, aprobados por el Consejo 
Nacional de Educación Superior. 

Como consecuencia de la autonomía, la Función Ejecutiva o 
sus órganos, autoridades o funcionarios, no podrán clausurarlas ni 
reorganizarlas, total o parcialmente ni retardar injustificadamente 
sus transferencias". 

En el Art. 79 se expresa la necesidad de asegurar la calidad 
de las instituciones de educación superior, para lo cual se dispone 
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que debe rendir cuentas y se crea un sistema autónomo de evalua­ 
ción y acreditación. 

El cambio producido de la normativa constitucional de 1979 
a la Constitución de 1998 es que en esta Constitución se crea un 
Consejo de Educación Superior, como organismo de planificación, 
regulación y coordinación; y un sistema de evaluación y acredita­ 
ción de la calidad de las instituciones de educación superior. Se 
garantiza la educación particular. Se respeta la autonomía universi­ 
taria, aunque sus estatutos deben ser aprobados por el Consejo de 
Educación Superior. Se determina las funciones principales de las 
universidades y entre ellas se le asigna el desarrollo de la investiga­ 
ción científica . 

Con la asignación de la función de investigación científica, 
podríamos decir que las universidades y escuelas politécnicas, tení­ 
an la base constitucional para desarrollar el cuarto nivel, luego de la 
formación profesional, y abrir las puertas para el desarrollo del pos­ 
grado. Es decir, se pasaba de la investigación formativa a la inves­ 
tigación científica, por medio de los posgrados, en todos sus nive­ 
les, hasta llegar al Doctorado en Filosofta, que en la versión ingle­ 
sa equivale al Philosophy Doctor, PhD. 

Como consecuencia de esta normativa, desarrollada en la 
Ley de Educación Superior del 2000, se crearán varias universida­ 
des particulares y también algunas públicas. Las universidades 
públicas en el Ecuador quedaron en minoría con respecto a las uni­ 
versidades particulares, que se crearon por ley y por tanto, con el 
visto bueno del Legislativo y del Ejecutivo. Igualmente, a la moda­ 
lidad presencial se une la modalidad a distancia y semipresencial. 
El mercado determinó la oferta y las universidades ofrecían las 
carreras en las cuales tenían la demanda estudiantil. Este proceso 
demostró claramente que algunas universidades, determinadas úni­ 
camente por el mercado, pronto cayeron en le mediocridad y en el 
descrédito e incluso en la estafa académica. 

La Disposición Transitoria Novena, dispone que: "El 
Congreso Nacional dictará la Ley de Educación Superior en el 
plazo de seis meses. Mientras tanto El Consejo Nacional de 
Universidades y Escuelas Politécnicas seguirá funcionando con la 
composición y atribuciones establecidas en la ley vigente." La 
Disposición Transitoria Décima, define la integración del Consejo 
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Nacional de Educación Superior con nueve miembros, designados 
de entre los rectores de las universidades públicas y particulares. La 
Disposición Transitoria Decima quintaplantea que: "Los estatutos 
de la Escuela Politécnica del Ejército y de la Universidad Andina 
Simón Bolívar serán aprobados y reformados por los organismos 
que establecen sus normas propias." Esta normativa es contradicto­ 
ria e inconstitucional: Contradictoria porque excluye a una Escuela 
Politécnica de la normativa universal en relación a las universida­ 
des y escuelas politécnicas; y porque da por aprobada una universi­ 
dad sin someterse a la normativa nacional vigente. Inconstitucional 
porque la Universidad Andina Simón Bolívar no se ha sujetado a las 
normas constitucionales y legales para su creación y aparece creada 
por un organismo, sin decir cuál; y además que "los estatutos serán 
aprobados por los organismos que establecen sus normas propias." 

Como efecto de la Constitución de 1998, se aprobó una 
nueva Ley de Educación Superior, promulgada en el Registro 
Oficial/ 77 de mayo del 2000. En el Capítulo VII, Del régimen aca­ 
démico del sistema nacional de educación superior se definen las 
instituciones de educación superior (Art. 42), y los niveles de for­ 
mación (Art. 44). Se plantea el nivel técnico superior; el tercer 
nivel, destinado a la formación básica en una disciplina o a la capa­ 
citación para el ejercicio de una profesión; "el cuarto nivel o de pos­ 
grado, destinado a la especialización científica o entrenamiento pro­ 
fesional avanzado. Corresponde a este nivel los títulos intermedios 
de posgrado de especialista y diploma superior y los grados de 
magíster y doctor". 

El Art. 46 de esta ley determina que: "Es privativo de los 
centros de educación superior otorgar títulos profesionales que 
corresponda a cada nivel. Solo las universidades y escuelas politéc­ 
nicas están facultadas para conferir grados académicos". 

En la Disposición General, Undécima se expresa que la 
Universidad Andina Simón Bolívar y la Facultad Latinoamericana 
de Ciencias Sociales, son: universidad pública que realiza activida­ 
des de posgrado, y una institución de educación superior pública de 
posgrado, respectivamente. Igualmente, define al Instituto de Altos 
Estudios Nacionales como un centro de educación superior que fun­ 
ciona de acuerdo con la ley de su creación y realiza actividades aca­ 
démicas en el nivel de posgrado. 
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Con esta ley, si bien cualquier universidad podía organizar y 
otorgar títulos y grados de cuarto nivel, en el Consejo de Educación 
Superior se ponía muchas dificultades al grado de doctor, sobre todo 
por exigencia de algunas autoridades de estas tres universidades de 
posgrado. La Disposición Transitoria, Vigésima Segunda, de esta 
ley, dispone que: "No podrán tampoco abrir programas de doctora­ 
do en el nivel de posgrado o nuevas promociones de los que ya exis­ 
ten, sin contar con la autorización expresa del CONESUP". 

Con estas disposiciones legales, en forma inconstitucional y 
absurda, se le quitaba, progresivamente, la atribución de las univer­ 
sidades a organizar programas de doctorado de cuarto nivel y a otor­ 
gar grados de doctorado PhD. Como contraparte de esta decisión, y 
por presión e influencia de algunos interesados, se definía cada vez 
con más claridad, vía disposiciones generales o transitorias, las uni­ 
versidades, las instituciones o centros de educación superior con 
atribución de otorgar el doctorado PhD. 

Con la Constitución de 1998 y la Ley de Educación Superior 
del 2000 se consolidan las concepciones neoliberales en la educa­ 
ción superior del Ecuador: se abre un proceso de privatización, de 
desregulación, mercantilización y globalización. Se produce, efec­ 
tivamente, un retiro del Estado, a sabiendas de que la universidad 
pública no estaba bien, en beneficio del mercado. La salida, fue 
apoyar a la universidad particular, tanto en el pregrado, y especial­ 
mente, en el posgrado; y sobre todo, apostar a la internacionaliza­ 
ción de la educación superior. 

La Constitución del 2008 y la Ley Orgánica de Educación Superior 
del 2010 
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La Constitución de 1998 se mueve en el clima del neolibera­ 
lismo y por tanto, en el retiro del Estado de algunas de sus funcio­ 
nes fundamentales en beneficio de las fuerzas del mercado. Por 
ejemplo, en el caso de la educación superior, se le asignó al Consejo 
de Educación Superior, integrado por sus propios actores, la atribu­ 
ción de planificación, regulación y coordinación. Esta normativa 
que refleja la conducta desertora del Estado con respecto a una fun­ 
ción fundamental de la sociedad y financiada por el Estado, no 
resultó de lo mejor para la educación superior y, por el contrario, se 
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produjeron muchos problemas en la educación superior. El Consejo 
de Educación Superior no demostró capacidad para desarrollar la 
adecuada planificación, regulación y coordinación de las universi­ 
dades y escuelas politécnicas y se generó un desorden en las univer­ 
sidades que afectó la calidad de la educación superior y cuya mani­ 
festación era el incremento de universidades, sobre todo particula­ 
res. El Consejo de Educación Superior fue víctima de la presión 
ejercida por sus propios actores, que eran al mismo tiempo las auto­ 
ridades del sistema de educación superior. Esta situación condujo a 
una crisis, que unida a la crisis política nacional, configuraron un 
escenario de crisis general, que requería una salida, con el cambio 
de algunos paradigmas. 

La crisis política nacional y el surgimiento de una propuesta 
alternativa que en síntesis podría ser el retomo del Estado y el fin 
del Estado desertor, fue aceptada por la mayoría del pueblo ecuato­ 
riano y el 2007 asumieron el poder nuevas autoridades a nivel 
nacional. El eje central de esta propuesta alternativa pasaba por la 
convocatoria a una Asamblea Constituyente para la aprobación de 
una nueva Constitución. Esta Constitución se promulgó el 20 de 
octubre del 2008. En este proceso participó activa y militantemen­ 
te, el partido político que controlaba, en gran parte la educación 
superior y media pública, sin darse cuenta que apoyaba a su sepul­ 
turero. Algunas fuerzas de izquierda y movimientos sociales no 
tenían conciencia plena de lo que estaban apoyando, sobre todo en 
la aprobación de la nueva Constitución, lo cual es vergonzoso para 
un político y solo demuestra el nivel de oportunismo con el cual 
actuaron muchas fuerzas de izquierda. César Rodríguez. segundo 
vicepresidente de la Asamblea Constituyente dice: "No había el 
escenario de conciencia plena actual de un proceso autoritario de 
concentración de poder y creíamos que se trataba de temas adminis­ 
trativos.:" La concentración de poder, que en la práctica absorbe­ 
rá la llamada participación ciudadana, fue aprobada en la 
Constitución de 2008, como lo hemos demostrado en nuestro libro: 
El Hiperpresidencialismo en el Ecuador, se expresará también en la 
educación superior (Granda Arciniega, 2012). 

4 Diario El Comercio, Domingo 20 de octubre de 2013, p. S 
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Con el propósito de continuar en la línea de fortalecer los 
derechos de los ciudadanos, y acoger la legislación internacional, la 
Constitución del 2008 establece que la educación es un derecho a lo 
largo de toda la vida (Art. 26); de interés público y no de intereses 
particulares (Art. 28); como servicio público que se prestará a tra­ 
vés de instituciones públicas, fisco-misionales y particulares (Art. 
345) y sin fines de lucro (Art. 352). Con la nueva Constitución, el 
gobierno se inscribía en una ideología, por un lado garantista de 
derechos, y por otro, concentradora de poder. Con esto marcaba el 
campo de una "ideología reinante", como dice Robert Dahl, que una 
de las características de los sistemas políticos es la búsqueda de una 
"ideología oficial o reinante", que permita justificar las acciones 
gubernamentales y alcanzar legitimidad, sin la necesidad de utilizar 
la coacción'. En este caso, los gobernantes por el marco contradic­ 
torio en el cual se desarrollan, ponen en peligro su legitimidad y 
hasta han conducido a una situación en la cual es imposible ejecu­ 
tar sus propias decisiones. Esto explica que la Ley Orgánica de 
Educación Superior en el 201 O haya tenido algunos respaldos de 
varias universidades y hoy 2013, casi todas las universidades, cla­ 
man por una reforma de dicho cuerpo legal. Esta ideología reinante 
por ser contradictoria está muy fisurada y por tanto es muy frágil. 
Esta Constitución, que define el marco de la "ideología reinante", 
garantista y concentradora de poder al mismo tiempo, tiene al 
menos cuatro grandes novedades con respecto a la educación supe­ 
rior, contradictorias entre sí, y por tanto, su legitimidad está en peli­ 
gro desde su origen. 

La primera es la gratuidad hasta el tercer nivel, es decir, hasta 
el título profesional de abogado, médico, ingeniero, etc. (Art. 28 y 
356). Dejando el cuarto nivel para el autofinanciamiento. 

La segunda es el afán de recuperar para el Estado el control 
de la educación superior, para esto establece el concepto de "recto­ 
ría" del Estado en todo el sistema educativo nacional (Art. 344). 
Igualmente, cambia el concepto de autonomía, al cual le añade los 
adjetivos de "solidaria y responsable" (Art. 355). 

5 Cf. Dahl. Robert. Análisis sociológico de la polítia. Barcelona. Editorial Fontanella. 1968. pp. 
29-32 
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La tercera es su particular forma de entender la pertinencia, 
es decir, su permanente afán de vincular la educación superior al 
plan nacional de desarrollo, para lo cual utiliza los verbos de: "arti­ 
culado", (Art. 351 ); "acorde" (Art. 355), y "relación con los objeti­ 
vos del régimen de desarrollo" (Art. 350). En ocasiones pone como 
referente el plan nacional de desarrollo y en otras, al régimen de 
desarrollo, lo cual crea ambigüedad. Con estas disposiciones se 
plantea una concepción utilitarista de la ciencia en respuesta el cien­ 
tificismo del desarrollo de la ciencia por la ciencia.Utilitarismo que 
es muy coyuntural y que pretende instrumentalizar la ciencia en 
beneficio del poder político del momento. "La necesidad de la inda­ 
gación científica no resulta de su utilidad para el Estado o la socie­ 
dad, sino del hecho de que la indagación científica nos ayuda a esta­ 
blecer la libertad humana'". Este utilitarismo, que es inaceptable, 
pretende convertir a los investigadores en burócratas funcionales al 
sistema político vigente. El nuevo mecenazgo del Estado, al peor 
estilo, pretende convertir a los beneficiarios en sus funcionarios, en 
sus burócratas y en sus servidores. 

La cuarta es la creación del organismo público de planifica­ 
ción, regulación y coordinación, (Art. 353), desarrollado en la Ley, 
como el Consejo de Educación Superior (CES), e integrado en 
forma inconstitucional. Y "un organismo público técnico de acredi­ 
tación y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y 
programas, que no podrán conformarse por representantes de las 
instituciones objeto de regulación" (Art. 353,2). 

La Disposición Transitoria, Primera, expresa que en el plazo 
de trescientos setenta días se aprobará la ley de educación superior. 
La Disposición Transitoria, Vigésima, dispone que: "El Ejecutivo 
creará una institución superior con el objeto de fomentar el ejerci­ 
cio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de 
apoyo en el sistema nacional de educación. La autoridad educativa 
nacional dirigirá esta institución en lo académico, administrativo y 
financiero. 

6 Neumann. Franz, El Estado democrático y el Estado autoritario. Buenos Aires. Editorial 
Paidós. 1968. p. 193 
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En el plazo de cinco años a partir de la entrada en vigencia de 
esta Constitución, todas las instituciones de educación superior, así 
como sus carreras, programas y postgrados deberán ser evaluados y 
acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la evaluación y 
acreditación, quedarán fuera del sistema de educación superior". 

Con esta disposición, el gobierno se ha tomada la formación 
de educadores y ha asumido el control de la educación superior, con 
capacidad para suprimir instituciones, carreras, programas y pos­ 
grados. Esto significa el control total por parte del Estado de la edu­ 
cación superior, suprimiendo, en la realidad la autonomía universi­ 
taria. La Ley Orgánica de Educación Superior concretará esta dis­ 
posición constitucional en la Disposición General Octava, con la 
creación de la Universidad Nacional de Educación "UNAE", y 
otras, violando la moratoria. 

La Ley Orgánica de Educación Superior, luego de varios des­ 
acuerdos en el proceso de aprobación, no fue aprobada expresamen­ 
te por la Asamblea Nacional, sino que en la sesión del 29 de sep­ 
tiembre del 201 O, en la cual la Asamblea Nacional no pudo aprobar­ 
la, conjuntamente con el proyecto de Ley del Servicio Público, que­ 
daron automáticamente aprobadas por el imperio de la ley. Esto, 
entre otras razones, provocó la revuelta de la Policía nacional de 30 
de septiembre del 2010 (Cf. Granda Arciniega, 2012). Esta ley, 
insiste en la autonomía responsable (Título II, Capítulo I, Del ejer­ 
cicio de la autonomía responsable, Art. 17-19) 

En el Título VII Integralidad, Capítulo 2 De la tipología de 
instituciones y régimen académico, Art. 117, se establece, en forma 
inconstitucional, la clasificación de las instituciones de educación 
superior: "Para establecer esta clasificación se tomará en cuenta la 
distinción entre instituciones de docencia con investigación, institu­ 
ciones orientadas a la docencia e instituciones dedicadas a la forma­ 
ción continua. En función de la tipología se establecerán qué tipos 
de carreras o programas podrán ofertar cada una de estas institucio­ 
nes, sin perjuicio de que únicamente las universidades de docencia 
con investigación podrán ofertar grados académicos de PhD o su 
equivalente". Otra vez, los mismos intereses particulares influyen­ 
do en la legislación ecuatoriana, en su beneficio, en perjuicio de las 
universidades públicas. Este artículo es inconstitucional, discrimi­ 
natorio y arbitrario, que debe ser reformado, lo antes posible . 
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Por primera vez en la legislación ecuatoriana se identifica el 
grado de doctor PhD, y el tipo de universidad que lo puede otorgar. 
Lo absurdo es que el único criterio para definir el tipo de universi­ 
dad de docencia e investigación es que tenga el 70% de profesores 
titulares con PhD. Una universidad podría tener menos del 70% de 
doctores PhD en su totalidad, pero tener un número importante de 
doctores PhD para organizar y ejecutor un doctorado PhD en una 
determinada Facultad. Sin embargo, esta es parte de los nuevos 
mitos y de la magia, con la cual se pretende manejar el sistema de 
educación superior. Este criterio cuantitativo está dirigido en contra 
de las universidades públicas que son las que tienen un número muy 
grande de profesores y donde el 70% de doctores PhD es muy difi­ 
cil alcanzar. Por ejemplo, una universidad pública que tenga 2.000 
profesores, debería tener 1400 profesores con PhD, lo cual lo con­ 
vierte en un objetivo casi imposible, dada la existencia de PhD en 
el país. Mientras que el 70% de una universidad que tiene 60 o 100 
profesores es completamente posible tenerlos en corto tiempo. 

En el Art . 118 se establece los niveles de formación de la 
educación superior: "a) Nivel técnico o tecnológico superior. b) 
Tercer nivel, de grado, orientado a la formación básica en una dis­ 
ciplina o a la capacitación para el ejercicio de una profesión. c) 
Cuarto nivel, de postgrado, está orientado al entrenamiento profe­ 
sional avanzado o a la especialización científica y de investigación; 
y los grados académicos de maestría, PhD o su equivalente". 

El Art. 121 dice que: "Doctorado.- es el grado académico 
más alto de cuarto nivel que otorga una universidad o escuela 
politécnica a un profesional con grado de maestría. Su formación 
se centra en un área profesional o científica, para contribuir al 
avance del conocimiento básicamente a través de la investiga­ 
ción científica". 

El control del otorgamiento de los grados de PhD no solo que 
se realiza en el Ecuador, sino que se dirige hacia las universidades 
de otros países a las cuales se les reconoce automáticamente la 
capacidad de otorgar este tipo de grado y a otras que no se recono­ 
ce dicho grado (Art. 126). 

El Reglamento General a la Ley Orgánica de Educación 
Superior, promulgado en el Registro Oficial. en septiembre de 2011, 
en el Art. 14, inciso 3 dice: "Para que una universidad o escuela 
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politécnica sea considerada de investigación deberá contar, al 
menos, con un setenta por ciento (70%) de profesores con doctora­ 
do o PhD de acuerdo a la ley". Además, en la Disposición General, 
Quinta, inciso segundo, dice: Los grados académicos de doctor o 
PhD o su equivalente y de maestría a los que se refieren los incisos 
anteriores, deberán ser otorgados por universidades de calidad inter­ 
nacional; y reconocidas por la SENESCYT". 

Con esto, y bajo prejuicios inaceptables, se ha cerrado la 
posibilidad para que las universidades públicas, puedan otorgar gra­ 
dos de doctor PhD, dejando esta atribución a tres instituciones de 
educación superior: 

La Disposición General Séptima de la LOES dispone que: 
"Las instituciones de educación superior que operan en el Ecuador 
bajo acuerdos y convenios internacionales y que reciben recursos 
del Estado ecuatoriano, continuarán haciéndolo; ... " Se refiere a la 
FLACSO y a la Universidad Andina Simón Bolívar para efectos de 
otorgar grados de Doctor PhD y recursos del Estado. 

La Disposición General Novena de la Ley de Educación 
Superior dice: "El Instituto de Altos Estudios Nacionales -IAEN- es 
la universidad de postgrado del Estado, con la misión de formar, 
capacitar y brindar educación continua, principalmente a las y los 
servidores públicos; investigar y generar pensamiento estratégico, 
con visión prospectiva sobre el Estado y la administración pública; 
... " El texto de esta Disposición General debería decir: El IAEN es 
la universidad de posgrado del gobierno nacional. Claro, esta dispo­ 
sición refleja el interés del gobierno de tener una universidad de 
postgrado para la capacitación y la propaganda política, al servicio 
coyuntural del gobierno nacional. El gobierno nacional con una uni­ 
versidad de postgrado (IAEN); una universidad pedagógica para la 
formación de profesores; una universidad de las artes para direccio­ 
nar la cultura y las artes; una universidad llamada del conocimien­ 
to (Yachay) para influir en el progreso técnica y en la investigación; 
y bajo el control de secretarías y ministerios de Estado, pretende el 
control monopólico del poder ideológico de la sociedad . 

A este control directo de cuatro universidades, hay que aña­ 
dir el control de todo el sistema de educación superior, vía Consejo 
de educación Superior (CES), Consejo de Evaluación, Acreditación 
y Aseguramiento de la de la Calidad de la Educación Superior 
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(CEAACES), y vía SENESCYT, con lo cual se ha cerrado el círcu­ 
lo del control político y académico de la universidad ecuatoriana, 
tanto públicas como particulares. Hay que anotar que en ninguno de 
estos consejos los reales actores de la educación superior tienen, ni 
voz, ni voto.El conjunto de estas instituciones representa el sistema 
de intervención y de control por parte del Estado de la educación 
superior. Es conocido por todos, como dice Neumann Franz, que 
entre más intervención del Estado, más coerción y menos libertad. 
(Neumann Franz, 1968, 189) 

Con respecto al proyecto de universidad del conocimiento, 
folclóricamente, llamado "Yachay", cumple con lo previsto en la 
planificación de Estados Unidos y del Banco Mundial, con lo que 
muy bien llama Gian Cario Delgado Ramos, en su libro, 
Imperialismo tecnológico,"losparques científico industriales", ins­ 
pirados, financiados y apoyados técnicamente, directa o indirecta­ 
mente por dicho país, y que su sobrevivencia dependerá de los 
recursos y apoyos técnicos que le asigne para su funcionamiento, 
vía directa o a través de países como Corea del Sur o China, como 
parte del fortalecimiento del sistema capitalista'. 

El cambio que se ha producido con la Constitución de 2008 
y la ley de 201 O y toda la reglamentación que se está aprobando, es 
un cambio desde arriba, completamente influido por la concepción 
política del movimiento político del gobierno nacional, que al no ser 
democrático, margina la participación real de los actores de la edu­ 
cación superior. Con el control directo de estas universidades guber­ 
namentales, se rompe el criterio convertido en paradigma de que los 
entes sujetos a control, no deben estar en los organismos de control. 

Las instituciones de educación superior que en la realidad y 
legalmente pueden otorgar el doctorado PhD son, pues, la FLAC­ 
SO, el IAEN y la Universidad Andina Simón Bolívar. Con esto se 
cae en una gran contradicción que por un lado, se exige el doctora- 

7 Cf. Delgado Ramos. Gian Cario, Imperialismo tecnológico y desarrolle en América latina. 
Panamá. Ruth Casa Editorial. 2011. pp. 68-70. Lo de ciudad del conocimiento es una copia 
del Parque de Investigación e Innovación Tecnológica (PIIT). denominado .. ciudad del 
conocimiento", localizado en Monterrey, México. y que termina siendo, casi exclusivamente 
maquíladora (pp. 130-133). 
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do PhD a los docentes de las universidades; y por otro, se restringe 
la capacidad legal de las universidades para organizar y ejecutar 
programas de doctorado PhD, con criterios únicamente cuantitati­ 
vos sin considerar en verdad la calidad. 

La reforma que la universidad ecuatoriana está sufriendo a 
partir de la Constitución de 2008 y de la ley de 201 O, es una refor­ 
ma que parte del prejuicio convertido en paradigma: La universidad 
nunca se autoreformará. Por lo tanto, la reforma será desde arriba, 
bajo mecanismos autoritarios. Esto es lo que llamamos: el retomo 
del Estado autoritario en la educación superior.Estado autoritario en 
la educación superior en cuanto defiende el principio de la rectoría 
gubernamental, y el rector, presidente de la República, termina 
imponiendo su autoridad en forma absoluta. Desde el Estado se 
exige una inserción mayor a la globalización neoliberal, ausente de 
un proyecto democrático, nacionalista y menos progresista. Desde 
esta posición el Estado, a través del gobierno, está afectando seria­ 
mente a la universidad pública, a pesar de la retórica gubernamen­ 
tal.Una reforma sin la real participación de los actores de la educa­ 
ción superior no es una reforma, sino una imposición. Por ejemplo, 
quitarle a la universidad pública la atribución de organizar y ejecu­ 
tar el posgrado a nivel del doctorado es mutilar su condición de uni­ 
versidad. Quitarle a la universidad la capacidad de manejar el acce­ 
so a la universidad es eliminar la posibilidad de una re-legitimación 
social. Asumir, por parte del Estado, la responsabilidad de definir 
quién ingresa o no a la universidad, es una medida populista que pre­ 
tende réditos electorales por parte del gobierno, que utiliza a la uni­ 
versidad y que por su complejidad técnica, no tendrá viabilidad a 
largo plazo. Bajo el pretexto de evitar la masificación se caerá inevi­ 
tablernente en concepciones elitistas y de exclusión social.Convertir 
la evaluación y la acreditación en mecanismo tecnocrático. discipli­ 
nario e inquisidor, y utilizando modelos de evaluación de otras rea­ 
lidades. y no en una evaluación tecno-democrática y participativa, 
significa utilizar la evaluación y la acreditación como mecanismo de 
control y sometimiento político de la universidad. Esta reforma dela 
educación superior. desde arriba, es una reforma conservadora y 
reaccionaria a la cual hay que resistir con iniciativas creadoras. pro­ 
gresistas y democráticas. Al retomo del Estado autoritario. hay que 
contraponer el retorno social de la universidad. 
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Esta situación del Ecuador es una tendencia, al más claro 
estilo neoliberal, que camina agresivamente en la región andina, 
razón por la cual, el III Encuentro de Universidades Andinas reali­ 
zado en Bogotá, Colombia el 19 y 20 de septiembre de 2013, apro­ 
bó la siguiente Declaración: 

"DECLARACIÓN 
Los Rectores y Delegados al Tercer Encuentro de 

Universidades de la Región Andina realizado en la Universidad 'El 
Bosque' de Bogotá, el 19 y 20 de septiembre de 2013. 

CONSIDERANDO: 
Que en las Universidades de la Región existe interés por el desarro­ 
llo de los posgrados, especialmente, del Doctorado; 
Que la legislación sobre el posgrado en la Región, en especial sobre 
el Doctorado, no es adecuada y por el contrario crea problemas de 
movilidad, homologación y ejecución de programas doctorales por 
parte de las universidades; 
Que algunos Gobiernos de los Estados de la Región han aprobado, 
o pretenden aprobar normas sobre el Doctorado, sin la real partici­ 
pación de las Universidades, atentando contra los principios funda­ 
mentales de la Universidad, como la autonomía universitaria. 

DECLARAN 
1. Reconocer el interés de la sociedad, de la universidad y de los 

gobiernos de los Estados por la educación de posgrado y en 
especial por el Doctorado; 

2. Generar en la UDUAL, Región Andina, trabajos de legislación 
regional sobre el doctorado para que, a través de convenios 
internacionales, se cree normativas sobre el doctorado, y que 
sirvan de base para las legislaciones nacionales; 

3. Exhortar a los Gobiernos de los Estados de la Región para que 
la legislación nacional sobre la educación superior se apruebe 
con la real participación de las universidades y respetando la 
autonomía universitaria; 

4. Enviar la presente Declaración a los Gobiernos, Parlamentos e 
Instituciones de Dirección de la Educación Superior de cada 
uno de los países de la Región. 

Dado en la Universidad El Bosque, Bogotá- Colombia, el viernes 
20 de septiembre de 2013". 
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La situación de la universidad ecuatoriana, reflejo en gran 
parte de la situación de la sociedad, en los últimos cincuenta años, 
es muy compleja y tiene resultados diversos. Algunas universidades 
públicas y particulares tenían una buena calidad, sobre todo en algu­ 
nas facultades y en algunas carreras. Es necesario aceptar que la 
actitud desertora del Estado, producto de concepciones neolibera­ 
les, con respecto al sistema universitario, permitió la creación de 
universidades públicas y sobre todo, de algunas particulares, sin las 
exigencias propias de una universidad. Igualmente, permitió que la 
situación se vaya deteriorando, sin un rumbo claro. El deterioro de 
algunas universidades era evidente e injustamente arrastraba al 
resto de universidades, si no en la realidad, sí en el imaginario 
colectivo. Este era el abono a un terreno para que surgieran nuevos 
mitos, en relación con la educación superior, y particularmente 
sobre el doctorado PhD. 

Resultado de este recorrido de los últimos cincuenta años de 
la educación superior en el Ecuador, la Universidad Central del 
Ecuador priorizó la educación de tercer nivel, sea por las caracterís­ 
ticas de la demanda estudiantil, sea por la legislación vigente, o por 
sus concepciones ideológicas predominantes de la universidad para 
el pueblo. Esta opción preferencial explica el hecho de que en las 
exigencias para el ingreso como docentes, no constaban cursos de 
posgrado y menos de doctorado PhD, que a nivel mundial es de últi­ 
ma data. Esto explica también el tardío desarrollo orgánico y siste­ 
mático de los posgrados en la universidad pública; y de mejorar los 
procesos para los programas de investigación. 

Creemos, que el doctorado PhD es muy importante en el pro­ 
ceso de formación de una persona y para la institución donde traba­ 
ja, aunque tiene sus características especiales. No hay que santificar­ 
los, ni satanizarlos, sino ubicarlos en su auténtica dimensión, tanto 
para la investigación, como para la docencia universitaria. 

Los profesores con doctorado PhD en la Universidad 
Central, que han obtenido este grado en universidades europeas o 
norteamericanas se han convertido en personas dinamizadoras de 
proceso importantes de investigación y de docencia. Sin embargo, 
no han tenido ningún incentivo especial. 
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Con estos profesores con doctorado PhD, en la última admi­ 
nistración, se ha conformado en la Universidad Central el Núcleo de 
Investigadores (Ver Cuadro Nº 1 ). También desarrollan investiga­ 
ción en los Centros de excelencia (Ver Cuadro Nº 2). 

De igual manera, a los investigadores de la universidad con 
proyectos de investigación se han unido las personas bajo el 
Programa de Becas - Prometeo de la SENESCYT (Ver cuadro Nº 3). 

Los profesores con doctorado PhD son personas con una alta 
especialización científica, pero también con una formación integral, 
con una gran movilidad personal, de los resultados de sus investiga­ 
ciones, y vinculadas en redes nacionales e internacionales. De estos 
profesores se tiene, igualmente, una gran producción en investiga­ 
ción formativa y científica, publicada en revistas indexadas y en 
libros, dentro y fuera de la universidad (Ver cuadro Nº 5). 

Esta actividad múltiple de los doctores PhD, en sus diversas 
especializaciones, produce resultados que inciden en la realidad 
nacional, en forma directa o indirecta. Muchos de estos doctores 
PhD son buscados por la administración pública y de científicos se 
convierten en administradores, en varios casos, con malas experien­ 
cias. Muchos doctores PhD han ganado los famosos concursos de 
merecimientos y oposición, pero sus doctorados son en las ciencias 
exactas, matemáticos, químicos, físicos. biólogos, convertidos en 
tecnócratas puros, es decir, sin ninguna posibilidad de comprender 
y adaptar los modelos matemáticos a la realidad ecuatoriana.Esta 
visión tecnocrática producirá inevitablemente una crisis social y 
política. 

Además, las personas con doctorado PhD son reconocidos en 
la sociedad con autoridad académica y liderazgo intelectual y sus 
opiniones son solicitadas en los medios de comunicación privados 
y públicos, sobre diferentes temas. En ocasiones, expresan princi­ 
pios y valores democráticos, con lo cual aportan a la construcción 
de una sociedad democrática. En otras ocasiones, y por razones de 
pragmatismo laboral, es lamentable que se adhieran a planteamien­ 
tos y prácticas antidemocráticas y de intolerancia, convirtiéndose en 
guardianes del orden constituido, en calidad de intelectuales orgáni­ 
cos de un sistema político autoritario. 

Sin prejuicios, ni mitos y ritos de frente al doctorado PhD y 
considerando la realidad de la universidad ecuatoriana debemos 
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emprender una tarea de reformar la Ley Orgánica de Educación 
Superior y toda la reglamentación, en lo que es claramente incons­ 
titucional, discriminatoria y arbitraria. 

En la Universidad Central del Ecuador existen cuarenta y 
ocho doctores PhD; veintiséis profesores en cursos de doctorado en 
varias universidades nacionales e internacionales, con apoyo direc­ 
to o indirecto de la universidad; y en el programa con la 
Universidad de Salamanca, España, están iniciando veinte profeso­ 
res su doctorado: diez en las Ciencias Sociales y diez en las ciencias 
de la vida. (Ver cuadro N° 4) Este programa con la Universidad de 
Salamanca, que lo hemos culminado con éxito en su primera etapa, 
es resultado de la firme decisión del Dr. Edgar Samaniego Rojas, 
Rector, a través de la Dirección General de Investigación y 
Postgrado. Otros programas de becas para doctorados PhD de pro­ 
fesores de la Universidad Central están en marcha y se concretarán 
próximamente. 

B cloc.tu at, FhD corm U1 nitD 

En un momento de revisión del rol del Estado, se plantea también 
una mayor participación del Estado en el funcionamiento de las uni­ 
versidades. El retorno del Estado se realiza envuelto de varios 
mitos, ya conocidos en todo el siglo XX. Uno de esos mitos es el 
discurso gubernamental en torno de la educación superior y particu­ 
larmente, en torno, del doctorado PhD. 

Uno de los nuevos mitos consiste en afirmar como cierto que 
los actores de las universidades no tienen que participar en su pla­ 
nificación, regulación y coordinación. La Constitución dice lo con­ 
trario, a pesar de que la ley y los reglamentos tengan disposiciones 
inconstitucionales. Este tema lo dejamos bien demostrado en el tra­ 
bajo sobre La Universidad y el Desarrollo, publicado en el CONE­ 
SUP, en octubre del 2009. Estas disposiciones legales y reglamen­ 
tarias convierten a los actores de la universidad ecuatoriana en 
minusválidos para sus propias actividades cotidianas. El mito del 
Estado, como el nuevo rector del sistema educativo superior, se ha 
convertido en norma legal y reglamentaria. De esta manera, se con­ 
vierte a las universidades en escuelas primarias, a las cuales se les 
debe aprobar sus estatutos, sus carreras, sus sylabus, sus autorida- 
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des, sus profesores, sus estudiantes, sus empleados. Esto significa, 
por un lado, destruir la verdadera autonomía universitaria y la liber­ 
tad para el desarrollo del conocimiento; por otro lado, significa 
construir mitos peligrosos en beneficio de posturas políticas totali­ 
tarias. Es decir, se construye un sistema basado en dos ejes concep­ 
tuales y policiales: vigilar para castigar. El Estado de frente a una 
situación de caos y anarquía, como define la situación de la univer­ 
sidad, asume la mediación bonapartista, no democrática, es decir se 
convierte en un Estado autoritario en la educación superior. Con 
esta rectoría, el Estado pretende convertir la universidad en la ins­ 
tancia que requiere el desarrollo capitalista, es decir, en la gran pro­ 
ductora de tecnologías para el desarrollo, en lo que el gobierno ha 
llamado el cambio de la matriz productiva. Parafraseando a Roger 
Bartra, podemos decir que el bonapartismo en la educación superior 
en el Ecuador, es una forma primitiva de lograr la hegemonía. Este 
autor distingue entre bonapartismo y fascismo. El bonapartismo 
aunque represivo, pretende ejercer mediación, a partir del reconoci­ 
miento de lo diverso; el fascismo es la eliminación violenta de lo 
diverso8

• En el caso ecuatoriano estamos de frente a una situación 
ambigua: en algunos casos lo diverso se hace respetar, con mucho 
esfuerzo; en otros casos el poder del gobierno actúa tratando de eli­ 
minar lo diverso9 

El mito adquiere vida constitucional y legal y además 
adquiere aceptación por parte de la sociedad, a la cual le parece 
aceptable, sin percatarse de lo peligroso e irracional, ya que consi­ 
dera que peor de lo que se estaba, no se puede llegar. Es decir, que 
cualquier cosa es mejor a la anarquía anterior. Por lo tanto, el mito 
adquiere fuerza social y legal. Por supuesto, parte del nuevo mito 
político es el establecimiento del orden, la disciplina y el castigo. a 
través de múltiples reglamentos e instituciones sancionadoras. Este 
orden y disciplina es aceptado y resaltado por algunos. consideran­ 
do el desorden anterior. 

8 

9 

Cf. Granda Arciniega Daniel, La universidad y el desarrollo. 2009. CONESUP. Quito, pp. 
SOss 
Cf. Sartra. Roger, fJ poder despótica burgués. Las rdces ccrnpesinas de las estructuras 
políticas de mediación, Barcelona, Ediciones Península. 1977, pp. 113ss 
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El mito se desarrolla con actos de magia, que se producen 
cada vez que las instituciones correspondientes aprueban un regla­ 
mento o realizan actos de evaluación, convertidos en actos mágicos, 
donde el que tiene el poder da o quita existencia, en calidad de pago 
o castigo, dependiendo de su comportamiento de frente al poder. El 
mito y la magia funcionan junto al rito, en este caso, la aprobación 
de los reglamentos, se hace con el ritual de la llamada "consensua­ 
lización", que consiste en invitar a comer a algunas personas, escu­ 
char, tomarse la foto ritual, publicar en algún periódico guberna­ 
mental, y aprobar el reglamente sin ninguna variación sustancial. 

El mito y la magia sobre la educación superior han surgido 
de la incertidumbre, el miedo y el desorden en el que vivió la uni­ 
versidad ecuatoriana por algún tiempo y de frente a esta situación se 
está dispuesto a aceptar mitos y magias irracionales. El mago, con 
el uso de su magia, se convierte en el dueño del poder y de todo. 
Plantea que obedeciendo lo que él dice se llegará a la felicidad. 
Cuando en la sociedad se produce un deseo colectivo, un imagina­ 
rio colectivo, como es el deseo de la educación superior, más aún 
cuando ésta está ligada al éxito profesional, fácilmente es presa de 
las propuestas míticas y de actos mágicos, con la cual se puede con­ 
seguir todo. El mito no es más que el deseo colectivo personifica­ 
do, en quien tiene el poder. Duverger Maurice, en su tratado de 
Sociología Política, distingue entre el mito tradicional y el mito de 
acción. "Los mitos tradicionales son imágenes más o menos fabulo­ 
sas de la naturaleza, del mundo, de los hombres, de las sociedades, 
que están fuertemente valorizadas ( es decir, que poseen el carácter 
de un bien o un mal esencial), y que inspiran así la vida del grupo ... 
Para él (Georg Sorel) uno de los medios más eficaces para actuar 
sobre una comunidad, es el de mostrar imágenes sumarias y simpli­ 
ficadas de un futuro ficticio o de un pasado fabuloso, que polarizan 
sus pasiones y la conducción a la acción?". De esta manera se cons­ 
truyen mitos de acción, es decir, imágenes que por su presentación 
y la propaganda, conducen a la acción. Esta concepción del mito de 
acción la planteó George Sorel a inicios del siglo XX, en su obra, 
Reflexiones sobre la violencia, 190711

• 

10 Ouverger, Maurice, Sociologlo Político, Barcelona, Editorial Ariel, 1981, pp. 131-132 
11 Cf., Sorel, Georg, Re~exiones sobre fo violencia, Buenos Aires, Editorial La Pléyade. 
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El doctorado PhD se ha convertido para el discurso guberna­ 
mental en un mito, en primer lugar, por ser casi imposible de alcan­ 
zarlo por personas comunes; imposible de organizar y ejecutar por 
las universidades públicas;imposiblc de acceder para muchos nacio­ 
nales. En cambio, sí es posible para los extranjeros, especialmente, 
europeos y norteamericanos; y los doctorados de las universidades 
de dichos países son reconocidos ampliamente y con méritos espe­ 
ciales. Este es el más claro colonialismo intelectual, de frente al 
cual, todo nacionalismo se convierte en retórica populista. Por otro 
lado, se plantea que el doctorado PhD puede solucionar todo. Por 
esta razón y en forma anti-técnica, se exige que las autoridades de 
las universidades tengan el grado de doctor PhD, y al mismo tiem­ 
po se dice que el doctorado PhD es un curso de investigación cien­ 
tífica que aporte al desarrollo de la ciencia. ¿En qué quedamos? O, 
el doctorado PhD sirve para ser un buen científico, un buen investi­ 
gador que aporte al desarrollo de la ciencia. O, el doctorado con­ 
vierte a las personas en buenos y excelentes administradores. 
Sabiendo que al investigador, en la mayoría de los casos, no le inte­ 
resa los asuntos administrativos; y el administrador, no tiene tiem­ 
po para la investigación. Con el doctorado PhD formamos investi­ 
gadores, no administradores y peor todavía, salvadores. la vía de 
investigador no funciona, ni ha funcionado en la historia, para con­ 
vertirlo en buen burócrata". El PhD se mueve en un ambiente de 
estudio, de recogimiento y de descubrimientos científicos, donde se 
dice la verdad descubierta, sin espacio para la negociación. Este 
ambiente está muy distante del mundo real de la administración, 
donde existen, generalmente pocos recursos y muchas necesidades; 
donde se debe conocer y resolver grandes y pequeños problemas. en 
base de la negociación y del consenso. Si al doctor PhD. investiga­ 
dor, aunque no siempre ocurra así, le encargamos una institución, 
por tener este grado, seguramente tomará decisiones o no las toma­ 
rá, y exacerbará las tensiones sociales y políticas, y muy pronto 
dejará el rectorado, anhelando volver a la relativa paz y tranquilidad 
que requiere un investigador. 

12 Weber. Max, Economía y Sociedad. La Habana, Editorial de Ciencias Sociales. 1971. pp. 
170ss. 
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Para aclarar esta diferencia entre el científico y el administra­ 
dor, entre la política y la ciencia, recordemos lo que planteaba Max 
Weber al respecto: Weber, diferenció la política como vocación y la 
ciencia como vocación. Weber distingue entre políticos profesiona­ 
les, políticos ocasionales y políticos semiprofesionales", Weber 
desarrolla la idea del "funcionario especializado": "El desarrollo de 
la técnica bélica hizo necesario el oficial profesional, y el refina­ 
miento del procedimiento jurídico hizo necesario el jurista compe­ 
tente?", Por esta vía se desarrolló la burocracia. Por otro lado, para 
efectos de la ciencia como vocación, Weber liga al científico la 
investigación y la docencia. La una y la otra o las dos juntas requie­ 
ren de una vocación, dice Weber". Obviamente se trata de dos acti­ 
vidades distintas y por ser así, no es requisito la una para la otra. 
Plantear como requisito para ser rector de una universidad el docto­ 
rado PhD es un mito, es decir, un planteamiento irracional y anti­ 
técnico. Los buenos científicos, generalmente y por su propia acti­ 
vidad y vocación, son malos administradores, aunque pueda haber 
excepciones. 

El discurso mítico sobre el doctorado se encuentra también 
cuando desde el poder se defiende a ultranza la planificación reali­ 
zada por personas con grados de doctorado PhD y por otro lado, se 
toman decisiones populistas que echan al traste con la tal racionali­ 
dad del discurso de los doctores PhD. El tecno-populismo conduce, 
más temprano que tarde al fracaso socio-económico y político, por­ 
que sobre lo técnico termina predominando el populismo. Con la 
racionalidad de los doctores de la SENPLADES se logró posesio­ 
nar en la mayoría de la sociedad ecuatoriana la tesis de la no explo­ 
tación petrolera en el parque del Yasuní. El discurso pragmático del 
poder, luego de seis años, rompe el discurso de los doctores que lo 
manda al tacho de la basura y ordena la explotación petrolera, 
donde estaba prohibido por mandato constitucional. El ecologismo 
y los derechos de la naturaleza y de los pueblos no contactados con- 

12 Weber. Max. El polltico y el cientl(ico, Madrid. Alianza Edltorial ICJn, pp. 92ss 
13 lbid., p. 103 
I◄ lbld., p. 190 
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vertidos en disposiciones constitucionales, se van al traste, de fren­ 
te a las ofertas populistas y a los compromisos con las compañías 
petroleras transnacionales. El populismo está en la repetida propa­ 
ganda de que con la plata de la explotación petrolera se soluciona­ 
rá el problema de la salud, la vivienda y la pobreza del pueblo. En 
este caso ha funcionado lo que Cassirer dice del paso del horno 
magus, al horno faber. Del hombre que construye mitos con mucha 
magia, al hombre que construye y hace cosas, utilizando todas sus 
habilidades racionales. "El político moderno ha tenido que aunar en 
sí mismo dos funciones completamente distintas y hasta incompati­ 
bles. Tiene que actuar a la vez como horno magus y como horno 
faber ... Esta extraña combinación constituye uno de los rasgos más 
notables de nuestros mitos políticos'?', 

El discurso gubernamental ha convertido al doctorado PhD 
en un mito, artificioso y debidamente planificado y como parte de 
una mitología más amplia. Bien anota Cassirer que en el caso ale­ 
mán, se inició con el rearme mental, atravesado de mitos y magia, 
y luego vino el rearme militar. Esto para hacernos ver lo peligroso 
que resulta la construcción de mitos sociales y políticos. Incluso el 
lenguaje adquiere diversos significados, prevaleciendo la palabra 
mágica, a la palabra semántica, dice Cassirer. Por ejemplo el docto­ 
rado PhD significa una cosa semánticamente, y tiene un significado 
diferente en la magia gubernamental, y es ésta la que predomina. Lo 
mismo ocurre con las palabras "revolución", "participación ciuda­ 
dana", "patria", "país", etc. Estas palabras mágicas se las utiliza 
para producir ciertos efectos, despertar ciertas emociones en la 
población y generar una determinada acción. El cambio de signifi­ 
cación de las palabras se puede lograr por medio de la propaganda 
oficial. El mito no proviene de la naturaleza de las cosas. sino del 
significado que en un momento dado y por medio de la propaganda 
el caudillo le otorga a un objeto o a una idea. Los mitos modernos, 
dice Roland Barthes, están vinculados al significado". 

1 S Cmirer, Ernst, El mito del Estado. México. Fondo de Cultura Económica. 1968. p. 333 
16 Cf. Barthes,Roland, Mitidºoggi , Teríne, Giulio EinaudiEditore. 1974. pp. 191ss 
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Parte de la construcción mítica es la recuperación de la his­ 
toria, pero de la historia mutilada. Se recupera, en el caso ecuatoria­ 
no, las figuras de Bolívar y Alfaro, pero en la práctica se sigue al 
modelo de conducta de García Moreno y Velasco !barra. 

El discurso del progreso técnico, como lo ha demostrado 
Duverger, conduce a la concentración del poder. Con el progreso 
técnico, el Estado perfecciona sus instrumentos represivos, tanto 
militares, como ideológicos: compra de nuevo armamento, mejora­ 
miento del control ciudadano; y aprobación de nuevos códigos 
penales, en los cuales se añaden los nuevos tipos de delitos, y se 
agudizan las penas, para los supuestos delincuentes. En la concep­ 
ción mítica del progreso técnico, vinculado a la universidad, se cree 
que las transformaciones de las estructuras sociales y culturales se 
pueden cambiar por mera voluntad del caudillo y por la aplicación 
violenta de modelos importados, a través de múltiples reglamentos 
y evaluaciones. Esto nos conduce sociológicamente al "período 
intermedio", al período de transición, a los ritmos del desarrollo. La 
visión mítica del cambio, cree que las transformaciones se producen 
por decreto. Por el contrario, la imposición coercitiva de modelos 
de distintas realidades en la educación superior del Ecuador, sin 
sujetarse al debido proceso, generan conflictos que se agravarán y 
exasperarán. "El ritmo de desarrollo es probablemente tan impor­ 
tante como el nivel de desarrollo. Su acción se ejerce por otra parte 
en sentido contrario, es decir, el desarrollo rápido aumenta las ten­ 
siones, mientras que el lento las disminuye" (Barthes, 1974, I 91 ). 
La presión violenta para la aplicación de modelos ajenos a una tra­ 
dición produce una alienación de la población en su propia realidad. 

La concepción de la historia tiene un elemento fatalista, es 
decir, que se cree en la existencia de un destino inevitable, determi­ 
nado por el caudillo de tumo, que debe mantenerse en el poder, uti­ 
lizando sus cualidades carismáticas. 

El objetivo de los mitos sociales y políticos modernos es 
romper la capacidad de resistencia de la población y subordinarla al 
discurso oficial, vía electoral o vía coercitiva. Se trata de romper la 
capacidad de organización, de oposición y de resistencia y de cons­ 
truir un sistema neo-institucional que responda absolutamente al 
poder omnímodo del caudillo de tumo. El mito se convierte en 
arma de control totalitario del sistema de educación superior. 
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Sin embargo, la forma de liberarse del mito y de la magia es 
acudir a la razón, a las propias capacidades técnicas, a la experien­ 
cia. Las universidades están obligadas a reaccionar y con razona­ 
mientos y experiencia destruir el mito, la magia y sus rituales con 
las cuales aprueban normas reglamentarias, inconsultas y arbitra­ 
rias. Hay que construir el campo de lo secular de frente al mito y a 
la magia del poder, como diría Malinowski (Cassirer, 1968, 328- 
329). "El progreso técnico, dice Duverger, no refuerza solamente al 
Estado, sino que también ofrece nuevos medios de resistencia a la 
oposición". (Duverger, 1981, 91 ). A los tradicionales medios de 
resistencia, como la asociación de los perjudicados, hoy se une la 
información a través de las redes sociales y más actos de protesta, 
producto de la creatividad humana. 

Cassirer, se pregunta: "¿Qué puede hacer la filosofia para 
ayudamos en esta lucha contra los mitos políticos?" Nosotros, afir­ 
mamos la esperanza de que la filosofía, la cultura, la academia se 
proponga influir en el curso de los acontecimientos sociales y polí­ 
ticos y no llegue demasiado tarde para reformar el mundo, como 
decía Hegel. Nosotros nos adherimos a la XI tesis sobre Feucrbach 
de Marx: "Los filósofos no han hecho más que interpretar de diver­ 
sos modos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo." 
La filosofía y los doctores en filosofía, es decir, los PhD. no debe­ 
rían inclinarse de frente al poder. ni dedicarse a interpretarlo en 
beneficio del poder mismo, a cambio de unos cuantos dólares. sino 
a descubrir la realidad y por lo tanto a desmitificar el discurso. la 
magia y el ritual del poder, y de esta manera cumplir con su misión 
de contribuir en la transformación de la sociedad. Debemos conven­ 
cemos de que sí se puede romper los mitos del poder. entre ellos el 
mito sobre el doctorado PhD y ubicarlo en su auténtica y racional 
dimensión. La filosofía --concluye Cassirer en el famoso libro sobre 
el mito del Estado- puede prestamos otro servicio importante. 
"Puede hacemos comprender al adversario. Para combatir un ene­ 
migo hay que conocerlo. Este es uno de los buenos principios de la 
estrategia. Conocer significa no solo conocer sus defectos y debili­ 
dades: significa conocer sus fuerzas. Todos nosotros somos respon­ 
sables de haber calculado mal estas fuerzas. Cuando oímos hablar 
por vez primera de los mitos políticos, nos parecieron tan absurdos 
e incongruentes, tan fantásticos y ridículos que no había apenas 
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nada que pudiera inducimos a tomarlos en serio. Ahora todos 
hemos podido ver claramente que este fue un gran error. No debe­ 
mos cometer otra vez el mismo error?". Debemos concluir, asu­ 
miendo las enseñanzas que plantea Cassirer, para lo cual es necesa­ 
rio unir esfuerzos para emprender una tarea de reformar la Ley 
Orgánica de Educación Superior en lo que es claramente inconsti­ 
tucional, discriminatorio y colonialista. Esta reforma se dará como 
resultado de una capacidad de organización, de proposición, con 
contenidos democráticos y progresistas, a nivel nacional e interna­ 
cional. 

Cuadro N" 1 

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 
NÚCLEO DE INVESTIGADORES 
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MIEMBRO PROYECTO NIVEL UNIDAD 
DEL NÚCLEO DE DE INVESTIGACIÓN ACADÉMICO ACADÉMICA 
INVESTIGADORES 

1. Dr. Manuel calvopiña Epidemiologla. dinica y laxonomla Ph.D. Cenlro de 
molecular de la infección por el Blomedicina 
parásito Tremalodo Amphimerus 
en Ecuador 

2. Dr. Wllliam Ceval los Vulnerabilidad social y Máster Centro de 
controladores climáticos blomedlcina 
de enlermedades entéricas 
en zonas rurales de Ecuador 

3. Dr. Borys ÁJvasez Simelrla molecular. química Pll.D. F. de Ingeniería, 
cuántica, simetrías espaciales Ciencias Físicas 
y teoría de campos y Matemática 

4. Dr. Pelronlo Álvasez Simetría molecular, qulmlca Ph.D. F. de Ingeniería, 
cuántica, simetrías espaciales Ciencias Físicas 
y teoría de campos y Matemática 

5. Dr. Jorge Heredla Moya Síntesis del ácido IHrifklorometoxl•L • Pll.D. Facultad 
Ascóbico como sonda química Ciencias Químicas 
para el estudio del mecanismo 
de incorporación celular 
de ascornato 

6. Dr. Richard Rodrlguez Epldemlologla molecular de Ph.D. Centro 
parásítos y microorganismos lnlemacional 
de interés zoonésco: de Zoonosis 
gusanobarrenador del ganado, 
garrapatas y fiebre attosa 

7. Dr. Ronny Rores Síntesis de blodiesel a partir de Pll.D. Facullad 
aceite producido por algas an1ártlcas Ciencias 0ulmlcas 

8. Dra. Ana Pvveda Implicaciones de la fosforilaclón de Pll.D. Centro 
la hlstona H2A en la estabilidad Internacional 
genómica, usando S. Cerevisiae de Zoonosis 
como organismo de estudio 

Elaboración. DGIP.-Unldad de lnvestígac,ón 16.09.2013 

17 Cauirer. Ernst. op. cit, p. 351 
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Cuadro N" 2 
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 

CENTROS DE EXCELENCIA 
2013 

CENTROS DE EXCELENCIA INVESTIGADORES 

Centro lnlemacional de Zoonosis Dr. Washington Benílez 

Ora. Sanara Enriquez 
Ledo. Franklin Vaca 
Ora. Ana Poveda 
Dr. Richar ROdriguez 
lng. lenin Ron 
Ora. Sara Martín 
lng. Elizabeth Minda 
leda. Maritza Celi 
lng. Guslavo Echeverria 
Dr. Pablo González 
Dr. Jasmin Arrivi ftaga 
Dr. Carlos Navarro 

Centro de Transporte lntermOdal lng. Jaime Gutiérrez 
y Fluvial 

lng. Mónica Coral 

Centro de Biomedicina Dr. José Rivera 
Dr. Manuel catvopiila 
Dr. William Cevallos 
Dr. Fredy Ponce 

Dr. Ángel Guevara 
Ora. Maria Belén Mena 
Dr. Oaniet Romero 
Dr. Ramiro lópez 
leda. Marcia Racines 

leda. Sandra Vivero 
Dr. Yoshlllisha Hasltiguchi 
Ora. Ana Ruano 

Eslaclón Cientifica JurlJuriKawsay Dr. Edison Encalada 

Centro de Transferencia de Ciencia Con la finalidad de difundir los resultados de las investigaciones 
Y Desarrollo de Tecnología y una efectiva apropiación por parte de la sociedad 

que contribuya al desarrollo nacional. la Universidad Central 
del Ecuador dispondrá del Centro de Transferencia de Ciencia 
y Desarrollo de Tecnología 

Elaboración. OGIP.- Unidad de lnYestígación 16.09.2013 
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Cuadro N'3 

BECARIOS PROMETEO "PROYECTO BECAS PROMETEO" 
VINCULADOS A LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 

2013 
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NOMBRE, PROMETEO FACULTAD-UNIDAD ACADÉMICA FECHA DE INICIO 
NACIONALIDAD ÁREA, TEMA DE INVESTIGACIÓN Y OBSERVACIONES 

FACULTAD DE CIENCIAS MÉDICAS 

1. Dra. Gulnara Borja Programa Estudio de tas respuestas Inmunes Se encuentra en su 
celular y humoral segundo año de 
Poblaciones: Estudio del perfil vinculación 
epudemiológico actitud, conocimiento, desde 04/2013 
wáclica y cero prevalencia de leishmaniasis 
umana y canina 

Estudio del impacto del envejecimiento 
saludable en la respuesta Inmune de la 
población ecuatoriana 

Estudio de los agentes etiológicos de fiebres 
sin diagnóstico, fa':irasilosis intestinal y 
pobreza en habi tes de comunidades 
rurales ecuatorianas 

2. Ora. Ana Lucia Ruano Estudio epidemioló9ico laboratorlal de tas Se encuentra en su 
helmitosis (estronglloidos,s) en población segundo año de 
general e inmunosuprimidos en ECtJador vinculación 

desde 04/2013 
Programa: 

~~~~i~c1p~~~l~~:
1
!eª~~~sW:~a)e 

desatendidas en el Ecuador 
Instituto Nacional de Salud Pública e 
k":i~~ti~t~/~~ (~~f ~~u~~0~inisterlo de 
(Rnanciamienlo Senescyt ) 

3. Dra. Jazmln Arrivlllaga Biodiversidad de vectores en San Miguel Tenm lnó su vincul ación 
de los Bancos Pichincha y Amazonia: 
Taxonomioa y ecología de comunidades 
y sus Implicaciones epidemiológicas 

4. Dr. Millon Gallardo Se eoeuemra vinculado 
desde 06-2013 

CENTRO DE BIOMEDICINA 

5. Dr. Yoshlhlsha Hash iguchl Estudios sobre patobiologia y trasmisión Se encuentra en su 
molecular de las esrtes de leishmanlas segundo año de 
y sus vectores en e Ecuador vinCtJ lación 

desde 02/2013 

CENTRO INTERNACIONAL DE ZOONOSIS 

6. Dr. Cal1os Navarro Solo actividad académica: Conciuyó su vinculación 
Biodiversidad de vectores en San MiQuel 08.2013 
de los Bancos Pichincha y la Amazonia, 
Taxonomía y ecología de comunidades 
y sus implicaciones epidemiológicas 

CENTRO DE BIOLOGÍA 

7. Dr. E ver Morales Microalgas y cianobacterias para el Se encuentra en su periodo 
tratamiento de efluentes y producción de vinculación 
de consorcios de interés en biolecnologfa 09/2013 
agrícola 
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cuadro N' 4 

BECA R IOS PROM ITT O "PROYECTO BECA S PROMm o· 
VI NCULA DOS A LA UNNERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR 

2013 

INGENIERIA, CIENCIAS FfSICAS Y MATEMÁTICAS 

s. Dr. Joao Leal Modelación hidrodinámica Concluyó vinculación 

9. Dr. Reynerio Alvarez Ciencias químicas Se encuentra vinculado (1) Diseñar un proceso para la obtención desde 02/2013 
de alcoholes de alto peso molecular; 
(2) Diseñar un proceso para la obtención 
de inulina 

1 o. Dr. Juan Tacoronte Slntesis de agentes antiincrustaciones, Se encuentra vinculado 
anUfouling, catalizadores y otros, vla liquidas desde 01/2013 
lónicos y residuales 
Farmaceuticos y agroquimicos. Evaluar la 
biodiversidad como fuente de agentes 
antioxidantes industriales y derivados 
sostenibles. Desarrollar catalizadores 
para reducción de fenoles en efluentes 
y generación de biOdiesel. Desarrollar 
programas de caracterización de fracciones 
de petróleos y procesos de desulfurización. 

11. Dr. Ulldrich Sthael La caracterización i evaluacióin de Se encuentra vinculado 
catalizadore_s para os ~rocesos de refinación desde 01/2013 
y petrocuim1cos en el cuador 

INGENIERIA EN GEOLOGIA, MINAS, PETRÓLEO Y ,MBIENTAL 

12. Dr. Jorge Coblella Fortalecimiento de actividades de Concluyó su vinculación 
investigación y posgrado en Ciencias 
Geológicas 

MEDICINA VETERINARIA 

13. Dra. Marilza Barrera Asesorar en Diseño Curricular e Investigación Pendiente ªJ.robación 
Aplicación de las técnicas moleculares al para segun a vinculación 
diagnóstico de las enfermedades de mayor 
Importancia en veterinaria en Ecuador 

ARQUITECTURA 

14. Dra. Silvie Marte Schlller Cludades sustentables Se encuentra vinculado 
desde 01/2013 

15. Dr. John Martín Evans Ciudades sustentables Se encuentra vinculado 
desde 01/2013 

SEDE GALÁPAGOS 

16. Dr. James Glbbs Se encuentra vinculado 
desde 04/2013 

CENTRO DE BIOLOGIA 

17. Evgenla Gun Investigación of inorBanic micropollutan1S Se encuentra vinculado 
In nalllral waters of uito area desde 06/2013 
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Cuadro N' 5 

PROMETEOS PRÓXIMOS A VINCULARSE Y EN ALGUNOS CASOS HAN INICIADO 
SUS ACTIVIDADES SIN EMBARGO FALTA LA FIRMA DE CONVENIOS 
PARA LA FORMALIZACIÓN DE SUS VINCULACIONES CON LA UCE 
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18. Dra. Mariana Villarroel Nonnalización y estandarización para el Facultad de OdontOlogia 
DO!Tej¡O diagnóstico temprano y profilaxis de cáncer 

bucal 

19. Dr. Nagy Balint Identificación del gen tuftelina y su relación Facultad de Odontología 
con el aumento de afinidad al 
streptococomutans y la subsecuente alta 
susceptibilidad al proceso carioso 

20 Dr. KJaus Gierhake B plan metropolitano de desarrollo 2012- Facultad de Ciencias 
2022; análisis de los procesos geográficos Económicas 
de Innovación y difusión territorial, 
actores de la sociedad civil y canales de 
comunicación y limitantes 

21. Dr. Miguel Martin Mateo 1. Diagnóstico del estado de seroconveisión Facultad de Ciencias 
para prevenir la rabia selvática en Médicas de 8/ a 
comunidades del cantón Taisha di estudio Diciembre 2013 
de la efectividad del esquema " oble dosis- 
una visita" con una vacuna an1irrábica de 
cultivo celular" con financiamiento de la red 
Graal, y el posgrado de Medicina Familiar 
y Comunitaria de la Universidad Central. 

2. 'Caracterizar a la tuberculosis pulmonar 
en sitios de frontera" con financiamiento 
de la red Graal, y el pos3irado de Medicina 
Familiar y Comunitaria e la Universidad 
Central 

22. Dr. Juan Ramón Barbancho Investigación sobre las colecciones de la Facultad de Artes 
Universidad, para el Diseño y Gestión de 
un museo de la Universidad 

23. Dr. Femando Sancho Modelo matemátlco-computacional Facultad de Artes 
Gaparrini de sistemas complejos y aplicaciones 

24. MariuszwoloncieJ Elaboración de nuevas estrategias y Facultad de Filosolia 
metodolo,tas de investigación basadas 
en la ofe académica y demanda del 
mercado laboral 

Baboración. DGIP.- Unidad de Investigación 16.09.2013 
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Cuadro N' 6 

CUADRO DE DOCTORES PhD Y EN CURSOS DE DOCTORADO 

NOMBRE DE LA FACULTAD No. No. BECA TOTAL 
DOCENTES DOCENTES TOTAL No. 

PhD PROCESO UCE DOCENTES 
DE DOCENTES PROCESO 

OBTENCIÓN PARA DE 
PhD OBTENCIÓN OBTENCIÓN 

PhD PhD 

ARQUITECTURA Y URBANISMO 1 ... . .. . .. 

ARTES ... . .. --- -·- 
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS --- --- 2 2 

CIENCIAS AGRIC0LAS• 4 --- ... ·-- 
CIENCIAS ECONÓMICAS" 5 6 2 8 

CIENCIAS MÉDICAS 4 --- 10 10 

CIENCIAS MÉDICAS-UNIDAD DE -- -·- -·- --- SALUD PúBLICA 

CIENCIAS PSICOLÓGICAS --- 4 -·- 4 

CIENCIAS QUIMICAS 3 2 ... 2 

COMUNICACIÓN SOCIAL 1 7 1 8 

FILOSOFÍA, LETRAS Y CIENCIAS 5 --- --· ·-- DE LA EDUCACIÓN 
INGENIERÍA, CIENCIAS ÁSICAS 10 1 ... 1 Y MATEMÁTICAS• 
INGENIERÍA EN GEOLOGÍA, MINAS, 5 ·-- -·- ··- PETRÓLEOS Y AMBIENTAL 
INGENIERÍA QUÍMICA ... 3 ... 3 

JURISPRUOENCIA, CIENCIAS 3 1 5 6 POÚTICAS Y SOCIALES 
MEDICINA VETERINARIA 6 2 --- 2 Y ZOOTECNIA 

ODONTOLOGÍA 1 -·- -·- ... 

TOTAL 48/1.390 26 20 46/1.390 

FlJENTE:0atos proporcionados por las Facultades e IIP .. Dato proporcionado por Recursos Humanos-UCE 
Elaboración. DGIP.- Unidad de Posgrado 13.09.2013 
•Prolesoc de tres Facultades Ciencias Agricolas. Ciencias Ecooómicas. lngenlerfa 
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