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RESUMEN

El estudio que expongo a continuacion constituye una reflexion teérica destinada a comprender las dinamicas de
inclusion y exclusion social y cultural, generadas a partir del nacimiento de la ciudadania como mecanismo de cohesion
social, politica y cultural del Estado-Nacién y su posterior transformacién hasta los actuales momentos. De forma
especifica, esta reflexion esta dirigida a construir elementos tedricos en miras a comprender los actuales procesos de
exclusion ciudadana que sufren principalmente las minorias culturales (de inmigrantes y nacionales) en el contexto de
la conformacion de la Union Europa y la Globalizacion.
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ABSTRACT

The study is a theoretical reflection aimed at understanding the dynamics of inclusion and social and cultural
exclusion generated from the birth of citizenship as a means of social cohesion, political and cultural nation-state and
its subsequent transformation to the present time. Specifically, this reflection is aimed at building theoretical elements in
order to understand current processes of civic exclusion that suffer mainly cultural minorities (ethnic and national) in the
context of the creation of the European Union and globalization.
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Introduccién

En el presente articulo presento un modelo teérico que
de cuenta de la ciudadania como un mecanismo de inclusion
y exclusién social del Estado Nacion de la edad moderna,
en miras a comprender sus actuales transformaciones en el
contexto de la época de la Globalizacion y la conformacién
de la Unién Europea.

En este sentido, un objetivo central del presente estudio
es dilucidar cémo y por qué el mecanismo de Ia ciudadania
afecta a las llamadas minorias, conformadas principalmente
por naciones sin estado, como por los grupos de inmigrantes,
cada vez mas numerosos en las grandes metrépolis de los
paises industrializados.

La ciudadania es conocida como la institucién politico-
juridica que abarca y define los derechos y deberes entre
los ciudadanos y el Estado moderno, es la expresion y
aplicacion mas clara de la nocién de contrato social que
nace en el marco del desarrollo y conformacién del Estado
- Nacion en Occidente (siglos XVII'y XVill); por lo tanto, es
una representacién de caracter histérico pues ha tendido a
extenderse y perfeccionarse de acuerdo a las luchas sociales
y politicas que diversos grupos y movimientos sociales
han llevado adelante en miras a la institucionalizacion y
desarrolio de las garantias civiles, politicas y sociales que la
conforman1. Sin embargo, tal proceso de extension alavez a
implicado |a construccién de nuevas exclusiones y relaciones
de poder.

En la primera parte del presente articulo titulada:
“La ciudadania mecanismo de exclusién e inclusion del
Estado — Nacion” explicaré como la ciudadania se articula
a la representacién y estructura del Estado moderno;
adicionalmente, analizaré cébmo las dos principales corrientes
del pensamiento politico occidental, las de origen liberal y
las de origen socialista, comulgan y comparten una definicién
y estructura basica comin del Estado contemporaneo,
que como demostraré, funciona de acuerdo a una légica
monocultural, causa de los seculares y actuales fenémenos
de exclusién social y cultural,

En la segunda parte del presente articulo titulada:
“"Génesis de la ciudadania como mecanismo de construccion
de las jerarquias sociales y las diferencias cullurales®,
reflexionaré sobre el proceso de expansion del estatuto
de ciudadania en Occidente, desde la conformacion de
los derechos civiles, continuando por el desarrollo de
los derechos politicos y los sociales, el desarrollo de la
declaracién de derechos humanos, hasta el actual proceso de
contraccién y estancamiento. Analizaré como el mencionado
praceso de expansion del estatuto de la ciudadania ha tenido
dos caracteristicas: en primer lugar, el ser androcéntrico, y en
segundo lugar, el ser etnocéntrico. A partir de esta reflexién,
explicaré como este estaluto que delinea y contiene los
derechos y deberes del ciudadano, es decir, su vinculo con el
Estado -~ Nacién, funciona como mecanismo de construccién
de las clases saciales y las diferencias culturales alinterior de
la sociedad nacional.

Enlatercera parte titulada *Lareforma de la estructura del
Estadoy la inclusién del otro™ abordaré una propuesta tedrico-
politica de inclusién del otro (las minorias de inmigrantes y las
minorias nacionales), que contiene puntosde orientacién para
el desarrollo de reformas en el actual sistema de ciudadania
occidental a partir de dos aportaciones, fa primera elaborada
desde una perspectiva republicana y social por el filosofo
aleman Jurgen Habermas (1999), y la segunda elaborada
desde una perspectiva liberal, por el politélogo canadiense
Will Kymlica (1996). Esta reflexién esta dirigida a plantear
la imperiosa necesidad un nuevo modelo de ciudadania,
fundamentado en una légica de tipo intercultural.

En la conclusion explicard laimportancia de conslruir un
espacio plblico comunicacional, que permita intercambios
igualitarios en miras a consolidar la libre expresién y un nuevo
desarrollo de derechos civiles, politicos y sociales en el marco
de una sociedad pluricultural, y en miras a la conslruccién
de un nuevo modelo de ciudadania, fundamentado en una
légica de tipo intercultural, de acuerdo a las necesidades
saciales de la actual era de la redes y la globalizacién.
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La ciudadania mecanismo de exclusion e inclusion del Estado - Nacion

Para comprender el funcionamiento de la ciudadania
como mecanismo de exclusién e inclusién, primero sera
necesario remitirnos alos origenes delconceptoy lainstitucion
del Estado — Naci6n contemporaneo. Al respecto, el filosofo
aleman Jirgen Habermas en su obra “La inclusién del otro”
explica que en la definicién de esta institucién confluyen dos
conceptos que a lo largo de Ia historia marcharon paralelos, y
que entre los siglos XVIl y XVl se entrecruzaron y fundieron;
el primero de ellos el de Estado:

..hace referencia a un
poder estatal soberano tanto
interna como externamente; en
términos espaciales, se refiere a

opuestos al
un territorio claramente delimitado B

Conforme al uso clasico de
la lengua de los Romanos, tanto
“natio” como “gens” son conceptos
de civitas.

y corporaltivismo, y a su vez separ6 el orden politico del
econémico.

De este proceso emerge un estado especiaiizado, de
tipo secular, encargado de la esfera administrativa de la
sociedad, y de facilitar las condiciones para la reproduccion
econémica y social de la comunidad.

El Estado moderno es simultaneamente Estado
administrativo y Estado
fiscal, lo que significa que se
limita esencialmente a tareas
administrativas. Traspasa las
tareas productivas, que hasta
entonces habian sido percibidas

Las en el marco del poder politico,

; Y. socialmente a la totalidad de
los miembros, es decir, “al pueblo
propio de un estado® (Jirgen
Habermas, 1999: 83).

El mismo autor sintetiza al
segundo concepto de la siguiente

naciones son, en primer término,
comunidades de origen  que
estan integradas geograficamente
mediante asentamiento 0 por
relaciones de vencidad, Yy
culturalmente por medio de una

a una economia de mercado
diferenciada del aparato estatal.
A este respecto, se ocupa de
“las  condiciones  generales
de produccién’, es decir de
la infraestructura y del marco
juridico necesarios para un trafico

manera: lengua comin,

Conforme al uso clasico de
la lengua de los Romanos, tanto
*natio” como “gens” son conceptos
opuestos al de civitas. Las
naciones son, en primer término, comunidades de origen que
estan integradas geograficamente mediante asentamiento o
por relaciones de vencidad, y culturaimente por medio de
una lengua comun, asi como por costumbres y tradiciones
comunes (Jirgen Habermas, 1999: 86).

Estas dos instituciones se mantuvieron separadas
a lo largo de la antigiiedad y la época feudal; esta Ultima
etapa caracterizada por un orden de tipo corporativo,
fundamentado en relaciones de servidumbre y vasallaje,
cuya clspide estaba encarnada en el monarca, a quien
los diferentes senores y principes de un territorio debian
lealtad tributaria (en términos de impuestos y apoyo en la
guerra) a cambio de una cierta soberania y poder sobre sus
dominios (prerrogativas forales o regionales). Podriamos
describir este sistema como un conjunto de principados,
ciudades, comarcas y reinos organizados de forma piramidal
(jerarquica), cuya cohesién se fundamentaba en relaciones
de nobleza y linaje encarnadas en el monarca, concebido
coma simbolo del un poder delegado por Dios. Dentro de
este orden, la adscripcion identitaria de una persona o grupo
se remitia a su linaje, comarca o ciudad particular, no estaba
en conexién directa con el poder politico del monarca.

Diversos fenémenos de alta complejidad terminaron por
desestructurar este orden feudal, entre otros: a) las guerras
religiosas, provocadas por la emergencia de la Reforma
protestante durante el siglo XVIi, que desencadenaron la
separacién del poder religioso y del Estado, y b) el desarrollo
de laiinstitucion de la propiedad privada y el orden capitalista,
que desestructur6 la propiedad feudal y los lazos de vasallaje

asi como por
costumbres y tradiciones comunes
(Jirgen Habermas, 1999: 86).

capitalista de mercancias (Jirgen
Habermas, 1999: 84).

Al darse estas separaciones
entre poder politico y poder
religioso, entre poder politico y la
economia; y al desintegrarse el orden de lealtades feudales,
los individuos fueron sustraidos de sus lazos de vasallaje
para convertirse en trabajadores de un sistema de mercado;
en este momento los antiguos mecanismos de cohesion
(nobleza, linaje, relaciones corporativas locales), tuvieron
que ser remplazadas por un nuevo sistema de cohesion
social: la ciudadania, como soporte de las relaciones de un
pueblo con el nuevo Estado.

Es asi como nace este nuevo sistema de cohesion
social, la ciudadania, que ademas de los vinculos (deberes
y derechos) entre el Estado y sus ciudadanos, también
englob todo el conjunto de estrategias simbélicas
destinadas a construir el individuo-ciudadano desarrolladas
en aquella época, como expresion y cristalizacion de la
nociones y principios de libertad, igualdad y propiedad
privada, piedras angulares de la soberania del Estado —
Nacién occidental.

Enzo del Bufalo en un analisis sobre los estudios de
Michel Foucault (1963,1972,1975) relativos a la génesis
del poder en Occidente explica este proceso como una
individuacién que se genera en la fase de transito que va
desde la desaparicion del orden politico europeo basado en
la autoridad del sefior Feudal, antiguo poder ordenador del
territorio social, hasta la aparecién del Estado y autoridad
del Principe como representacion soberana de un orden
fundamentado en la propiedad privada (Enzo Bufalo, 2001:
57-74). La ciudadania aparece en este momento como
el estatuto juridico y como el conjunto de mecanismos
simbolicos de incorporacion de esquemas de individuacion,

e
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principalmente a fravés de los sistemas escolares de
ensenanza.

Asi, en este contexto, nace el concepto de Estado -
Nacion, definido como la comunidad politica, caracterizada
por un origen y destino histéricos, soberana e independiente,
caracterizada por habitar en unos territorios sobre los que
ejerce su autoridad'. Esta nueva nocion, a su vez, Supuso
una segunda fusion conceptual a su interior, entre las ideas
de ciudadania y nacionalidad. La antigua nocion del lazo
o vinculo del individuo con la administracion de la antigua
Ciudad Estado, se entrelazé con la también antigua nocién
de pertenencia identitaria a un pueblo (nacionalidad)%

La idea de nacién apunta al supuesto de que el demos
de los ciudadanos tiene que estar enraizado en el ethnos de
los los miembros de un pueblo (francés, aleman, espariol,
etc.) para poder estabilizarse como asociacion politica de
miembros libres e iguales de una comunidad juridica (Jdrgen
Habermas, 1999: 110).

Asi el principio de una supuesta homogeneidad cultural,
de pertenencia a una cultura determinada (francesa, inglesa,
espanola, alemana, etc.), fue el vértice que apuntal6 la
construccion de las soberanlas territoriales, diferenciado
a un Estado Nacién de otro, a través de la pertenencia a
una tradicién o acervo histérico; pero este principio también
determind los limites de! principio de igualdad hacia el
interior de los nuevos Estados — Nacion, diferenciado a los
ciudadanos de la cultura mayoritaria, de los individuos que
pertenecian a pueblos o culturas sin Estado, que existian en
el interior de los nacientes Estados — Nacién.

Es decir, lo que actualmente se denomina como
*multiculturalidad”, 1a existencia de diversas culturas y formas
de vida alinterior de una formacidn territorial, es una situacion

que ha sido constante en historia de la humanidad, y en la
época de la formacion de las naciones europeas siempre ko
fue, lo paroddjico es que a pesar de esta realidad, lainstitucién
politica que tuvo viabilidad histérica ese momento, el Estado
Nacién, se originé a partir de una l6gica monocultural, que
determinaba o subordinaba el principio de la igualdad sacial
al de pertenencia a una cultura dominante. Asi los diversos
grupos, pueblos y naciones que no habian alcanzado
este rango de Estado - Nacion, fueron subordinados, su
voz silenciada y su proceso de inclusion supeditado a la
asimilacion en la cultura dominante.

Los estados nacionales surgen la mayor parte de las
veces a costa de “subpueblos” oprimidos o marginados. La
formacién de Estados nacionales bajo el signo etnonacional
siempre estuvo acompanada de sanguinarios rituales de
limpieza y siempre ha sometido a nuevas minorias a nuevas
represiones. En Europa de finales del XIX y del siglo XX ha
dejado las huellas crueles de la emigracion y la expulsion,
del desplazamiento forzado, de la privacion de los derechos
y el exterminio fisico — hasta llegar al genocidio- (JGrgen
Habermas, 1999: 121).

Esta dinamica de asimilacién, exclusion y eliminacion es
producto de la tensién inmanente en los conceptos modemos
de Estado - Nacién, y ciudadania, entre los principios de
igualdad y de homogeneidad cultural; pues como hemos
mencionado, las florecientes naciones de la época ilustrada
europease levantaron sobre espaciosmulticulturales, a través
de un proceso de homogeneizacion cultural; sojuzgando y
entorpeciendo desde este momento, el desarrollo y forma de
vida de diversos pueblos y grupos humanos. En este sentido,
la igualdad entre los ciudadanos que propugnaban los
pensadores ilustrados de las jovenes naciones occidentales,
se construyd a costa de la subordinacion cultural de “los
otros™.

1 Esta nueva lusidn y creacibn del imaginano politico, como hemos mencibnado, fue producio de un complejo proceso que fuva como hita histdnco tnicial los tralados
de Paz Westlalia de 1648 con Ia conlommacidn de Tas clésicas nacones ~ Eslado del norte y del Oeste de Europa’, y continud con la conformacidn de I3s nacones
tardfas a lo fargo def sigo XVIlly XIX (Habermas, 1999: 81). £l modeko de eslado en cuestidn, suslentaba su legitmidad en dos efementos: la homageneidad cuftural

del puedio (asegurado por la fusién entre los principios de ciudadania y nadionalidas) y ka volunied soberana del mismo.

2 Guitermo Cabanefas en su “Diccionano Encitiopédico de Derecho Usual define a (a cudadania en su dimensén poiltica como el Vinculo [...] que une a un indvido
con el Estado; ya por nacimienlo, ya por voluniad o residencia profongada/fConjunlo de derechos y obligaciones de cardcler politco® (Cabanekas, 1999: 153).
Debemos aciarar que cada Estado utliza un sistema diferente de pertenencia culturd); por ejemplo, en los ordenamientos juridicos alemdn y espariol so utiza como
onferio preferencial para acceder a 1 oudadania el lus sanguinis (descendenaa), misntras en IS Estado Unidas s ulifza el ivs soks (lugar de naciméanto).

3 Al respecto Will Kymlica exphca: *E1 pensamicnlo deamandno solla distinguir las grandes naciones® - como Franda, Hakia, Polonia, Alemania, Hungria, Espadia,
Ingialerra y Ru.sia-de las ‘nacionalidades” mds pequenas, como los checos, eslovacos, Croalas, vasas, galeses, 8sC0ceses, servios, bUigarss, umancs. esiovengs.
Se considgraba que las grandes naciones efan civilizadas y que impuisaban el desaTolo historico. Las nadonaldadas més pequefias efan pumitivas, nmovikstas @

incapaces de lodo desamolio culturaly social, (Kymibicka, 1996: 81)

&
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Esta subordinacion también fue posible por la
incorporacién en el pensamiento politico de Occidente de
una visién lineal de la evolucion social, a través de la cual
se consolid6é la creencia de que el Estado — Nacién, y su
mecanismo de cohesién interna, la ciudadania, constituian
instituciones correspondientes al estadio de evoluciébn mas
alto al que la humanidad habia llegado hasta aquel entonces.

Will Kymlicka en su libro “Ciudadania Multicultural®,
realiza un andlisis detallado de como esta perspectiva
evolutiva, que en realidad se fundamentaba en prejuicios
culturales, determin6 el que pensadores liberales y socialistas
compartieran lo que yo he denominado como una légica
monocultural de los procesos politicos y sociales. Asi la
homogeneidad cultural se convirtié en principio indispensable
para la construccién ya sea de la sociedad liberal, en la que
priman valores de tipo individualista, o la sociedad sin clases,
en la que priman valores colectivos. Por lo tanto, la tensién
entre el universalismo promulgado por el principio de la
igualdad de derechos, y la diferencia cultural potenciada por
el principio de homogeneidad cultural, es parte constituyente
de pensamiento politico de Occidente, llAmese de tipo
colectivista o de tipo individualista.®

Génesis de la ciudadania: mecanismo
de construccion del estatus y la
diferencia _

Desde sus orfgenes el estatuto de ciudadania se
expande de forma gradual al interior de las sociedades del
Estado — Nacién, no solo permitiendo el acceso a nuevos
derechos a los ciudadanos a través del principio de igualdad,
sino también marcando las diferencias entre los estratos
sociales, y delimitando las diferencias culturales internas y
externas.

T.H. Marshall.en su estudio clasico “Ciudadania y clase
social® (1992), defini6 a la ciudadania de la siguiente manera:

La ciudadania es aquel estatus® que se concede a
los miembros de pleno derecho de una comunidad. Sus
beneficiarios son iguales en cuanto a los derechos y
obligaciones que implica. Aunque no existe un principio
universal que determine cuales son los derechos y
obligaciones, las sociedades donde la ciudadania es una

institucién en desarrallo crean la imagen de una ciudadania
ideal que sirve para calcular el éxito y es objeto de
aspiraciones. Las conquistas que se producenen la direccién
asi trazada proporcionan una medida mas acabada de la
igualdad, un enriquecimiento del contenido de ese estatus
y un aumento del nimero de los que disfrutan de él (T.H.
Marshall,1992:37).

El citado sociblogo, con fines didacticos define tres
fases de evolucion del estatuto: la primera, durante el siglo
XVIII, cuando se asientan y consolidan los derechos civiles,
la segunda, que cubre el siglo XIX, cuando se desarrollan los
derechos politicos como una continuacién y profundizacién
de los anteriores, y durante el siglo XX, cuando se desarrollan
los derechos sociales (Marshall, 1992:36). A lo largo de su
escrito aclara que esta division no es rigida, pues la expansion
del estatuto de ia ciudadania es gradual y evolutiva, se puede
graficar como una especie de edificio o estructura cuyos
cimientos constituyen los derechos civiles.

Hay que tomar en cuenta que Marshall describe este
procesohastaelafiode 1949, afioenque present6 sus teorias
sobre *la ciudadania y la clase social” en la Universidad de
Cambridge (Bootimore,1993:85), raz6n por la que no tuvo
oportunidad de analizar los cambios posteriores surgidos con
el desarrollo del Estado del Bienestar, y su posterior crisis a
partir de la década de los afos 70; tampoco pudo analizar
la actual contradiccion existente entre la universalidad de la
“Declaracién Universal de Derechos humanos® y el imperio
de la normatividad nacional, y la situacion de exclusién
social de las actuales poblaciones de inmigrantes en las
grandes ciudades de los paises industrializados. Debo
subrayar, que si bien su andlisis se fundamenta en el estudio
de los derechos de ciudadania en la sociedad inglesa, la
periodizaci6n general que propone es aplicable, a manera de
marco general, al estudio del desarrollo de la ciudadania en
Occidente y hasido citada y utilizada por multiples autores en
el campo de la Ciencias Politicas.

Marshall describe el ascenso y evolucién del estatuto
de la ciudadania como un juego de equilibrio entre en dos
principios, uno igualador y otro generador de jerarquias
sociales, que refleja a la vez un equilibrio entre la politicas
sociales y el mercado, estado y sociedad. Al autor en
cuestion le interesaba el efecto igualador que podria tener

4 Kymlicha explica. “En palabras de Engels, ‘por el mismo derecho por el cual Francia tomd Larena y Alsacia —y por el que mas pronto 0 més tarde lomard Béigica-
Alemania tomard Scheleswig; es el derecho de Ia civifizacién conlra Ia barbarie, del progreso conlra la eslabilidad...[Esle es] el derecho a ia evelucién histbnica®... Marx
y Engels no eran fos Unicos que sostenlan esle pasecer. Recordemos que Mill afimaba que para fos vascos era prelendle asimilarse a fos franceses que Tanguidecer
ensimismados, inh6spitos vesligios de épocas pasadas, girando alrededor de su propia brbila mental® [Mill, 1972:363,364] (Citado en Kimhicka, 1996:103).

5 Asl por ejemplo Kymlica mueslra la coincidencia entre pensadores liberales y socialislas en cuanlo la necesidad de un principio de homogeneidad cultural para la
conslilucibn de un Estado-Nacién. Por ejemplo cita al liberal John Stuart Mill: Enlre gentes que no lienen afinidad alguna, especialmente si lean y habla fenguas
distintas, /a unanimidad necesarnia para el funcionamiento de instituciones representalivas no puede existir..En general, una de las condiciones necesanas de la
Instituciones libres es que las fronleras de los gobiemos coincidan esencialmente con las de fas nacionalidades® [Mill, 1972:230-232](Citado por Kymlicka, 1996:80).
Porolro lado Kymlicka explica que de igual manera pensadores socialistas como David Miller crelan que: la justicia igualiana sbfo es pasible si los cudadanos estén
vinculados uno a olros por Taz0s comunes’, por un fuerie sentido de ‘pertenencia comun* e “Identidad comun® que “debe existir a nivel naconal’. Pueslo que s
subculturas amenazan con socavar el aglutinador sentimiento de identidad®, el Eslado debe promover “una idenlidad comdn como civdadanos que brascienda las
identidades separadas [de las genles] como miembros de elnias ¥ obros grupos secloriales...[Milter, 1989:237, 279,284,288) (Ciado por Kymiicka, 1996:107).

6 Para TH. Marshall el estatus es sinbnimo de condicibn de igualdad, asegurada por un conjunlo de derechos aiviles, politicos y sociales que 96 reparien de forma
siménca entre los miembros de una sociedad; por lo lanfo, no debemos confundir esle estalus, con el que comunmenle se define como la posicibn (supenior o
infenor) de un individuo o grupo en la estructura de clases sooiales. Es decir, para Marshall estalus quiere decir, mecanismo igualador, que funciona como un principio
opueslo al de la lbgica de mercado que produce desigualdad enlre diversos individuos y grupas sociales (Marshall, 1992:74).

76 texto original de Marshall que analizamos en el presente estudio fue publicado en version inglesa , los afios do 1950 y 1965 y se titula ‘Class, CRizenship and Soclal

Devslopment”.
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el desarrollo de la ciudadania sobre el sistema de clases
saciales (T.H. Marshall, 1992:37).

En relacién a la primera fase de evolucién de la
ciudadania, la de los derechos civiles, conformados por los
derechos de libertad de la persona, expresién, pensamiento,
religion, propiedad privada, conlratacién y justicia, Marshall
aclara que fue fundamental la labor de los tribunales de
justicia en la consolidacién de los mismos.

...Este logro del siglo XVIIl, fue en gran medida tarea de
los tribunales, tanto en su practica diaria como en una serie
de casos famosos, en aigunos de los cuales se enarbolaron
contra el parlamento en defensa de la libertad individual
(1992:26).%

Los tribunales a través de sus dictamenes consolidaron
las libertades individuales como por ejemplo la de la de
“practicar el oficio que se ha elegido en el lugar que se ha
elegido” (1992:26); para lo cual fue estratégica la lucha en
contra de los monopolios heredados del antiguo sistema
corporativo medieval

La antigua creencia en que los monopalios locales y
de grupo eran de interés plblico, dado que el comercio y la
economia no pueden mantenerse 0 prosperar sin orden ni
concierto..., se sustituy6 por otra nueva: que las restricciones
eran una ofensa de la libertad del individuo y una amenaza
para la prosperidad de la nacién (1992:26).

Marshall analiza situaciones analogas de defensa
de los derechos civiles en los campos de la libertad de
pensamiento, religién, confratacién, y aclara que si bien
estos logros se consolidaron el siglo XVII, estos derechos
seguirian evolucionando a lo largo del siglo XIX y XX con
la institucionalizacién del derecho de Habeas Corpus, la
abalicién de la censura de prensa, y el desarrollo del sistema
de defensa judiciall ptblico.

El sociélogo inglés explica que el segundo piso de
la ciudadania conformado por los derechos politicos, se
consolida en el siglo XIX, a través de una gradual extensién
del derecho al voto, que en principio estuvo reservado a ios
detentadores de la propiedad y luego se extendié a inquilinos
y arrendatarios que podian probar poseer un minimo renta.
Es decir, la via de acceso al derecho al voto era el éxito
econémico.

Ningin ciudadano en su sano juicio y respetuoso de
la ley quedaba excluido del voto en razén de su estatus
personal; era libre de ganar dinero, de ahorrarlo, de adquirir
propiedades o alquilar una casa, asi como de disfrutar
todo derecho politico vinculado a esos logros econémicos
(1992:26).

CIENEIAS
(SeCIAlES)

Segun Marshall, al final de la segunda década del siglo
XX, este proceso de expansién de los derechos politicos
alcanzé su cima cuando el derecho al voto se extendit a
Yodos los hombres™ en razén, no de su estatus econémico,
sino personal. Sin embargo, no seria hasta mediados de Ia
década del XX, cuando se aboali6 el voto plural ®, el momento
en que se consolidala universalizacion de derechas politicos
(1992:31).

El tercer piso del edificio de la ciudadania descrito par
el sociblogo inglés, se conlorma de los derechos sociales. El
citado autor indica que en su estructura fue fundamental el
desarralio de los derechos educativos, en especial el primer
impulso de la educacién publica elemental a finales del siglo
X1X (1992:35).

A medida que avanzaba el sigia XX crecia la conciencia,
de que la politica democratica necesitaba una electorado
educado, y lamanufacturacientifica precisaba de frabajadores
y lécnicos formados. La obligacién de mejoratse y civilizarse
es pues, un deber social, no solo personat, porque la salud
depende de! grado de civilizacion de sus miembros, y una
comunidad que subraya esa obligacién ha empezado a
comprender que su cullura es una unidad organica y su
civilizacién una herencia nacional (1992:35).

Como podemos observar Marshall, interpretaba el
derecho a la educacién, como un derecho y deber social,
que funcionaba como mecanismo cohesionador, lransmisor
de una cultura nacional, que era sinénimo de una forma de
vida o estatus que el lo calificaba como “civilizado™. Durante
el siglo XX, con la extension de la educacion graluita al nivel
secundario y superior, la educacién ademéas de mecanismo
identitario de la nacién se constituyé en una maquinaria de
construccién de los estralos saciales, a través de un complejo
sistema de seleccién de estudianles, cuye resuttado final fue
la formacién de diversos tipos de profesionales calificados
para los diversos niveles de mercado ocupacional.

8 Marshall aciara qus si bien 1a inskfucién de la cvdadania ya existid como mecavsmo 0 prncpio igualador en (as Gudades medievales de Europa; en su estudio le
inleresa especificamente 1a hisloria de la institucibn de la civdadania en el conlexio del desasrolio del Eslado-Naoidn (1992:24).

8 Marshall en este caso s reliere a la abolicién en Inglalera del volo plural, Ademds, en relacén a este derecho debo seialar que si blen Masshall hace una bgera
mencién sobre el hecho de que las mujeres inglesas no lo akcanzaron hasla 1916, es una constanie en su estudio 61 vaclo de una explicacon Que permita
comprender kos mecanismos de exclusién de género que han impedido que la mujer s8 inlegre en condioén da igualdad al proceso de construacidn del edifico do

la civdadanla que el descnbe.

e



UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

La clasificacién continia con la distribucién en tres tipos
de escuela secundaria; las oportunidades se hacen mas
desiguales y la probabilidad de seguir educandose se limita a
unos cuantos elegidos, pero no la conseguiran todos, sino sélo
aquellos que pasen otras pruebas. Al final, la confusa mezcla
de semillas que se depositaron al principio en la maquina sale
en paquetes definitivamente etiquetados, y listos para ser
distribuidos en los jardines adecuados (Marshall, 1992:35).

Segun el autor citado, el proceso de igualacién, de
creacion de una forma de vida civilizada, a través de la
construccion de derechos sociales, evolucion6 desde formas
de subsidio, con la forma de impuestos progresivos, que se
imponian de acuerdo a una escala que fijaba diversos grados
de acuerdo a la renta (ingresos) de cada individuo, hasta la
provisién universal de servicios al maximo de capas sociales:
a través de la seguridad social que incluia pensiones de
jubilacion, sanidad, educacién, vivienda, etc. Este proceso
seguin Marshall no tiene una finalidad cuantitativa, de igualar
las rentas o ingresos entre los individuos de las diferentes
clases sociales, sino una finalidad cualitativa, el expandir en la
sociedad unas condiciones comunes de vida, que conforman
lo que él denomina como “vida civilizada™ (1992:59); este es
el efecto igualador de la ciudadania, que sin embargo, va a
la par de una estratificacion compleja de la sociedad que se
realiza a través del sistema de educacion.

El derecho del ciudadano en este proceso de seleccion
es un derecho a la igualdad de oportunidades, con el objeto
de eliminar los privilegios de la herencia. Se trata de un
derecho a desarrollar las diferencias; es un derecho igual a
ser reconocido como desiguales (Marshall,1992:67).

Lanegociacion colectiva'® fue otro los logros en el campo
de los derechos sociales, durante las primeras décadas del
siglo XX, como producto de la accién de un nuevo actor
colectivo que tuvo un papel protagénico, el sindicalismo;
asi en términos de Marshall se instituye una "ciudadania
industrial secundaria®, por medio de la cual los sindicatos
no solo podian negociar “en el auténtico sentido del término,
sino también consolidar los derechos civiles...como una
operacién normal y pacifica del mercado” . La emergencia del
sindicalismo también implicé un cambio en el rol del Estado,
que se implicd como un mediador de las disputas industriales
(Marshall,1992:69-70).

En otras épocas, el sindicalismo tuvo que hacer valer los
derechos sociales desde fuera del sistema donde residia el
poder, pero hoy los defiende desde dentro, en colaboracién
con el gobierno, hasta el punto que en las cuestiones
importantes la cruda negociacion econdémica se convierte
en algo mas parecido a un andlisis politico conjunto (T.H.
Marshall,1992:70).

Tom Bottmore en su ensayo “Ciudadania y clase social
cuarenta afnos después’(1992), redondea y completa el
analisis que Marshall habia publicado en 1950, tomando
en cuenta los cambios sociales producidos en Europa. Asf
la primera critica complementaria esta dirigida a aclarar
que no solo es importante estudiar el efecto igualador de
la ciudadania sobre el sistema de clases sociales, basado
en un juego de principios opuestos, entre ciudadania y clase
social, estatuto social y mercado, sino, también tener en claro
que el proceso de extension de los derechos civiles, politicos
y sociales ha sido producto de una lucha clases.

Pero el influjp de la clase en la ciudadania es
inconfundible, fueron los burgueses quienes, oponiéndose
a la aristocracia feudal, conquistaron los derechos civiles,
y hasta cierto punto los politicos, primero en las ciudades
medievales, y luego, a escala nacional, en las primeras
fases de desarrollo del capitalismo industrial. La lucha
decimonénica por extender los derechos politicos corrio a
cargo de los movimientos obreros...Las luchas se prolongaron
duranteel sigio XX, incluyendo yalos derechos sociales (Tom
Bottomore, 1992:111-112).

Bottomore en este ensayo complementario, escrito 40
anos después del de Marshall, explica quela inglaterra de los
anos 80, habia seguido los pasos de los Estados Unidos al
desarmar las instituciones del Estado del Bienestar, volviendo
aesquemas politicos del liberalismo decimonénico, razén por
la cual se habia incrementado de forma alarmante los indices
de pobreza y marginalidad en su sociedad en e contexto
de una recesion econdémica mundial, escenario totalmente
diferente al de crecimiento econdémico de los afos 40 y 50.
Si embargo, a pesar de este analisis, planteaba expectativas
positivas, pues consideraba que el proceso de integracion de
Inglaterra en la entonces Comunidad Europea (CE), invertiria
estainvolucién (1992:107-109)".

Lo cierto es que el proceso ha ido en linea contraria
a lo que Bottomore habia visualizado, pues el desarme
del las instituciones del Estado de Bienestar a través de
privatizaciones estratégicas, es una tendencia que esta en
expansion hacia los otros paises de la actual Unién Europea,
y que ha inicios del siglo XXI, en la llamada época de la
Globalizacion va acompanado de una intensa precarizacion
delasrelaciones laborales y la deslocalizacion de importantes
empresas, que se trasladan a otros continentes, como parte
de un proceso de transnacionalizacion del capital.

Sin embargo, Bottmore alcanz6 describir tendencias
importantes como los cambios en la composicion de clases
sociales que han neutralizado y aletargado las acciones
politicas de extension de los derechos sociales en Europa,
como por ejemplo, la ampliacién de la clase media, y la

10 Marshali no analéza I aparicién y consolidacién del derecho de huelga, que creo es fundamenial, como una extensibn del derecho oivil a asooarse.

11 El discipulo de Marshall explicaba: la ‘nueva politica econémica® practicada durante 1oda una década, desde finales de los ochenta, ha dejado /a economia briténica
an condiciones aun més lamentables, de forma fal que e! Estado de bienestar se enfrenta ahora un porvenir muy inseguro, en claro contraste con la mayoria de
paises de fa Europa Occidenta), entre ellos los restanies miembros de la Comunidad Europea, que han resistido mejor la recesibn econémica -gracias, en parte , a
la eficacia de la planificacién-, han sabido conservar una econom/fa ‘mixts", de propiedad publica y pivada (en algunos casos, ampliando inciuso 18 primera), ¥, en
delenminados casos han podido extender los servicios sociales (Bottmore, 1992:107-109).
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paralela desarticulacion de las alianzas entre los movimiento
sindicales y los partidos socialistas, sobre las que se habian
construido los programas de desarrollo de las politicas
de bienestar. Dichos cambios se debian en términos de
Botimore a transformaciones en ia de la estructura social,
creadas por el propio Estado de Bienestar.

No obstante, la expansion de la clase media en su
conjunto, unida ai crecimiento econémico y la extension de los
servicios sociales, ha producido cambios muy significativos
en los comportamientos politicos y sociales...Durante los
afos setenta y ochenta , en algunos paises, aunque muy
especialmente en Gran Bretana, una parte de los obreros
mas cualificados y mejor retribuidos cambiaron su alianza
con los parlidos socialdem6cratas por otra con los partidos
liberales oconservadores (1992:115-116)..

Esta tendencia no se ha circunscrito a Gran Bretana,
pues en el resto de paises europeos, las elites sindicales
han realizado alianzas similares. Otra tendencia que pudo
captar Bootmore fue como se habian borrado los limites y
las distancias programaticas entre los programas politicos de
los partidos de izquierda y derecha. El mencionado soci6logo
explicaba que para los principales movimientos sindicales
y partidos sacialistas, el objetivo de su accién politica en
los tiempos actuales ya no es producir una transformacion
radical de todo el circuito productivo a través de la
implementacién de politicas societales, pues la discusion
entre partidos socialistas y liberales gira y se circunscribe a
los montos mayores o menores a invertirse en el gasto social
(1992:94)*2. Adicionalmente Bootmore analizé: la emergencia
de los movimientos ecologistas, y como consecuencia de
sus acciones la inclusién de los derechos ambientales en
el edifico de la ciudadania. Otro proceso que incluy6 en su
analisis fue la desestructuracion de los Estados Socialistas
de Europa Oriental, con el consecuente desmantelamiento
del conjuntode derechos sociales que se habian desarrollado
en los mismos (sanidad, educacion gratuita, seguridad social,
viviendabarata), y el impulso fuerte en éstos mismos paises
de movimientos sociales en pro la construccién de derechos
civiles e individuales que habian sido fuertemente reprimidos
por los regimenes politicos del llamado “socialismos real”
(1992:97).

Sin embargo, después de este recuento, dejo al final las
dos criticas fundamentales que Bottmore hizo a Marshall, la
primera, el no haber profundizado en el conocimiento de la

CIENCIAS

L S@CIALES )
construccion de las diferencias de género en el desarrollo de
la ciudadania, tomando en cuenta que la mujer es la actora
social que dentro de los grupos sociales del Estado Nacion
ha sido excluida sistematicamente, e incluida de manera
tardia en el edificio de la ciudadania. Hay que recordar que la
mujer no accede a los derechos politicos en muchos paises
de Europa Occidental hasta fines de la primera década
de los 50. Tan sélo las presiones y movilizaciones de los
movimientos feministas pudieron terminar con esta exclusién
politica (Tom Bottomore,1992:115-116). La otra critica
fundamental es que Marshall no tomé en cuenta el fenémeno
de lapluriculturalidad, cuyas dos fuentes principales fueron los
flujos de inmigrantes trabajadores hacia Europa Occidental al
final de la segunda guerra mundial y la emergencia de nuevos
nacionalismos hacia su interior (Irlanda del Norte, el Pais
Vasco) (Tom Bottomore, 1992:105-106).

En mi opinion a través del esquema de Marshall no se
puede explicar a la ciudadania como mecanismo de exclusion
cultural, tanto en la dimensién de género, como en la de la
pluriculturalidad, debido a que la wisién del desarrollo de la
ciudadania que aplict era androcéntrica y etnocéntrica.

Enestepunto, es necesariosubrayar queladiscriminacion
de género se conforma por un conjunto de estrategias
simbélicas y sociales que atraviesan todos los campos
sociales, incluidos los de las minorias culturales (nacionales
y de inmigrantes), esta es su principal caracteristica: la
transversalidad. Como muy bien lo aclara Bottomore, no han
sidosuficientes las reformas yextensiones de derechosciviles,
politicos y saciales para generar una inclusién completa de la
mujer en la sociedad Occidental, ya que todavia continsan
vigentes ciertos mecanismos de exclusién, insertos en la
tradicion cultural (Tom Bottomore,1992:104)". En definitiva,
Marshall, nunca tom6 en cuenta en su analisis la categoria
de la cultura como un campo simbdlico de reproduccién
social del poder, y en este caso especifico, como campo de
reproduccion de las asimetrias en las relaciones de género,
en raz6n de su perspectiva androcéntrica.

En cuanto al fenémeno de la pluriculturalidad, al igual
que en el tema del género, Marshall no tomé en cuenta
el factor cultural, su modelo explicativo respondia al del
Estado-Nacién supuestamente homogéneo, en este caso el
de Inglaterra; razén por la cual su concepto de ciudadania
contenia la fusién conceptual clasica del Estado liberal que

12 Bottmore para explicareste proceso de dilcién de limiles entre programas politicos de izquierds y derecha, ademés del cambio en Iz compasicodn de dases socales
que influencid en 1a conformacidn de nuevas alianzas soaiales, hace referencia a conlexto hislénco: Durante las décadas pasadas, kos parboos soaafistas han
abandanado en gran medida su compromiso hislorico con la planificacién y ia propiedad piblica, en parte como reacodn a la experiencia de las soqedades dal
soqialismo estatista y en parte influidos por 1as nugvas doctinas que ensalzan las virudes de 1a empresa privada y 6! mercado libre, y condenan ia inefcacia de las

empresas publicas y la iraconalidad de la planificacién.

13 Esta 1a razén por I3 que ko movimienlos leministas en su agenda politica incluyen como objetivo no sdko el cambio de los estalutos rdicos y potibcos en mwas 8
lograr Ia inclusibn social de b mujer, sino Lambién luchan por cambios en [ dindmicas culturales. dominadas por estersolipos qua martan o marginacitn simbica

delas mujeres .

14 Es un hecho histérico qua debido a relaciones culturales asimétricas (de subordinacdn) las culturas mimontanas en ka mayoria de palses de Eurgpa y en gran parte
del munoo, no pudieron, duranle largas periodos de su historia, desarroliarse en igualdad de condioones con fas naciones dominanles 0 mayontanas; situacién que
delermind en muchas ocasiones, 1a negacidn de derechos civiles, politicos y sociales de muchos de sus miembros. Debemos aclarar que ha sido una estrategia muy
comin y generalizada en Occidenle e que los Estados ~ Nacién reprimieran el desarrollo 06 las culluras minontanas a bavés medidas que impedian el ejerooo
de sus derechos lingiilsticos; hecho que su vez delermind Ia imposibiidad de desarrollar sus derechos educabivas, vitales para 18 indusion social Séio con el
manacmenio de poderes autondmicos y de autogabomo o ha logrado delens, relabivamente, esle proceso.
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Imagen tomada de https /ookingtomyroots.wordpress.com

hemos analizado en el capitulo anterior entre el sentido de
pertenencia la una cultura (nacionalidad), y el vinculo politico
del individuo con el Estado (ciudadania). En este sentido, la
vision monocultural y etnocéntrica imperante en su definicion
de ciudadania, no le permitié abordar las problemaéticas de los
pueblos o naciones minoritarias y los grupos de inmigrantes'®.

Tenemos gue complementar este analisis remarcando
tres fenémenos que ni Marshall y Bottomore, tuvieron la
oportunidad de analizar: primero, la intensiticacion de nuevos
flujos migratorios en la actual época de la globalizacion
hacia las metropolis de los paises industrializados, desde
diversas 2onas del planeta (China, la India, Pakistan, el
Norte de Africa, y América Latina); segundo, los flujos de
informacion a nivel global debido a la expansion de grandes
cadenas de comunicacion, tendencia que va paralela y en
relacién al asombroso desarrollo de las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion (NTIC); Todos estos hechos
han evidenciado, visibilizado, y potenciado el pluralismo
cultural como condicion constante de la sociedad humana;
y ademas han desencadenado la reflexion y lucha social de
diversos movimientos sociales (de inmigrantes, de naciones
sin Estado, de género, de generacion, ecologistas), por lograr
la cristalizacion del derecho a la comunicacion y cultura
como requisito si ne qua non para inclusion social en todo el
complejo de derechos civiles, politicos y sociales, que forman
parle de la escalera o edificio de la ciudadania (Marcelo
Bonilla y Gilles Cliche, 2001: 603 —608), tema al que volvemos
en la conclusion del presente trabajo.

En cuanto a la pluriculturalidad que se origina en el
actual proceso de los flujos migratorios, Marshall y Boottmore
tampoco alcanzaron a contemplar el actual fenémeno de
reconstruccion de los mecanismos de exclusion del Estado ~

Nacion, mediado por acuerdos en el marco de la actual Unién
Europea, a través de los cuales se han establecido normas
migratorias que criminalizan a los inmigrantes, a través de
creacion de dos categorias, la de los inmigrantes regulares
e irregulares, o sin documentacion. Este proceso ha ido en
paralelo con el desarrollo de normas yun sistema de caracter
punitivo, de castigo especializado, que se ejecuta a través
del encierro de los denominados “sin papeles” en centros
de internamiento. Por lo tanto, el actual sistema juridico y
politico europeo por el momento, niega la posibilidad de una
apropiada inclusién de los inmigrantes en el nuevo edificio de
la ciudadania europea’.

Finalmente, debo recalcar el papel de gran importancia
del movimiento social y politico que a parlir de 1948 intenta
impulsar y generalizar un sistema y una cultura de los
“Derechos Humanos”, que si bien Boottmore lo menciona
en su estudio, no lo profundiza. Debo recordar, que La
“Declaracion Universal de Derechos Humanos®, fue la
consecuencia y respuesta clara antes los grandes atropellos
y crimenes contra la humanidad que en nombre del Estado
y la Nacion se cometieron en Europa, y que dieron como
resultado dos guerras mundiales caracterizadas por grandes
desplazamientos forzados, genocidios, la negacién de los
derechos de quienes eran considerados inmigrantes o
extranjeros. Sin embargo, esta declaracion durante mucho
tiempo solo ha tenido efectos de tipo moral, pues ha chocado
con la estructura y orden del Estado-Nacion; mientras la
Declaracién propone una extension universal de derechos
civiles, politicos y sociales; la logica del Estado-Nacion
Gnicamente reconoce la universalidad de tales derechos a
su interior, en relacién a un principio de pertenencia mono-
cultural,

15 Como producio de las nuevas politicas extenores generadas a partr de la conformacion de la Unidn Europea, fve aprobado el 2 de diciembra del aio 2000 el nuevo
régimen de extranjeria en Esparia que entrd en vigencia el 23 de enero del afio 2001, el mismo que imposibilita y obstaculiza senamente et acceso del extranjero
extracomunitano a derechos ciudadancs minimos. Esla tendencia a la resticodn de los derechos de los extranjeros extracomunilarics, se ha hecha extensiva & los

demds palses de la Unidn Europea.
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La reforma de la estructura del Estado y

la inclusién del otro

El actual contexto histérico politico europeo,
caracterizado por una intensificacion de la realidad
pluricultural debido a procesos de intenso flujo migratorio,
la visualizacién de minorias nacionales y la emergencia de
la Unién Europea como una entidad supra - estatal impele,
a los movimientos sociales y a los pensadores politicos, a
plantear alternativas y reformas a la estructura y conceplos
relativos a la sociedad politica, en base al analisis detenido
de toda una experiencia histérica de los pueblos europeos en
cuanto a las consecuencias funestas del endiosamiento de
los mecanismos exclusion nacional y ciudadana .

Los pueblos europeos, a saber, han aprendido en
las catastrofes de dos guerras mundiales que tienen que
superar aquellas mentalidades en las que se enraizan los
mecanismos nacionalistas de exclusion. ;Por qué razén
no deberia crecer de ahi la conciencia de una pertenencia
politico-cultural comun - aunque sea de! amplio trasfondo
de tradiciones compartidas que han alcanzado significacion
en Ia historia universal, asi como sobre la base de un plexo
de intereses y una densidad comunicativa surgida a lo largo
de décadas de Comunidad Econémica Europea-? (Jiirgen

Habermas, 1999: 133).

Asf, pensadores como Habermas, reflexionan el contexto
histérico de conformacién de la Unién Europea como una
oportunidad para repensar a la sociedad, y revisar la vigencia
de los conceptos de Estado-Nacion y ciudadania. De la cita
transcrita se deduce que el mencionado fildsofo propone un
nuevo sistema de cohesion social para la naciente Unién
Europea. Este nuevo sistema de cohesion estaria formado
por una nueva cultura politica, que remplazaria al antiguo
sistema de pertenencia a una nacién dominante. En mi
opinidn, la propuesta en cueslion es validay constructiva, seria
importante dejar en claro, como objetivo final, la necesidad
de terminar con la fusion conceptual que ha originado los
seculares fenémenos de exclusion social y ciudadana en
Occidente y el mundo contemporaneo, y separar de forma
radical las instituciones, nociones, de Estado y Nacion.

Es decir, es necesario que el desarrollo de esa
nueva cultura politica, este impregnado de valores lo
mas universales posibles. Segun Habermas este nuevo
principio cohesionador estaria garantizado por un sistema
o0 procedimiento democratico consensuado, que a su vez
aseguraria la plena inclusion social,

..SU quid consiste ciertamente en que el proceso
democratico asume a la vez el pape! de garantia en caso
del fallo del sistema en aquello que hace referencia a la
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integracion de una sociedad cada vez més diferenciada
(1999: 133).

Entiendo por procedimiento democratico el conjunto de
principios, normas de accién y comunicacién que regulan
la participacion ciudadana, entendida como el vinculo del
individuo, los grupos, pueblos y naciones con el Estado al cual
esta adscritos no en razon de pertenencia étnica o cultural,
sino en razénde vivir, participar y deliberar en una sociedad'®.
Por lo tanto, de acuerdo a mi perspectiva, uno de los objetivo
también seria deconstruir el actual concepto de ciudadania,
separandolo de el de nacionalidad, con el objetivo de dejar sin
vigencia los diversos mecanismos de exclusion étnica que se
han desarrollado a través de la aplicacién preferente de los
principios del ius sanguinis (vinculos a través de la sangre) o
el ius solis (vinculos por nacimiento), en el Estado ~ Nacion
occidental

Segun Habermas, este nuevo sistema podria énfasis en
la realizacion de los derechos civiles, politicos y sociales, es
decir en la soberania interna, a través de un procedimiento
democratico que permitiria una dptima inclusion social; en
tanto que la soberania externa pasaria a un segundo orden,
al contrario de lo que sucede en el Estado - Nacion actual
en el que la delimitacién de la fronteras externas, marcan el
desarrollo de las politicas policiales y militares como actos de
soberania.

Si autodeterminacion democratica quiere  decir
participacion simétrica de ciudadanos libres e iguales en el
proceso de decision y de legislacion, con la democracia el tipo
y el ejercicio de la soberania interna se madifican en primera
linea...Si por el contrario autodeterminacion democratica
significa autoafirmacién y autorrealizacién colectivas de
miembros homogéneos o simpatizantes de una comunidad,
el aspecto de la soberania externa se desplaza hasta el
primer plano (1999: 133).

Dentro de este nuevo modelo politico, el ejercicio de la
participacién ciudadana, se estableceria a través de redes
de comunicacion. Asi la cohesion o integracion social no
tendria su fundamento en una identidad o “sustrato de un
pueblo europeo”, sino el debate y consenso ciudadano
sobre la base de unos principios y procesos de una cultura
politica comun; para lo cual sera necesario la constitucion de
una red comunicativa y espacio publico en los que tengan
protagonismo “organizaciones no estatales, iniciativas y
movimientos ciudadanos®, y *los partidos europeos” (1999:
134-135)..

Desde el otro lado del Atlantico, Will Kymlicka, politélogo
canadiense elabora otra propuesta de reforma paolitica a

16 8 conceplo expuesto bo deduzco de la reflexién que hace Habermas sobre i necesidad de que (a soberanla de la autondad en nuevo bipo de organizacidn politica
de tipo republicano deberla asenlassa sobre I3 base de un proceso deliberativo o comunicacional y no sobre el modelo liberal del contralo social, de acverdo al cual
58 concibe al individuo como un &lomo aislado: La critica justificada a esta vaniante del derechos natural pasa por ato, no obstanle, la comprensidn intersubjebvista
de la saberania popular como procedimiento con I3 qua el repubdlicanismo liene, sin hxgar a dudas, la mayor afinidad. Segun esta interprelacidn en lugar ded modelo,
inspirado por el derecho privado, da contralo entre participantes en el mercado, lenemos la prictica de Ia deldeaain de pariopanies en 18 comuncscdn que

desean lomar dedsiones racionalmente motivadas(1999: 117).
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partir de la experiencia politica y legislativa canadiense de
armonizar derechos individuales de caracter universal con
los derechos colectivos de la minorias nacionales (francesa e
indigena) de este pais norteamericano. El citado autor cita un
fragmento de untexto gubernamental de su pais para explicar
este equilibro entre los dos diversos lipos de derechos.

En la experiencia canadiense, no ha bastado con
proteger Gnicamente los derechos individuales. Aqul, la
Constitucion y las leyes ordinarias protegen también otros
derechos, que se conceden a los individuos en su calidad de
miembros de determinadas comunidades. La acomodacién de
ambos tipos hace que nuestra Conslitucion sea unica y refleja
el valor canadiense de igualdad como forma de acomodar la
diferencia. Que los derechos comunitarios coexistan con los
derechos individuales es la verdadera esencia del Canada
(Gobiemo de Canada, 1991a: 3).

De acuerdo a esta perspectiva, Kymlicka defiende
la tesis de que la defensa de los derechos de la minorias
nacionales o de inmigrantes no es confradictoria con los
principios universales de libertad, igualdad y justicia, pues los
nuevos derechos colectivos construidos en funcion de grupos
especificos funcionan como mecanismos de inclusién cultural
y social, y su efecto ltimo es producir la igualdad social.

El autor explica cémo estos nuevos elementos
normativos responden a una realidad que las corrientes
hegemoénicas del liberalismo no dieron valor alguno, la de
la pluriculturalidad. En este sentido, Kymlicka recuerda que
tanto en lo que respecta a las naciones europeas, como a
las americanas, el orden politico liberal se construyé sobre
la existencia de realidades pluriculturales, tanto por la
existencia de naciones y pueblos que habitan previamente
sobre sus actuales dominios como por la realidad de los flujos
migratorios, relevantes en los actuales momentos.(Kymlicka,
1999:77-109). En este contexto, el objetivo de los derechos
construidos en funcién de grupos especificos es romper con
la asimetria y desigualdad originada en la aplicacion general
de un derecho que no loma en cuenta condiciones de vida
especificas (nacionalidades minoritarias e inmigrantes
principalmente) (Kymlicka, 1999:77-109).

Existen muchos pensadores liberales que ven un peligro
en la aplicacion de estos derechos bajo el argumento de
que son incompatibles con las libertades individuales, y de
que algunos grupos pueden utilizarlos para restringir las
libertades de sus integrantes; es decir, como mecanismos
para el control del disenso interno. Al respecto, el autor
canadiense aclara que es necesario diferenciar entre dos
tipos de derechos en funcién de grupos especificos: los que
constituyen protecciones externas, y los que constituyen
protecciones internas. Las protecciones externas estan
dirigidas a solventar situaciones de desigualdad entre la

cultlura mayoritaria dominante y las culturas minoritarias,
mientras las protecciones internas estan dirigidas a dotar
a las minorias de nuevas formas control interno. Kymlicka
explica que la politicas liberales deberian poner énfasis en
la politicas externas que no entran en contradiccion con
los derechos individuales (Kymlicka, 1999:57-76). Estas
protecciones externas segdn el citado autor pueden ser de
tres tipos:

+ Derechos especiales de representacién para un
grupo dentro de las instituciones politicas del conjunto de
la sociedad que hacen menos probable que una minoria
nacional 0 étnica sea ignorada en decisiones que afectan
globalmente.

* Los derechos de autogobierno confieren poderes
a unidades politicas mas pequenas, de manera que una
minoria nacional no puede ser desestimada osobre estimada
por la mayoria en decisiones de particular importancia para
su cultura.

* Los derechos poliétnicos protegen practicas
religiosas y culturales especificas que no podrian estar
apoyadas mediante el mercado (por ejemplo, subvencionando
programas que fomenten las lenguas y las artes de los
grupos)...(Kymlicka, 1999:61)"".

Como podemos observar, mientras la propuesta de
Kymlicka se asienta sobre una interpretacion abierta del
liberalismo, a partir de armonizar los principios universales de
igualdad, justicia, libertad con los nuevos derechos colectivos
en funcién de grupo, la propuesta de Habermas se asienta
sobre una critica de los elementos constitutivos del estado
liberal hegeménico, la fusién de las entidades y conceptos
de Nacién y Estado, y la necesidad de elaborar nuevos
mecanismos de cohesion social. Lo comin de estas dos
propuestas es que su objetivo es lograr una 6ptima inclusién
del otro en el edificio de la ciudadania. Sin embargo, tengo
que precisar que la diferencia fundamental entre las dos
propueslas radica en que mientras Habermas plantea una
transformacion de caracter estructural y conceplual en la
institucién del Estado, Kymlica plantea un camino de reformas
crealivas a partir de una profundizacion y reinterpretacion
los principios liberales. En todo caso, estas dos propuestas
ofrecen una posibilidad de armonizar los érdenes juridico-
politicos del nuevo modelo estatal que plantean, con el
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
lastimosamente, ain habita en una dimension tedrica, con
un minimo nivel de aplicacion a la realidad.

En la siguiente y dltima parte mi trabajo intentaré
reflexionar sobre las condiciones comunicacionales
necesarias para implementar los cambios estructurales como
los que propone Habermas para Europa, y las de caracter
liberal propuestas por Kymlicka en base a la experiencia
canadiense.
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...50l0 una salida deliberativa que construya un espacio
publico en que los derechos ciudadanos sean igualitarios
para los distintos miembros de la comunidad politica (es
decir, donde la palabra de cada actor tenga el mismo valor y
el otro seaconsiderado como igual), permitira un intercambio
libre, propositivo, en el que se dé un ejercicio pleno de la
ciudadania por parte de los distintos actores (PNUD; Informe
de Desarrollo Humano - Bolivia, 2002:203).

Esta definicion induce a pensar en la necesidad de
construir una dimension comunicacional en ese edificio
descrito por Marshall de la “Ciudadania”, que permita una
profunda inclusién social de la minorias en el ejercicio de los
derechos civiles, politicos y sociales. Esta dimension es la
condicién y contexto, donde se pueden producir las reformas
necesarias impulsadas por los movimientos sociales
(feministas, de inmigrantes, minorias nacionales, jovenes,
etc.). En esa medida, el conseguir la concrecién un derecho a
comunicacién y cultura debe constituir una de las prioridades
de dichas organizaciones.

Como ya he remarcado a lo largo de fa reflexién sobre
la ciudadania como mecanismo de exclusion e inclusion, la
actual estructura del Estado-Nacion imperante, lleva consigo
codificada la fusién de dos tipos de procesos y conceptos,
El Estado y la Nacion, la Nacionalidad y la Ciudadania. Esta
codificacion y fusion, que ha originado una légica de tipo
monocultural, no permite una apropiada integracion de los
grupos minoritarios de inmigrantes, cada vez mas numerosos
en las sociedades industrializadas; ni ha permitido relaciones
de carécter igualitario entre las diferentes culturas que han
habitado los territorios de los Estados modernos.

CIENCIAS
3J

AR .
Conclusion

En este sentido, el estudio que he presentado esta
dirigido ha subrayar la dimensién que Marshall no habia
tomando en cuenta en su revision del proceso de construccion
de la ciudadania en Occidente: la cultural y comunicacional.
Por lo tanto, |a ciudadania no sélo constituye una estructura
de tipo juridico que contiene principios civiles, politicos y
sociales, también constituye un mecanismo cultural, de
cohesion social, que regula los procesos de exclusion e
inclusién. Si los movimientos sociales quieren potenciar su
poder inclusivo, como Habermas y Kymlica nos sugieren, es
necesario reconstruir o reformar sus mecanismos cullurales
de exclusion, es decir su logica de pertenencia monocultural,

Pero, ademés de estas reformas en la estructura politica y
su nucleo que constituye la ciudadania, un objetivo estratégico
debe ser el lograr consolidar la dimensién de un derecho
y una cultura comunicacional que permita intercambios
igualitarios y horizontales entre grupos e individuos. En este
sentido, comparto con Carlos Camacho Azurduy la idea de
que es necesario extender los derechos civiles de libertad
de expresion y pensamiento, que se consolidaron en el siglo
XVIll a través de |a libertad de prensa, y se universalizaron
a todos las personas través del articulo 19 de la Declaracion
de Derechos Humanos (Carlos Camacho,2004:5), para que
también se incluyan en él los derechos culturales de grupos
minoritarios.

En esta linea la definicién derechos a la comunicacién
que propone Cees J. Hamelink (2002) citada por Camacho
(2004:5) es pertinente en cuanto englobaria: 1) los derechos
de informacién: libetad de pensamiento, conciencia,
religion, opinion, de acceso a la informacion, y los medios
publicos, 2) derechos culturales de los pueblos: a promover,

-
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preservar, participar de su vida cultural y de la diversidad
cultural, a proteger su patrimonio y propiedad cultural -
lingdistica, a la educacion y establecer sus propios medios
de comunicacién, 3) derechos de proteccion: a la intimidad y
privacidad, frente a formas de comunicacion discriminatorias
en términos de color, raza, religion u origen social, a ser
protegido frente a informacion distorsionada, derecho a la
independencia profesional de los empleados de agencias
y medios de comunicacién; 4) Derechos colectivos: el
derecho de las comunidades de acceso a la comunicacion
publica, al desarrollo de infraestructuras comunicacionales,
a la distribucion igualitaria del conocimiento y habilidades,
el derecho colectivo a reproducir y mantener su sistema de
conocimientos ancestrales, a que estos sean protegidos de
la apropiacion por parte de las industrias del conocimiento. 5)
Derechos de participacion; en los procesos de comunicacion
publica, en la toma de decisiones relativas a los procesos
de produccion y distribucion de la cultura y conocimiento,
al desarrollo y aplicacion de la nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion.

Finalmente, dado por sentado la realidad y morfologia
pluricultural de la sociedad, creo que se presenta el imperativo
para los movimientos sociales no sélo de impulsar las reformas
juridicas-estructurales esbozadas, sino principalmente,
la construccion de una nueva cultura de participacion
ciudadana formada por un sistema de habitus'®que permitan
una comunicacién de tipo intercultural, caracterizada por
intercambios y procesos participativos de tipo igualitario.

Las relaciones sociales son relaciones de poder, por ello
en la comunicacién también se manifiestan estas relaciones
de poder. Los interlocutores no siempre estan en un plano
de igualdad. Tampoco siempre se frata de un desequilibrio
amenazante, sino que actda de manera implicita, por ejemplo,
estableciéndose quien es el forastero en la interaccion.

Por todo esto, a la hora de iniciar una comunicacion
intercultural deber realizarse dentro de la mayor igualdad
que sea posible. Esto no significa ignorar la existencia de
posiciones de poder distintas entre los interlocutores. Se
trata de reconocerlas e intentar reequilibrarlas en lo posible
(Miquel Rodrigo Alsina, 1999:81)."

18 Aplico la definicidn de hébitus elaborada por Pierre Bourdisu: ‘estructura da lendencias y principios que gulan ia creacibn de prddiicas y representaciones de una
colectividad® (Bourdieu, 1991: 92).

19 Rodnigo Alsina cilando a J, Ellull {1993.497-499), explica que para que s9 de una situacién de comunicacion intercultural deberan darse las siguientes condicones:
1) una situacibn de diferenciacibn entre grupos o pluriculturalidad (diversidad); 2) una comprensibilidad en los mensajes que se lransmilen entre los grupas; 3) un
reaonocimiento reciproco entre los grupos, 4) una aceplacidn entre los grupos y 5) la no monopolizacion de los medios de comunicacién (Mique! Rodngo Alsina,
1999:60-61).
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