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Resumen

Este articulo realiza una critica ontologica y epistémica del concepto de «<Homo Economicus», abordando su
vigencia como figura normativa en el disefio de politicas publicas de salud en Ecuador. A través del caso del eti-
quetado nutricional frontal, se problematiza la persistente suposicion de racionalidad plena, autonomia decisional
y comportamiento optimizador en el consumidor. Desde un enfoque teérico-empirico que articula la economia del
comportamiento, la psicologia cognitiva y la antropologia del Estado, se demuestra como los marcos regulatorios
anclados en esta ficcion tedrica fracasan al enfrentar las complejidades afectivas, cognitivas y estructurales del con-
sumo alimentario. El estudio sostiene que el etiquetado, lejos de empoderar racionalmente al sujeto-consumidor,
opera dentro de un régimen de «gubernamentalidad» que produce subjetividades ambiguas y, a menudo, ineficaces
frente al precepto saludable. Se argumenta asimismo que la eficacia limitada del etiquetado no puede explicarse
por fallas individuales, sino por condiciones materiales y simbolicas que restringen la capacidad real de eleccion.
Se plantea asi la necesidad de transitar hacia modelos de intervencion que reconozcan la vulnerabilidad estructu-
ral del sujeto y promuevan decisiones saludables sin recaer en la exigencia moral de la autodeterminacion perfecta.

Palabras clave: Economia del comportamiento, Etiquetado nutricional, Homo Economicus, Politicas publicas,
Gubernamentalidad, Determinantes sociales del consumo.

Abstract

This article offers an ontological and epistemic critique of the concept of Homo Economicus, examining its conti-
nued use as a normative figure in the design of public health policies in Ecuador. Using the case of front-of-package
nutritional labeling, it problematizes the persistent assumption of full rationality, decisional autonomy, and uti-
lity-maximizing behavior attributed to consumers. Drawing on a theoretical-empirical approach that integrates
behavioral economics, cognitive psychology, and the anthropology of the state, the study demonstrates how regulatory
frameworks anchored in this theoretical fiction fail to address the affective, cognitive, and structural complexities of
food consumption. The analysis shows that labeling, far from rationally empowering the consumer-subject, operates
within a regime of governmentality that produces ambiguous and often ineffective subjectivities in relation to the
«healthy» imperative. It further argues that the limited effectiveness of labeling cannot be explained by individual
shortcomings, but rather by material and symbolic conditions that restrict real decision-making capacity. The arti-
cle thus calls for a shift toward intervention models that recognize the subject’s structural vulnerability and promote
healthier decisions without falling back on the moral requirement of perfect self-determination.

Keywords: Behavioral economics; Nutritional labeling; Homo Economicus; Public policy; Governmentality; Social
determinants of consumption.

Los contenidos pueden usarse libremente, sin fines comerciales y siempre y cuando se cite la fuente. Si se hacen cambios de cualquier tipo, debe
guardarse el espiritu de libre acceso al contenido.
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Introduccién

Desde sus origenes, el proyecto moderno de
racionalizacion del mundo social ha descan-
sado en una figura antropologica especifica
llamada «<Homo Economicus». Esta construc-
cion teorica, heredera del utilitarismo clasico
y consolidada en el pensamiento neoclasico,
concibe al ser humano como un agente auto-
nomo, coherente, informado y maximizador de
utilidad (Simon, 1955; Kahneman & Tversky,
1979). Esta figura, aunque util en modelos abs-
tractos, ha demostrado ser epistemologicamente
reduccionista y ontologicamente empobrece-
dora cuando se extrapola a la complejidad de la
vida social. La critica contemporanea ha sefa-
lado que esta vision tiende a omitir la influencia
de factores emocionales, culturales y estructu-
rales en las decisiones humanas (Ariely, 2008;
Loewenstein, 1996; Damasio, 1994), reempla-
zando la pluralidad del sujeto por una ilusion
de coherencia racional.

Aunque esta representacion ha sido objeto
de maltiples criticas desde disciplinas como la
psicologia, la antropologia y la sociologia del
consumo (Callon, 1998; Douglas & Isherwood,
1996), contintia siendo un requisito en el disefio
de politicas publicas, especialmente en los
ambitos de salud y nutricion. En efecto, su
presencia no se limita al plano teorico; se mani-
fiesta en la estructura normativa de politicas
publicas que atribuyen responsabilidad indivi-
dual a los problemas colectivos, construyendo
una narrativa en la que la salud se convierte en
una eleccion personal, mas que en una conse-
cuencia de condiciones materiales y simbolicas
compartidas (Rose, 1999; Brown, 2015).

En Ecuador, la implementacion del sis-
tema de etiquetado frontal de advertencia en
productos alimenticios mediante el uso de
semaforos nutricionales desde 2014 respondio6
a una estrategia estatal para reducir el impacto
de las enfermedades no transmisibles, apelando
a una supuesta capacidad del consumidor de

tomar decisiones informadas y racionales
sobre su dieta (Ministerio de Salud Publica del
Ecuador & ARCSA, 2014; Organizacion Pana-
mericana de la Salud, 2020). Sin embargo, esta
politica fue disenada desde una logica tecnocra-
tica, sin considerar seriamente las condiciones
de acceso, alfabetizacion nutricional y factores
socioculturales que condicionan la relacion coti-
diana con la alimentacion (Freire et al., 2017;
Pereira et al., 2023).

Una creciente evidencia empirica sugiere
que los efectos de estas medidas son limitados,
desiguales y altamente mediados por factores
socioeconomicos, emocionales y culturales.
Estudios en América Latina han documentado
que el etiquetado, aunque mejora el acto de
reconocer productos no saludables, tiene escaso
impacto en el cambio de patrones de consumo,
especialmente entre poblaciones de bajos ingre-
sos (Freire et al., 2017). Este contraste abre la
necesidad de interrogar no solo la eficacia téc-
nica del etiquetado, sino también los supuestos
epistemologicos que orientan su diseno.

Este articulo se escribe bajo una corriente
critica que no solo cuestiona la eficacia de estas
politicas desde un punto de vista técnico, sino
que problematiza sus fundamentos ontologicos y
epistémicos. En lugar de asumir la existencia de
un consumidor racional y autodeterminado, se
propone examinar como las practicas estatales,
en tanto dispositivos de «gubernamentalidad>»,
configuran determinadas subjetividades de con-
sumo (Foucault, 2008; Rose & Miller, 1992).
El etiquetado nutricional, leido como tecno-
logia de gobierno, no solo informa, sino que
prescribe formas de vida saludables, disciplina
comportamientos y legitima una moral ptblica
de la responsabilidad individual (Monteiro et
al., 2019; Gracia-Arnaiz, 2021). Tal como ha
sefialado Han (2017), el neoliberalismo no opera
unicamente desde lo econdmico, sino desde la
produccion de subjetividades que internalizan
su propia autogestion como norma moral.
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Desde un enfoque teorico-empirico que articula
la economia del comportamiento, la psicolo-
gla cognitiva, y la antropologia del Estado, se
argumenta que el etiquetado nutricional en
Ecuador revela las tensiones entre el ideal de
autonomia racional y la realidad de una pobla-
cion vulnerable, emocionalmente influenciada
y estructuralmente condicionada. El propo-
sito de este trabajo no es Gnicamente evaluar el
impacto del etiquetado, sino cuestionar las bases
desde las cuales se define la intervencion estatal
en materia de salud y consumo. En esa linea,
se propone una alternativa ética y politica al
reduccionismo conductual, orientada hacia un
paradigma que reconozca la pluralidad de racio-
nalidades practicas y los determinantes sociales
que configuran la eleccion de consumo.

Metodologicamente, este trabajo adopta
un enfoque teorico-critico basado en una revi-
sion documental interdisciplinaria. Se han
seleccionado y analizado fuentes académicas
recientes provenientes de la economia del com-
portamiento, la neurociencia, la antropologia
del Estado y los estudios en salud publica lati-
noamericana. A través del analisis critico de
politicas, se busca confrontar la distancia entre
el diseno normativo de las intervenciones y el
real comportamiento del consumidor en con-
textos de vulnerabilidad estructural.

Se utilizan como insumo principal datos
secundarios de fuentes oficiales como el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
el Ministerio de Salud Publica del Ecuador y
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT), ademas de, literatura cientifica
relevante publicada en los tltimos diez anos. El
objetivo no es establecer una causalidad cuan-
titativa, sino explorar las implicaciones sociales
y epistémicas de una politica publica articulada
con una racionalidad neoliberal. Esta aproxima-
cion permite situar el caso ecuatoriano como
un ejemplo representativo de dinamicas mas
amplias en la region latinoamericana.
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Marco teérico-conceptual

La figura del «Homo Economicus» no es simple-
mente un modelo analitico, sino una ontologia
normativa que ha guiado la racionalidad poli-
tica y econémica moderna. Se lo representa
como un sujeto autosuficiente, optimizador,
guiado por intereses propios, capaz de calcular
racionalmente costos y beneficios en cualquier
situacion (Sen, 1977). Esta concepcion ha sido
cuestionada desde varias disciplinas, desde la
filosofia politica, se ha senalado que este agente
ignora las condiciones materiales, historicas y
simbolicas que moldean la agencia humana
(Sandel, 2012). La sociologia y la antropologia
economica han evidenciado como los intercam-
bios estan enmarcados por relaciones sociales,
afectivas y culturales, no reducibles al interés
individual (Granovetter, 1985; Polanyi, 1944).

En América Latina, esta critica adquiere
un matiz adicional, el sujeto econoémico ha
sido construido a partir de matrices coloniales,
patriarcales y urbanocéntricas que excluyen for-
mas diversas de racionalidad y produccion de
valor (Quijano, 2000; Gudynas, 2011). Asi, no
solo se trata de cuestionar la veracidad empirica
del «Homo Economicus», sino de evidenciar su
carga ideologica y su rol en la legitimacion de
politicas neoliberales que responsabilizan al indi-
viduo de su bienestar en contextos de profunda
desigualdad (Fraser, 2009; Lavinas, 2017).

La necesidad de politicas publicas basadas
en esta figura, como incentivos fiscales, subsi-
dios condicionales o campanas de sensibilizacion
individual, configuran una «racionalidad guberna-
mental» que opera mediante la responsabilizacion
moral del sujeto (Foucault, 2008; Rose, 1999).
En este marco, el etiquetado nutricional se cons-
tituye como un dispositivo técnico-cientifico que
refuerza esta logica, bajo la premisa de que basta
con «informar» al consumidor para que este actte
de forma saludable y racional.

Frente a la critica al modelo neoclasico,
la economia del comportamiento ha emergido
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como una disciplina de frontera que evidencia
como las decisiones humanas estan fuertemente
influenciadas por heuristicas, sesgos cogniti-
vos, emociones y contexto (Kahneman, 2011;
Ariely, 2008). Los estudios sobre el efecto de
encuadre, la aversion a la pérdida, el sesgo de
presente o la sobrecarga cognitiva han mostrado
que los individuos no optimizan, sino que «satis-
facen» en condiciones de racionalidad limitada
(Simon, 1955; Kahneman & Tversky, 1979).

Este giro conductual ha tenido implica-
ciones en las politicas publicas, promoviendo
intervenciones conocidas como «nudges», que
buscan reconfigurar los entornos de decision
sin restringir la libertad de eleccion (Sunstein,
2014). En el caso de la alimentacion, estos «nud-
ges» incluyen desde el rediseno de etiquetas hasta
la reorganizacion de anaqueles. Sin embargo,
estas intervenciones deben comprenderse como
herramientas auxiliares y de impacto limitado,
cuya efectividad depende de transformaciones
estructurales mas amplias en los entornos ali-
mentarios (Marteau et al., 2011; Loewenstein et
al., 2017). Por ello, el analisis aqui desarrollado
no busca descartar los «<nudges», sino mas bien,
generar critica dentro de politicas que prioricen
los determinantes estructurales.

Las neurociencias, por su parte, han con-
tribuido a desestabilizar la idea del consumidor
racional al demostrar que las decisiones de com-
pra activan circuitos emocionales primarios,
vinculados al placer, la recompensa y la aver-
sion, antes que a la deliberacion logica (Bechara
& Damasio, 2005; Shiv & Fedorikhin, 1999).
Estos aportes no deben interpretarse de forma
biologicista ni como déficits individuales, sino
como evidencia de como ciertas condiciones
estructurales como inseguridad alimentaria,
estrés economico o precariedad material, inci-
den en los mecanismos cognitivos y afectivos
que median la toma de decisiones. Asi, el con-
sumo no puede desligarse de su dimension
afectiva, sensorial y simbdlica. En este contexto,
el etiquetado nutricional enfrenta un doble

limite; por un lado, la sobrecarga informativa
y, por otro, la desconexion emocional entre la
advertencia y la experiencia de consumo.

Desde la antropologia del Estado, se ha
argumentado que las politicas publicas no son
simples expresiones de voluntad racional, sino
tecnologias de poder que generan subjetividades,
categorias y afectos (Sharma & Gupta, 2006;
Fassin, 2012). El etiquetado nutricional no solo
representa una estrategia informativa, sino un
arte de gobierno que codifica jerarquias de riesgo,
define aquello que es «saludable» y delimita el
margen de accion del consumidor responsable
(Coveney, 20065 Scrinis & Parker, 2016).

Estas practicas escriben una biopolitica
de la alimentacion donde el cuerpo del ciuda-
dano se vuelve objeto de intervencion estatal
en nombre de la salud colectiva (Castro, 2023).
En sociedades marcadas por la informalidad, la
precariedad laboral y la inseguridad alimenta-
ria, esta racionalidad técnica puede reproducir
desigualdades y estigmatizar patrones popu-
lares de alimentacion (Gracia-Arnaiz, 2011).
En el caso ecuatoriano, el etiquetado ha sido
desplegado sin una equivalencia estructural
que garantice el acceso equitativo a opciones
saludables, sin pedagogias alimentarias cultu-
ralmente sensibles (Freire et al., 2017).

La «gubernamentalidad» neoliberal se
manifiesta aqui como una economia moral de la
responsabilidad individual, donde el Estado se
limita a «advertir», transfiriendo al ciudadano la
carga de elegir de manera correcta. Esta logica
invisibiliza las determinantes estructurales del
consumo de alimentos y refuerza el imaginario
de un consumidor libre, racional e informado,
aunque los datos contradigan esa suposicion.
El etiquetado, lejos de empoderar, puede deve-
nir en una forma de desposesion simbolica y de
desplazamiento de la culpa.

Este tipo de decisiones no se toman en
un vacio racional ni individualizado, sino en el
contexto emocional, social y estructural en que
vive cada sujeto. Varias investigaciones desde la
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neurociencia y la psicologia del comportamiento
han demostrado que las emociones tienen un rol
hegemonico, en la toma de decisiones que antes
se atribuian exclusivamente al calculo racional
(Bechara, 2005; Damasio, 1994)

La hipotesis del marcador somatico de
Damasio (1994) indica que las emociones
funcionan como atajos heuristicos que guian
nuestras decisiones cuando el calculo racional
es limitado por la incertidumbre o el exceso de
informacion. En el contexto de consumo de
alimentos, esto se traduce en elecciones impul-
sadas mas por asociaciones afectivas, deseos
inmediatos o experiencias previas de gratifica-
cion que por el analisis racional del contenido
nutricional (Kahneman, 2011).

Bechara (2005), al estudiar pacientes
con lesiones en la corteza prefrontal, observo
como la incapacidad para procesar adecuada-
mente emociones les impedia tomar decisiones
prudentes, incluso cuando tenian toda la infor-
macion racional a su disposicion. Esta evidencia
ha sido importante para la economia del com-
portamiento, que cuestiona el supuesto de
agentes racionales y muestra que la toma de
decisiones esta sujeta a sesgos, como la aversion
a la pérdida, el sesgo del presente o el efecto
halo (Loewenstein, 1996; Ariely, 2008).

En poblaciones expuestas a estrés cronico,
pobreza alimentaria o precariedad laboral, estas
dinamicas se intensifican. Estudios han revelado
que el estrés modula los procesos cognitivos, con-
dicionado por factores estructurales mas que por
rasgos individuales, lo cual favorece decisiones
inmediatas, como consumir alimentos altos en
azucar, en detrimento de beneficios futuros como
la salud (Mullainathan & Shafir, 2013). Ademas,
el hambre y la desnutricion afectan directamente
la funcion ejecutiva del cerebro, alterando la
capacidad de planificar o inhibir impulsos (Mani
et al., 2013). Esto evidencia restricciones estruc-
turales mas que fallas personales.

Esto pone en cuestion la efectividad del
etiquetado nutricional como estrategia aislada,
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ya que su eficacia depende de una capacidad
de procesamiento racional que no esta unifor-
memente distribuida entre la poblacion. Como
han demostrado Marteau et al. (2011), las inter-
venciones conductuales son mas eficaces cuando
modifican el entorno fisico y simbolico del
consumidor, reduciendo la dependencia de la
voluntad individual para cambios de comporta-
mientos. Asi, cualquier recomendacion basada
en «nudges», o en mejoras de etiquetado solo
puede entenderse como complemento dentro de
un conjunto de politicas estructurales que trans-
formen el sistema de consumo de alimentos.

Analisis del caso ecuatoriano:
El etiquetado nutricional como
dispositivo de «gubernamentalidad»

En 2014, Ecuador implement6 uno de los prime-
ros sistemas de etiquetado frontal de advertencia
en América Latina mediante el uso de un sistema
grafico tipo semaforo en productos procesados y
ultraprocesados. Esta politica fue promovida por
el Ministerio de Salud Publica como una estra-
tegia clave en la prevencion de enfermedades no
transmisibles como la obesidad, la hipertension
y la diabetes (Ministerio de Salud Publica del
Ecuador & ARCSA, 2014). El objetivo decla-
rado fue empoderar a los consumidores mediante
informacion clara y visible, facilitando decisiones
alimentarias mas saludables.

Desde una perspectiva normativa, esta
intervencion representa un caso paradigmatico
de politica publica orientada por el modelo
conductual-informacional. El Estado, bajo la
premisa de que los individuos actian racional-
mente cuando tienen informacion suficiente,
coloco la responsabilidad del cambio de habitos
en los consumidores. Sin embargo, esta medida
también respondio a presiones internacionales
por parte de organismos multilaterales, como
la Organizacion Panamericana de la Salud y la
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FAO, que promovieron sistemas de etiquetado
como parte de las recomendaciones en politicas
de salud publica (Organizacion Panamericana
de la Salud, 2020, 2021).

Diversos estudios empiricos han evaluado
la eficacia de este sistema en el contexto ecua-
toriano. Un analisis realizado por Freire et al.
(2017) identificd que, si bien los consumidores
reconocen el etiquetado y comprenden su sig-
nificado, su impacto real en las decisiones de
compra es limitado. LLa mayoria de los partici-
pantes declararon que continuaban adquiriendo
productos con etiquetas rojas debido a facto-
res como la preferencia de sabor, el precio, la
costumbre familiar o la falta de alternativas
saludables accesibles. Esta evidencia muestra
que la «eleccion», no depende Gnicamente de
la voluntad individual, sino de un conjunto de
restricciones estructurales que limitan las posi-
bilidades reales de decision.

Otros estudios, como el de Taillie et al.
(2020), han demostrado que el etiquetado
influye mas en sectores urbanos de ingresos
medios y altos, mientras que en poblaciones
rurales o empobrecidas su efecto es marginal.
Esta disparidad revela la presencia de un sesgo
de clase en la capacidad de «eleccion infor-
mada», lo que cuestiona el supuesto universal
del consumidor racional. Como senalan Gra-
cia-Arnaiz (2021) y Secrinis (2013), el acceso
a alimentos saludables no depende solo de
la voluntad individual, sino de condiciones
estructurales como el ingreso, la infraestruc-
tura alimentaria, la educacion nutricional y la
cultura alimentaria.

Desde una perspectiva critica, el etique-
tado ecuatoriano también puede interpretarse
como un dispositivo de «gubernamentalidad».
Siguiendo a Foucault (2008), se trata de una
tecnologia de poder que busca regular pobla-
ciones no por medio de la coercion directa,
sino a través de la produccion de subjetivida-
des responsables. En este caso, se instituye una
subjetividad del consumo deseable, entendido

como aquella persona que lee, entiende y acttia
racionalmente ante la senal de advertencia. Esta
construccion subjetiva se tensiona con realida-
des donde las decisiones estan determinadas
por factores afectivos, materiales y comunita-
rios, mas que por un calculo racional individual.

Asimismo, el sistema de etiquetado no
ha sido acompanado de medidas estructurales
que modifiquen el entorno alimentario. Segin
datos del INEC (2021), el precio de las frutas,
verduras y proteinas saludables ha aumentado
sostenidamente, mientras que los productos
ultraprocesados mantienen precios bajos y dispo-
nibilidad. En este contexto, el etiquetado opera
como un instrumento limitado, pues exhorta al
consumidor a «elegir bien» en un entorno que
no facilita tales elecciones. Como lo advierte
Monteiro et al. (2019), las politicas informativas
deben ir acompanadas de regulaciones sobre la
oferta, incentivos fiscales para la adquisicion de
alimentos saludables y restricciones publicitarias
para lograr impacto a largo plazo.

Por otro lado, los mensajes implicitos en
el etiquetado tienden a moralizar el acto de
comer. Consumir productos con etiquetas rojas
es visto como una «mala eleccion», lo que puede
producir estigmatizacion y culpabilizacion,
especialmente en nifios y madres de secto-
res populares (Khandpur et al., 2018). Esta
pedagogia del riesgo se articula con discursos
neoliberales que trasladan la responsabilidad de
la salud del Estado al individuo, obviando el
papel de la industria alimentaria, la publicidad,
y las politicas economicas en la configuracion
del consumo (Lavinas, 2017; Moodie et al.,
2013). En estas condiciones, el etiquetado
puede reforzar desigualdades simbolicas mas
que resolver desigualdades materiales.

En el Ecuador, no existen aun estudios lon-
gitudinales serios que vinculen el etiquetado
con mejoras significativas en los indicadores
nutricionales poblacionales. Esto sugiere que,
aunque la medida puede tener valor simbdlico
y pedagogico, su eficacia como instrumento de

84



El Animal Irracional: Homo Economicus y la Paradoja del Etiquetado Nutricional en el Ecuador
p-issn 0252-8681 | e-issn 2960-8163 | aflo 2026 | nim. 48 | pp. 079-092

transformacion estructural es muy limitada.
Ademas, la ausencia de campanas educativas
sistematicas, la débil fiscalizacion y el escaso
involucramiento comunitario han reducido su
potencial transformador (Freire et al., 2017).

Finalmente, cabe destacar que el etique-
tado tampoco ha sido plenamente adaptado a
los imaginarios alimentarios locales. Productos
procesados tradicionales, como jugos naturales
empacados, panes artesanales o snacks regio-
nales, pueden estar exentos del etiquetado por
estar fuera de la regulacion técnica, mientras
que productos industrializados con edulcorantes
artificiales son considerados «saludables» por no
activar senales rojas. Esto revela que la clasifica-
cion técnica puede entrar en tension con practicas
culturales, limitando su legitimidad social.

América Latina ha sido pionera en la adop-
cion de sistemas de etiquetado frontal como
instrumento de salud publica para enfrentar
la epidemia de enfermedades no transmisibles
(ENT). Sin embargo, la eficacia real de estas
intervenciones ha sido desigual, y su evaluacion
ofrece valiosas lecciones para el caso ecuatoriano.

Chile implement6 en 2016 un modelo de
etiquetado de advertencia en octagonos negros,
acompanado de restricciones publicitarias y poli-
ticas de reformulacion de productos (Ministerio
de Salud de Chile, 2017). Estudios han mostrado
una reduccion en la compra de bebidas azucara-
das y una mejora en la comprension del contenido
nutricional, aunque los cambios de compor-
tamiento fueron mas significativos en estratos
socioeconomicos altos (Taillie et al., 2020). La
poblacion mas vulnerable tendi6 a mantener sus
patrones de consumo, lo que sugiere que la dis-
ponibilidad y acceso de alimentos saludables
desempena un rol mas determinante que la sim-
ple presencia de advertencias graficas.

México adoptd un sistema similar en
2020, también basado en octagonos negros y
acompanado de advertencias sobre cafeina y
edulcorantes. Un ano mas tarde de su adopcion,
los resultados mostraron una alta aceptacion
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ciudadana y cierta mejora en las decisiones de
compra, pero también una fuerte resistencia por
parte de la industria, que ha desplegado estra-
tegias de evasion como redisenos de empaques
o campanas de desinformacion (Villaverde et
al., 2023). Esta resistencia empresarial eviden-
cia que los cambios estructurales requieren una
fuerte regulacion estatal y no dependen tnica-
mente del comportamiento individual.

Colombia, por su parte, aprob6 en 2022
una legislacion inspirada en estos modelos, pero
su implementacion ha sido mas lenta y fragmen-
tada. Las tensiones entre el poder legislativo, el
sector industrial y el sistema de salud han reve-
lado la dificultad de consolidar politicas publicas
cuando no hay un consenso social fuerte sobre
el rol del Estado en la regulacion del mercado
alimentario (Republica de Colombia, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2022).

Comparado con estos casos, Ecuador des-
taca por haber sido uno de los primeros paises
en implementar un sistema de etiquetado tipo
semaforo, introducido en 2014. Sin embargo, a
diferencia de Chile o México, la politica ecua-
toriana no fue acompanada de restricciones
publicitarias ni incentivos para modificar la
oferta alimentaria (Freire et al., 2017). Esto ha
limitado su efectividad, reduciendo su alcance a
un gesto informativo que reproduce la logica del
«Homo Economicus», entregar informacion para
que el consumidor decida racionalmente, sin
alterar las condiciones materiales de eleccion.

Estos casos permiten verificar que el eti-
quetado nutricional, por si solo, tiene un
alcance limitado si no se integra a una politica
publica multisectorial que incluya educacion
alimentaria, regulacion de mercados, subsidios
a productos saludables y una transformacion
del entorno de consumo (Monteiro et al., 2019).
En todos los paises mencionados, las politicas
mas exitosas son aquellas que combinan infor-
macion con intervenciones profundas, donde se
reconoce al consumidor como un sujeto situado
emocional, social y materialmente.
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La implementacion del etiquetado nutricional
tipo semaforo en Ecuador en 2014 fue una de
las primeras experiencias de este tipo en Amé-
rica Latina. Sin embargo, su efectividad ha sido
limitada. A continuacion, (Ver Grafico 1) se
presenta la evolucion de la prevalencia de obe-

sidad y diabetes desde el ano 2010 hasta 2023.

Grafico 1
Evolucion aproximada de la prevalencia de obesidad

y diabetes en Ecuador (2010-2023)

—e— Obesidad (%)
—=— Diabetes (%)
20 -~ Inicio etiquetado (2014)

Prevalencia (%)
S
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENSANUT 2011-2013

9 ENSANUT 2018 (INEC/MSP); Health in the Americas
(PAHO); Panorama de la Diabetes en las Américas (PAHO);
IDF Diabetes Atlas (Ecuador).

A pesar de la implementacion del etique-
tado nutricional, los indicadores muestran un
aumento en la prevalencia de obesidad como en
diabetes. Estas tendencias demuestran que el
etiquetado, como herramienta aislada, no logra
modificar comportamientos de consumo en la
poblacion. Lejos de atribuir estos resultados a
supuestas fallas individuales, la persistencia de
estas cifras senala la influencia decisiva de fac-
tores estructurales del sistema, como el precio
de los alimentos saludables, la oferta desigual
por estrato socioeconomico y la presion publi-
citaria de la industria.

Estos patrones coinciden con las criticas de
la economia del comportamiento, que enfatizan
que la informacion nutricional, por si sola, no
se traduce en elecciones saludables cuando los
entornos fisicos, sociales y emocionales siguen

promoviendo opciones de alto riesgo (Mar-
teau et al., 2011; Mullainathan & Shafir, 2013;
Loewenstein, 1996). La evidencia disponible
confirma la necesidad de superar el supuesto
del consumidor racional y avanzar hacia poli-
ticas integrales que articulen regulacion,
incentivos estructurales y transformaciones del
entorno alimentario.

Hacia una politica alimentaria
post-Homo Economicus: propuestas
para una salud publica comportamental
y estructuralmente sensible

El caso ecuatoriano del etiquetado nutricional
evidencia una discrepancia entre el diseno tec-
nocratico de las politicas publicas de salud y las
formas concretas en que las personas se rela-
cionan con los alimentos. La limitada eficacia
del sistema de semaforos, su sesgo de clase y
su carga moralizante muestran la urgencia de
superar el paradigma del <Homo Economicus»
en la formulacion de estrategia nutricionales.
Resulta insuficiente seguir asumiendo que los
consumidores deciden de manera autonoma y
racional en contextos de desigualdad y presio-
nes emocionales cotidianas. Esta distancia entre
los supuestos del modelo economico y la reali-
dad, generan intervenciones que no modifican
patrones de consumo y, en ocasiones, refuerzan
desigualdades al responsabilizar al individuo
por sus elecciones condicionadas.

La economia del comportamiento aporta
elementos para comprender la complejidad de
estas decisiones. Conceptos como la aversion a
la pérdida, el sesgo del presente o agotamiento
del autocontrol explican por qué las personas,
aun conociendo los riesgos del consumo de ultra-
procesados, contintan eligiéndolos (Kahneman,
2011; Thaler & Sunstein, 2008). La neuroeco-
nomia y la psicologia del consumidor también
muestran que las recompensas inmediatas y los
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procesos heuristicos influyen en mayor medida
que la evaluacion racional de riesgos (Bickel et
al., 2012; Hall et al., 2019). Sin embargo, limi-
tar la accion publica a intervenciones de tipo
«nudge» mantiene intactas las condiciones estruc-
turales que producen entornos obesogénicos y,
en la practica, desplaza la responsabilidad hacia
los individuos (Loewenstein et al., 2017; Mar-
teau et al., 2011). Cuando estas estrategias no
se articulan con politicas redistributivas, pueden
reforzar desigualdades ya existentes y consolidar
un enfoque individualizante de la salud.

Una politica alimentaria post- <Homo Eco-
nomicus» requiere articular tres dimensiones
complementarias: (1) el reconocimiento de ses-
gos y emociones que intervienen en la eleccion
de alimentos, sin reducir el problema a proce-
sos psicologicos; (2) el cambio de los entornos
fisicos, econdomicos y simbolicos que orientan
el consumo; y (3) la integracion de una pers-
pectiva que reconozca las desigualdades en la
capacidad real de eleccion.

En primer lugar, las estrategias de inter-
vencion deben considerar como las personas
procesan la informacion en situaciones de sobre-
carga, estrés o incertidumbre. Esto no implica
reforzar la l6gica de «corregir» al consumidor,
sino facilitar decisiones que no dependan exclu-
sivamente de recursos cognitivos individuales.
Esto se traduce en el rediseno de espacios de
venta, mejorar la navegabilidad informativa de
los productos y promover mensajes que faciliten
decisiones saludables sin responsabilizar moral-
mente al consumidor. La evidencia muestra que
advertencias visuales de fuerte impacto emocio-
nal pueden ser mas memorables que los codigos
cromaticos, siempre que formen parte de estra-
tegias integrales y no deriven en estigmatizacion
(Taillie et al., 2020). Este enfoque reconoce la
dimension afectiva de la alimentacion sin redu-
cir el comportamiento a procesos emocionales
individuales desconectados del contexto social.

En segundo lugar, modificar el entorno
estructural del consumo es indispensable. Las
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politicas informativas resultan insuficientes
cuando los alimentos saludables no son acce-
sibles ni asequibles. La evidencia sugiere que
la combinacion de incentivos econoémicos del
Estado para la adquisicion de productos frescos,
impuestos a bebidas azucaradas, restriccio-
nes a la publicidad y programas de educacion
nutricional escolar produce resultados mas con-
sistentes en la prevencion de enfermedades no
transmisibles (Moodie et al., 2013; Monteiro
et al., 2019). El etiquetado debe insertarse en
un ecosistema de medidas que incluya infraes-
tructura alimentaria, apoyo a mercados locales
y mecanismos de proteccion social. Sin estas
condiciones materiales, la politica reproduce la
ficcion de la «eleccion libre» y profundiza dife-
rencias entre grupos sociales.

En tercer lugar, es necesario incorporar
una dimension ética y politica del consumo.
El etiquetado nutricional, como dispositivo
de «gubernamentalidad», clasifica cuerpos,
define practicas alimentarias legitimas y deli-
mita responsabilidades (Foucault, 2008; Rose
& Miller, 1992). Este dispositivo puede generar
formas sutiles de estigmatizacion hacia mujeres
de sectores populares, quienes suelen asumir la
responsabilidad alimentaria del hogar sin con-
tar con los recursos necesarios para cumplir con
estas exigencias nutricionales. Una politica de
consumo critica debe reconocer la diversidad
de saberes y costumbres, evitando la moraliza-
cion del consumo (Serinis, 2013; Lavinas, 2017).

La evaluacion de politicas alimentarias
requiere de indicadores que incluyan dimen-
siones cualitativas. Medir impacto unicamente
a partir del indice de masa corporal o del cam-
bio en las compras invisibiliza procesos sociales,
culturales y afectivos esenciales para compren-
der el real consumo de alimentos. Es necesario
definir variables como el empoderamiento, la
apropiacion cultural, la percepcion de equi-
dad y la experiencia emocional del consumo
(UNICEF Ecuador, 2023; Taillie et al., 2020).
Esto exige metodologias transdisciplinarias que
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integren analisis socioeconomicos, estudios
cualitativos y mecanismos participativos de eva-
luacion. Solo asi se podra construir politicas de
consumo validas, que reconocen la complejidad
del sujeto consumidor y el ecosistema estructu-
ral que condiciona sus decisiones.

Conclusiones y limitaciones

La persistencia y el agravamiento de los proble-
mas de salud publica vinculados a la obesidad y
la diabetes tipo 2 en Ecuador, particularmente
entre adolescentes y adultos jovenes, a pesar de
la implementacion de politicas como el etique-
tado nutricional tipo semaforo, evidencian los
limites de las estrategias basadas exclusivamente
en la informacion racional del consumidor. En
lugar de una disminucion sostenida en la inciden-
cia de ENT, se ha observado un estancamiento,
cuando no un retroceso, en indicadores de salud
metabolica (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2018; Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2023a, 2023b). Esta situacion sugiere
que las herramientas basadas en la premisa de
un consumidor informado, auténomo y optimi-
zador, el arquetipo del «<Homo Economicus»,
resulta insuficiente y en muchos casos inade-
cuada, para enfrentar fenomenos profundamente
arraigados en practicas culturales, determinantes
sociales y estructuras de mercado.

El presente analisis teorico-empirico ha bus-
cado cuestionar la premisa de que los individuos
actian como agentes plenamente racionales al
momento de tomar decisiones sobre el con-
sumo. Lejos de responder a una maximizacion
de utilidad basada en informacion objetiva, el
comportamiento del consumidor se halla exage-
radamente determinado por sesgos cognitivos,
emociones, presiones sociales, condiciones
materiales, contextos historicos y sistemas de
valores que configuran entornos de decision no
neutrales. En lugar de atribuir estos patrones a

procesos neurobiologicos aislados, la evidencia
revisada muestra que la dimension emocional
opera siempre en interaccion con factores estruc-
turales, culturales y econémicos. Por esta razon,
los mecanismos de recompensa y habituacion
vinculados al consumo de ultraprocesados deben
entenderse como parte de un entramado socio-
técnico mas amplio, y no como causas biologicas
en sl mismas.

A partir de esta revision, las politicas publi-
cas sustentadas Ginicamente en mecanismos
informativos requieren ser replanteadas. El eti-
quetado puede ser una herramienta Util, pero
su eficacia depende de su integracion en un
ecosistema de politicas mucho mas amplias,
como la regulacion de la publicidad dirigida a
ninos, incentivos fiscales para alimentos salu-
dables, programas de alimentacion escolar,
rediseno arquitectonico de espacios de compra
y estrategias de apoyo conductual que faciliten
decisiones saludables sin «trasferir» responsabi-
lidades individualizantes (Thaler & Sunstein,
2008; Loewenstein et al., 2017; Marteau et al.,
2011). Cualquier recurso conductual, incluyendo
los «<nudges», resulta insuficiente si no se acom-
pana de cambios estructurales que modifiquen la
oferta, accesibilidad y aceptabilidad cultural de
los alimentos saludables.

Este trabajo también deja en evidencia la
necesidad de superar una epistemologia centrada
exclusivamente en la voluntad y la responsabili-
dad individual para abordar las enfermedades
no transmisibles. Las politicas ptblicas deben
moverse hacia un enfoque estructural, multisec-
torial e interseccional, que considere no solo la
libertad de eleccion, sino también la libertad de
vivir en entornos que hagan posible elegir mejor.
Esto implica reconocer que las desigualdades
sociales no solo limitan el ingreso o el acceso
material, sino que producen entornos de consumo
desiguales, desinformacion y condiciones emocio-
nales que favorecen la eleccion de ultraprocesados.

Una primera limitacion en este analisis
nace del uso de datos secundarios y tendencias
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agregadas, lo cual impide establecer relacio-
nes causales directas entre la implementacion
del etiquetado nutricional y los cambios en la
prevalencia de obesidad o diabetes. Aunque se
presenta un grafico ilustrativo con datos oficia-
les (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2023a, 2023b; Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos, 2018), no se ha realizado un
modelo estadistico con control de variables con-
fusoras como ingreso, nivel educativo, zona de
residencia o acceso a servicios de salud, lo cual
representa una oportunidad para futuras inves-
tigaciones empiricas. Esta limitacion marca la
importancia de desarrollar estudios que integren
analisis sociodemograficos detallados y permi-
tan diferenciar efectos por grupos poblacionales.

Una segunda limitacion es de tipo meto-
dologico y epistemologico. El estudio adopta
un enfoque teodrico-empirico critico que privi-
legia la integracion de literatura especializada,
analisis contextual y datos descriptivos para
cuestionar supuestos normativos del diseno de
politicas. Sin embargo, no se incluyen herra-
mientas de levantamiento de informacion de
campo, lo que podria enriquecer y contrastar
las conclusiones aqui propuestas. En particu-
lar, la incorporacion de datos cualitativos de
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