
Acerca de la política de industrialización selec-
tiva y nuevo modelo de desarrollo en Ecuador.

En la coyuntura política actual, a puertas de un
proceso eleccionario que bien puede constituir en
sí mismo un fundamental punto de inflexión en la
reciente historia política del Ecuador de inicios del
siglo XXI, el trabajo de Pablo Andrade aporta ele-
mentos sustantivos desde una óptica no demasiado
frecuentada en los estudios políticos de los diez
años de gobierno de Alianza País (AP). Andrade
opta por ofrecer un trabajo producto de una inves-
tigación que, desde su génesis hasta su publica-
ción, da cuenta de un lustro. En él, el autor
examina la política de industrialización llevada a
cabo por los sucesivos gobiernos de AP desde
2007. Su abordaje, curiosamente, parte del en-
cuentro entre la ciencia política y la economía es-
tandar, algo que, como el autor señala
agudamente, ha sido en gran medida dejado de
lado desde una orientación más institucionalista y
neo-institucionalista de la ciencia política desde

inicios de los 1990s. El reto, por este lado, está en
analizar la lógica de las políticas de industrializa-
ción en Ecuador desde la economía del desarrollo
y la sociología política.

Para hacerlo, recurre a fuentes empíricas que apor-
tan rigurosidad metodológica y contrastación prác-
tica de las políticas en su diseño frente a su
implementación y, por supuesto, con sus resulta-
dos. Las fuentes sobre las cuales trabaja Andrade
incluyen documentos oficiales de política guber-
namental, partiendo del Plan Nacional de Desarro-
llo, en sus tres ediciones durante los gobiernos de
AP (2007, 2009, 2013), pero tomando en conside-
ración otros instrumentos clave para entender las
fricciones entre distintas facciones del gobierno
como la Agenda de Transformación Productiva li-
derada por el Ministerio Coordinador de la Pro-
ducción, Empleo y Competitividad (MCPEC). Sin
embargo, ante la constatación de que los documen-
tos oficiales dicen poco sobre las verdaderas ca-
pacidades etatales para llevar a cabo las políticas
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de industrialización, Andrade incorpora a sus fuen-
tes diversas entrevistas a los decisores guberna-
mentales en los sectores directamente vinculados
con los esfuerzos de industrialización; se trata,
además, de dos rondas de entrevistas, una primera
realizada en 2010 y una segunda en 2014, lo que,
tiene el efecto añadido de permitir un contraste de
dos momentos marcados por el aparecimiento de
la así llamada Estrategia de Cambio de Matriz Pro-
ductiva y de la encomienda de ésta a la Vicepresi-
dencia de la República a partir de 2013.

La obra se compone de tres partes. En una pri-
mera, se ensaya un acercamiento a los debates
más relevantes sobre las herramientas de la in-
dustrialización de los países de industrialización
tardía, en lo que es imposible dejar de lado dos
elementos: el proceso de industrialización “exi-
toso” de los tigres asiáticos (particularmente Sin-
gapur, Taiwán y Corea del Sur) en la segunda
mitad del siglo XX, así como el desarrollismo ce-
palino y las teorías de la dependencia endógenas
a nuestra región y que impulsaron quizá las más
significativas transformaciones de nuestros paí-
ses en el siglo pasado entre 1950 y 1980, cuando
se dieron los más ostensibles procesos de urba-
nización, ampliación de estratos medios, profe-
sionalización burocrática con expansión del
aparato público, y una modesta industrialización
aupada por la estrategia de industrialización por
sustitución de importaciones (ISI) anclada en ca-
pacidades de consumo interno para sostener in-
dustrias nacionales altamente protegidas. Con
base en ello, las renovadas apuestas de política
pública para la industrialización se enmarcaron
en una estrategia de industrialización selectiva y
políticas comerciales (ISC). Así, “las diferencias
entre este nuevo intento de industrialización y las
políticas ISI clásicas que impulsaron los gobier-
nos ecuatorianos entre 1950 y 1984 radicaban,
por una parte, en que el estado se atribuyó la de-
cisión sobre los sectores industriales que recibi-
rían apoyo para desarrollarse; y, por otra, en el
acento que ponía la nueva política en la exporta-
ción de bienes industrializados (Andrade, 2015:
24)”. De esta forma, se quería superar el anqui-
losamiento y comodidad de los industriales na-
cionales obligándolos a competir, con ayudas del

Estado, en los más voraces e inclementes merca-
dos externos. Pero ello requiere de capacidades
institucionales en el Estado para conducir la in-
dustrialización, un camino que Andrade describe
como tortuoso. El calificativo lo sustenta en la
hipótesis de Peter Evans y James Rauch (2007),
según la cual los países con estructuras burocrá-
ticas con un reclutamiento meritocrático y una
carrera de servicio civil estable y predecible son
los que logran un mejor desempeño económico,
demostrando además causalidad entre mayor we-
berianidad de la burocracia y el crecimiento eco-
nómico, y no viceversa; es decir que no se trata
tanto de que los países acaudalados puedan cos-
tearse una mejor burocracia, sino que una mejor
burocracia da pie para un mejor y mayor creci-
miento económico.

La segunda parte de la obra se ocupa de una va-
liosa discusión en torno al establecimiento de un
“Estado para el desarrollo” que no ha de confun-
dirse con el “Estado desarrollista” por la carga se-
mántica normativa negativa que se granjeó con los
años especialmente en las izquierdas latinoameri-
canas. Siendo el establecimiento de un Estado
capaz de majerar su propio desarrollo industrial el
objetivo, los principales medios institucionales son
tres: una agencia nodal poderosa, una burocracia
con capacidades reales y probadas, y redes de
coordinación de inversiones entre el Estado y el
sector privado. A la luz de ello, Andrade examina
el caso ecuatoriano, encontrando un fracciona-
miento y competencia creciente entre grupos den-
tro del gobierno con acceso a cuotas de poder
estatal diferenciadas y en competencia entre ellas;
un servicio civil caracterizado por ciertas mejoras
en el ingreso meritocrático pero mermado estruc-
turalemente por la ausencia de una carrera admi-
nistrativa; y, un arraigo social del Estado
comprometido por su inhabilidad de administrar
de sólidamente la economía.

Por último, la tercera parte del libro, notoria y sin-
tómaticamente abreviada, trata de las lecciones
aprendidas. Son sencillas y contundentes. La inves-
tigación de Andrade vaticinó y reafirmó una circu-
laridad estructural de la economía nacional:
vivimos una reedición de la estrategia ISI, sin haber

VI
II.
 R
es
eñ
as

234 Arián R. López Andrade



logrado desplazar la producción local allende las
materias primas y consiguientemente sin industrias
capaces de competir en mercados internacionales.
Más aún, con una participación de la industria ma-
nufacturera estancada, cuando no contraída, en re-
lación al producto interno bruto. La explicación está
en la política. Un gobierno internamente fragmen-
tado, con facciones claramente discernibles, ha re-
dundado en la continuidad de un servicio civil poco
autónomo, reflejo de un Estado sin capacidades re-
ales de administración en la economía.

Resalto, finalmente, que el trabajo de Andrade es
una generosa invitación a a renovar –y en muchos
casos incursionar– en el estudio de un área clave,
aunque relegada de la ciencia política: las políti-
cas públicas. Desde la materialidad de las inter-
venciones estatales, hay innumerables
posibilidades de investigación social interdisci-
plinaria con raigambre empírica y potencial im-
pacto praxitivo en la gestión de lo público, sin
descuidar la comprensión misma que tenemos
sobre el Estado. 
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