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La rebelion de abril 2005 en Quito:
Democracia sin Partidos: 2Una Puerta a

la Refundacién de la Repiblica?
Napolebn Saltos!

La Escena

La sorpresa vino desde la Shyris. En cada nuevo ciclo po-
litico la expectativa tiende a buscar la puerta por el camino repe-
tido. La rebelién era esperada por la ruta del levantamiento indi-
gena, como en Enero del 2001. Luego fueron los alcaldes los que
ensayaron la convocatoria. Esta vez los principales personajes de
la escena fueron lavoz dela Lunay la autoconvocatoria festiva de
los “forajidos’, las familias de los sectores medios de Quito, j6ve-
nes estudiantes, nifios bien y algunos sectores sociales y de la
nueva izquierda.

También el poder constituido tenfa su plan de control ba-
jo el viejo esquema: seis cordones de seguridad en torno al Pala-
cio de Carandolet y una estrategia de fuerte represién policial,
para.impedir el cerco de los sublevados.

Lucio Gutiérrez habfa descubierto el método para su per-
manencia: transformar la politica en seguridad, a fin de desacti-
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var el fantasma de la movilizaci6n social, sobre todo indigena, y
de colocar bajo vigilancia y chantaje a la oposicién; laalianza con
los poderes fcticos, en primer lugar, el poder norteamericano Y,
por turno, los polos oligérquicos, en una primera fase con el PSC
y luego con el PRE-PRIAN; una politica clientelar, dirigida a ga-
rantizar una mayoria parlamentaria adicta al gobierno y a contar
con una base social de maniobra, sobre todo en los sectores miés
deprimidos de la sociedad.

En la rebeli6n de los “forajidos™ las estrategias se transfor-
maron. Ya no se trat6 del cerco a los simbolos fisicos del poder;
si no mds bien de un distanciamiento de las formas instituidas,
para apropiarse de un sitio festivo, la visera de la Shyris y, en gra-
do més reducido, la visera del Sur, y de los espacios de residencia;
y convertirlos en signos de contrapoder. La fuerza se gener6 des-
de el poder simbélico de las cacerolas, los palos, los rollos de pa-
pel higiénico, los pitos. La red forajida se distanci6 de los media
oficial, cuestioné la legitimidad de una practica encubridora y de
control de la opinién piblica; y teji6 un nuevo entramado con
los mensajes de La Luna, de los celulares, de los correos electré-
nicos y de la convocatoria personal. Una sola bandera amarillo,
azul y rojo; aunque con una multiplicidad de discursos.

Tras bastidores

El poder constituido se juega en espacios controlados, por
ello tiende a escapar de la luz. El especticulo es més bien parte
del rito de legitimacién.

El sistema de poder en nuestro pafs funciona con dos di-
nédmicas bésicas: las pugnas y alianzas de dos polos oligirquicos
de poder en un largo proceso de hegemonia bloqueada, y la re-
currencia periédica a las energias sociales para resolver empates
prolongados de poder que precipitan diversos niveles de crisis
del sistema politico.

Este sistema es tutelado por el poder norteamericano, que
funciona como el calificador internacional final. La hegemonia
globalizada del imperio cuenta con un pilar bésico, el triunfo de
la vision liberal de la democracia como el modelo de sistema po-
litico legitimo y el control de la certificacién de la legitimidad de-



mocrética por el poder imperial y las multilaterales. En nuestro
Continente crece el asedio social a este dominio politico a partir
del desencanto con esta democracia.

Esta vez la pugna se centr6 en el control de la instituciona-
lidad, a partir del dominio dela mayoria parlamentaria. A rafz de
los resultados de las elecciones seccionales del 17 de octubre del
afo pasado, la alianza PSC-1D-Pachakutik crey6 llegado el mo-
mento para defenestrar a Gutiérrez a través de un juicio politico,
pues el régimen contaba con una aceptaci6in de apenas el 7%.

Empero, amparado en el control del gobierno, en la alian-
za con el PRE y el PRIAN y en la proteccién del imperio nortea-
mericano, Gutiérrez conforma una mayoria parlamentaria adic-
ta, detiene la amenaza del juicio, e inicia un contraataque al blo-
que opositor: el control de la institucionaliclad, Congreso, tribu-
nales electorales, constitucionales, cortes, Banco Central, pasa a
manos del bloque gobiernista. El conflicto institucional llega a su
punto més alto el 8 de diciembre del 2004, con la disolucién de
la Corte socialcristiana y el nombramiento de una Corte encabe-
zada por el PRE, para garantizar el regreso de Bucaram. Se rom-
pe el equilibrio de poder y se abre un conflicto creciente entre los
dos polos oligérquicos.

Gutiérrez retoma la iniciativa. Con un discurso centrado
en el ataque a Febres Cordero, simbolo de la vieja politica oligér-
quica de captura de la institucionalidad, especialmente de la
Funci6n Judicial; una propaganda sobre los “éxitos” del proyecto
neoliberal, sobre todo en torno a la ausencia de paquetazos eco-
némicos directos, mientras silencia la marcha imperturbable del
Tratado de Libre Comercio, del Plan Colombia y del servicio dis-
ciplinado y adelantado de la deuda externa; y con una reforzada
politica clientelar, focalizada en algunos sectores deprimidos so-
bre todo del campo y de las provincias marginales; logra recupe-
rar el apoyo del piblico hasta el 37%.

Se abre un periodo de empate politico, que tiene como es-
cenario principal el Parlamento. Una y otra vez, la oposicién bus-
ca una mayoria para cesar a la Corte y retomar el control institu-
cional; pero una y otra vez los votos comprometidos no se con-
cretan. La institucionalidad democrética muestra su incapacidad
de resolver el conflicto politico.
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El tutelaje del poder norteamericano, bajo la direccién del
Comando Sur, permite la continuidad institucional: Se produce
un canje de fidelidad geopolitica del régimen gutierrista respec-
to a los temas geoestratégicos (Plan Colombia, Base de Manta,
Tratado de Libre Comercio, deuda externa), con la certificacién
de continuidad “democrética”. La embajadora Kristie Keney con-
vierte la estabilidad del Gobierno en muestra de la eficacia de la
diplomacia norteamericana: la actuacién de Otto Reich conjura
el peligro en diciembre de 2003, ante las pruebas de la ligazén de
Gutiérrez con el narcotraficante Ferndndez; el aval de Collin Po-
well contiene en abril de 2004, la amenaza de juicio politico por
el financiamiento externo de la propaganda electoral de Gutié-
rrez. En cuatro meses de destruccién del estado de derecho, la
OEA no responde a las demandas de la oposicién; después de la
caida de Gutiérrez, actuaré diligentemente y en menos de cua-
renta y ocho horas dispondré una misién encabezada por el em-
bajador norteamericano.

El sistema atin buscé salidas en su propio espacio norma-
do por los partidos politicos. Los alcaldes de Guayaquil, Quito y
Cuenca intentan una salida con marchas controladas sélo hasta
el cambio de las Cortes. Empero la energa social comienza a re-
basar los juegos institucionalistas y empieza a demandar “que se
vayan todos, para refundar la Repuiblica”. La jaula, como simbo-
lo del mandato aparece en medio de las marchas de Quito, con-
vocadas por el Alcalde.

Un Polo auténomo

El sistema deja de funcionar “autopoiéticamente” y se da
paso a la energia social directa. En medio de la pugna entre los
polos oligarquicos, surge una tercera fuerza, como en ocasiones
anteriores. En 1997 la accién se inici6 desde los movimientos so-
ciales; en el 2000, desde el movimiento indigena; ahora desde los
sectores medios de Quito. La demanda de un cambio profundo
atraviesa estas experiencias; aunque ahora se da bajo una forma
diferente, como una auto convocatoria que rechaza la represen-
tacién politica y busca una participacién directa,



El detonante fue el regreso de Bucaram. El discurso antio-
ligdrquico, que permitié a Gutiérrez recuperar el respaldo de un
tercio de la poblacién, se desmoroné ante la nueva manipulacién
de la justicia por parte de la PichiCorte, para instaurar la impu-
nidad. La rebelién de los “forajidos” es, en primer lugar, un mo-
vimiento de dignidad, mas que una respuesta a medidas econé6-
micas, como en anteriores experiencias. Pero la respuesta social
busca escapar a toda forma de control, al juego de espejos entre
los dos polos oligarquicos: no se queda en el tema de la Corte, co-
mo pretende Ja convocatoria de los alcaldes y los partidos, sino
que se proyecta a un cambio profundo.

No se trata de un hecho circunstancial. M4s bien se repro-
duce una vieja contradiccién del sistema politico moderno: la
presencia de una fuerza social que enarbola la potencia de la uto-
pia de un cambio radical, de una revolucién, frente a un poder
constituido que busca preservar el orden, ya sea mediante la ra-
tificacién y legitimacién del sistema, o mediante un proyecto de
reformas controladas, la sustitucién de la refundacién por un
reordenamiento y una nueva consolidacién. de la institucionali-
dad depurada de sus formas abyectas, pero confirmada en su re-
sultado final.

Estos procesos se presentan en toda nuestra América: la
insurreccién de Argentina en diciembre del 2001, iniciada por los
piqueteros en contra del desempleo y el“corralito”, terminé en la
exigencia de “que se vayan todos”. La rebelin boliviana busca el
rescate de los recursos naturales y un nuevo orden politico.

No se trata de un producto inmediato, como pretenden los
media oficiales, a posteriori: la legitimacién de los “forajidos” de
ocho dfas y la ilegitimacién del largo proceso de lucha de los ac-
tores sociales. Alli se recoge un largo aprendizaje: una de las preo-
cupaciones centrales era no repetir la historia de las dos revuel-
tas anteriores, para que no quedar atrapados en el juego de los
polos oligérquicos de poder.

Las formas esponténeas, la accién horizontal, sin lideres
designados, generaron la riqueza y la amplitud de la respuesta,
permitié expandir la accién hacia los barrios e incluso los pue-
blos aledafios, neutralizando la estrategia represiva del régimen,
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y logr6 el objetivo del derrocamiento del Dictador. Empero esa
forma de movimiento y revuelta también fue un limite para que
se constituyan formas orgénicas més estables que puedan dar
continuidad a la energfa social desatada en el momento de la
constitucién de un nuevo gobierno y de enfrentamiento al plan
del polo PSC-ID para el control de la institucionalidad.

El grito de los forajidos coloca en el centro la demanda
“que se vayan todos”, y los sectores més organizados empiezan a
conectarla con la propuesta de “refundar la Republica”. Se resta-
blece una vieja disputa entre una democracia liberal, incapaz de
solucionar los conflictos politicos y de recoger la representacién
de la diversidad ciudadana; yla exigencia de una democracia con
participacién y representacién directa de los ciudadanos y acto-
res sociales sin intermediaciones de los partidos. Veinticinco
anos de una democracia capturada por una partidocracia domi-
nada por reducidos grupos de poder terminan en la llegitima-
cién del sistema poltico.

Esta energfa social rebasa el juego sistémico dela represen-
tacién, es irrepresentable, pues se mueve en el campo de la pre-
sentacién. Adopta formas diversas; alli confluyen diversas versio-
nes fragmentadas de una utopfa de cambio: en Quito, el rasgo co-
mun fue la radicalidad del cuestionamiento al orden de represen-
tacién politica, no s6lo en el Gobierno de Gutiérrez, sino también
desde los otros gobiernos, desde los partidos y desde las estructu-
ras gremiales. Se trat6 de una revuelta politica y estética, de una
defensa de la dignidad tanto de las personas como de la naci6n.

El discurso del Gobierno acudié a tres argumentos: la au-
sencia de paquetazo econémico, el discurso del ordenyy el traba-
jo, y la prolongacién del enfrentamiento al febres-corderismo.
Pero se quedé en offside ante el cambio de la respuesta social: las
luchas después de los horarios de trabajo, la exigencia de un nue-
vo orden democrético y el rechazo a los dos polos oligérquicos.

Ante el fracaso, el régimen acudié a formas represivas
duras. El punto de quiebre estuvo en el fracaso de la declarato-
ria de emergencia en Quito, ante la desobediencia de las movi-
lizaciones de los “forajidos”. Allf también se juega el papel de la
institucién militar: la guerra es un limite para la accién desde
abajo y desde arriba.



Gutiérrez traté de dar continuidad a la estrategia de las
contramarchas, con la utilizaci6n de las organizaciones indigenas
evanggélicas y el traslado de gente desde la Costa y el Oriente. Es-
ta actitud gener6 una fuerte reaccién de los “quiteiios” que vie-
ron la amenaza de una invasién de la ciudad. Allf se manifesté
una peligrosa fractura regionalista, que se ha prolongado después
de la caida de Gutiérrez.

El poder insurreccional derribé las murallas del poder ins-
tituido; a pesar de los intentos de contencién del Gobierno, el de-
rrumbe se oper6 aceleradamente. A las 9:00 horas del 20 de abril
corre el rumor de que el Alto Mando Militar ha quitado el apo-
yo a Gutiérrez; el Comandante General de la Policia anuncia su
renuncia. A las 10:00 horas la embajadora norteamericana visita
el Palacio en un ultimo intento de contencién, aunque tiene que
aceptar la realidad y empieza a buscar el recambio.

A medio dia empieza la etapa final. Tardiamente, en un ac-
to desesperado por contener el descontento social, a las 14:00, el
régimen anunciala ruptura con Bucaram y la. separacién del sub-
secretario de Bienestar Social. En esos mismos momentos, el Al-
to Mando Militar anuncia el retiro del apoyo a Gutiérrez, y una
mayorfa parlamentaria, otra vez con una interpretacién forzada
de la Constitucién, posesiona a Palacio en CIESPAL. Gutiérrez
huye en un helic6ptero. Nuevamente la “sucesi6én constitucional”
aparece como la salida.

Pero allf se abre un lapso de un cruce: caético de dinémi-
cas: el Congreso, cercado por los “forajidos” y agredido por el
vandalismo de “infiltrados”, se disuelve. El nuevo Presidente es
abandonado por el mando militar y policial desde las 14:00 a las
17:00 horas. La tnica interpretacién posible es que la cipula mi-
litar, en relacién ‘con algunos sectores politicos tradicionales y
transnacionales, vacil6 entre el apoyo al nuevo gobierno o el in-
tento de un golpe militar. Todavia Gutiérrez intenta el apoyo de
algunos sectores militares. Al final, Palacio es “rescatado” me-
diante un operativo encabezado por el Coronel (r) Jorge Brito, y
trasladado al Ministerio de Defensa: nuevamente, como en el
2000, el recinto militar es el garante del posecionamiento del su-
cesor. La rebelién de los forajidos habia obtenido su primer re-
sultado, la salida del Dictador.
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Empero en la propia ciudad de Quito, la respuesta no se
extendié a todos los sectores ciudadanos. De acuerdo a una en-
cuesta, publicitada al dfa siguiente de la caida del régimen, el
34% de la poblacién de la capital no habria estado de acuerdo
con las movilizaciones y la cafda de Gutiérrez. Esta proporcién se
presenta también en el dmbito nacional. La participacién de los
sectores populares de Quito en Jas movilizaciones fue reducida.
La propaganda oficial sobre la ausencia de paquetazos y la lucha
contra la oligarqufa febrescorderista ha tenido un significativo
impacto sobre todo en estos sectores.

En el resto del pafs, encontramos una respuesta diferen-
ciada. Las acciones se realizan con mds lentitud y se acude a las
formas orgénicas sociales existentes. Después del 20 de abril
empieza a funcionar la iniciativa de la constitucién de asamblea
soberanas.

Estos limites dificultardn la respuesta al contragolpe del
sistena: los hilos secretos del poder empezarén a restablecer la
urdimbre del orden constituido.

El retorno del sistema

La sociedad funciona ala vez como sistema y como mun-
do de la accién de las fuerzas sociales. El tiempo de funciona-
miento “autopoiético” del sistema es el tiempo de la hegemonia
o del control autoritario desde el orden constituido. Después de
la presentacién de fuerzas volcénicas irrepresentables, el poder
busca retomar el control.

En las dos experiencias anteriores, en las cafdas de Bucaram
y Mahuad, el juego del poder fue eficaz: la movilizacién social de-
sembocé en la rearticulacién del poder oligirquico y en una nue-
va alianza con el poder imperial. Con Alarc6n se instauré una
Asamblea Constitucional que neutralizé e institucionalizé el po-
der insurgente constituyente. Con Noboa, se institucionaliz6 la
dolarizaci6n y continud el salvataje bancario bajo nuevas formas.

La energia social ha mostrado capacidad de resistencia y
poder desconstituyente del antiguo régimen; empero no ha po-
dido transformarse en un poder constituyente, en una fuerza ca-
paz de avanzar en la refundacién de la Repiiblica.



El retorno del orden, en esta oportunidad, se realiz6 por
varias vfas. En primer lugar, la acci6n del poder imperial, en un
juego combinado de la misién de la OEA, la admonicién de Con-
dolezza Rice sobre la necesidad de elecciones adelantadas, y la vi-
sita de la embajadora Kristie Kenney al nuevo régimen, para ga-
rantizar la disciplina geopolitica. Las lineas demarcatorias para el
gobierno de Palacio estdn nuevamente en los temas de la sobera-
nfa: Tratado de Libre Comercio, Base de Manta, Plan Colombia,
deuda externa, privatizaciones.

Desde el Congreso, la mayoria parlamentaria, reconstitui-
da en torno a la alianza PSC-ID-PK, actué ripidamente para re-
tomar el control de la institucionalidad que le habia sido tempo-
ralmente arrebatada. En primer lugar, se asegiuré la mayorfa con
una “auto depuracién” dirigida en contra de sus adversarios.
Luego procedié a la reorganizacién de los tribunales electoral y
constitucional; y ahora busca el control de la nueva Corte.

Para ello, el sistema necesitaba frenar el impetu restante de
los forajidos. Mientras en las dos ocasiones anteriores, la movili-
zacién terminé con la caida del régimen, esta vez la energia social
se prolonga en torno al grito “que se vayan todos’, dirigido con-
tra el Congreso, y al esfuerzo de “refundar la Repuiblica”, dirigido
a la convocatoria de una “Asamblea Constituyente sin partidos
oligarquicos o seudopopulares”.

Esta energia puede también buscar unasalida por el cauce
electoral. Un signo es el fuerte crecimiento de los encuestados
“sin candidato” en la intenci6n de voto presiclencial después de la
insurreccién de abril: en Quito, el 6 de abril, el 30% sefiala que
no tiene candidato; el 22 de abril, el porcentaje sube al 58%. En
el pais, los porcentajes correspondientes son 28% y 40%. Hay es-
pacio para una propuesta alternativa.

Los media oficiales, reciamente cuestionados durante la
rebeli6n, retomaron la palabra, para dos objetivos claves: calificar
quiénes son los forajidos legitimos, a fin de excluir las posibilida-
des de una decantacién organizativa que dé continuidad a la lu-
cha; por lo cual desde los media vinculados a los grupos de po-
der, sobre todo en los grandes canales de televisién, ha arreciado
el ataque contra las asambleas soberanas y contra representantes

REVISTA CIENCIAS SOCIALES No. 23

21



22

visibles, como Eduardo Delgado; y determinar laagenda y los li-
mites de accién del nuevo régimen, por lo cual ha arreciado el
ataque contra las posiciones de cambio encabezadas por el Mi-
nistro de Economfa, Rafael Correa.

Al mismo tiempo, el cerco del poder al Gobierno de Pala-
cio ha logrado un gabinete articulado a las fuerzas tradicionales,
sobre todo en puntos decisivos, como el Ministerio de Comercio
Exterior, encargado de la negociacién del TLC, y una alta presen-
cia de Alianza Democrética Nacional; aunque hay una presencia
minoritaria de voces alternativas, como la de Rafael Correa en el
Ministerio de Economla. Un signo claro del caracter del régimen
es el retorno a la Vicepresidencia de una vieja figura nacida de las
entrafias del conservadorismo y del Partido Socialcristiano, y
ahora tiene el encargo de encabezar el didlogo con el pueblo. El
nuevo Presidente ha empezado a retroceder respecto alos com-
promisos iniciales de cambio, en particular, respecto a la Base de
Manta, el TLCy la Asamblea Constituyente.

Los escenarios foUI’OS

La crisis politica no esta resuelta. La disyuntiva se ubicaen
torno a una salida autoritaria y de neutralizacién de la capacidad
insurgente del pueblo; o la posibilidad de abrir el cauce hacia una
democracia directa, sin representaciones mediadas, para empe-
zar el camino de la refundaci6n de la Repiblica.

Las fuerzas del orden buscan el control de la energfa social
a través de la relegitimaci6n de las instituciones: cualquier refor-
ma debe pasar por el Congreso. Una doble férmula: o fa relegiti-
macién inmediata, la repeticién del control de las dos experien-
cias anteriores; o la variante de algunas reformas parciales, para
tranquilizar el impetu ciudadano. Otra vez los recursos del con-
servadurismo o de la reforma controlada ante la fuerza de la uto-
pia de un cambio radical.

Lo que esté en juego es sobre todo el cardcter dela demo-
cracia: o se reproduce una democracia delegativa, con represen-

tacién intermediada de los partidos; o empiezan a desarrollarse
nuevas formas de participacién directa que fundamenten un do-
ble poder, que empiece por la vigilancia y la colegislacién sobre



los temas claves. El didlogo desde arriba, encorcetado en mesas
designadas a dedo y controladas por una red de ONGs locales y
transnacionales; o la posibilidad de desatar una campaiia nacio-
nal que recorra el pais para lograr un acuerdo sobre “el Ecuador
que queremos”.

El sisterna ya no puede reproducir las formas que venfan
rigiendo de waa economfa neoliberal de mercado y de una de-
mocracia liberal que empiezan a encontrar resistencias crecien-
tes; si no que puede apuntar, o a un acentuamiento de las politi-
cas autoritaritarias, la coexistencia de una democracia formal y
de un “fascismo social”, o a la introduccién del ideal ciudadano
proclamado en estas dos décadas por el Banco Mundial, para
producir una participacién controlada desde la institucionali-
dad, a fin de bloquear los peligros subversivos que vienen desde
la masa. Una red de ONGs busca presentarse como opcién nue-
va desde esta vieja concepcién.

Parte de las reglas del orden, es la renegociacién con los
restos del régimen anterior: en el funcionamiento sistémico, el
juego de espejos, la presencia del otro polo oligdrquico es nece-
saria, para evitar el fantasma de un tercer poder auténomo. El
peligro estd en el silencio y la impunidad sobre las responsabili-
dades del gobierno gutierrista en el manejo de la cosa publica;
mds alld de algunos esfuerzos por buscar la verdad.

El PRIAN busca mantenerse como opci6n electoral: Pue-
de contratar un nuevo rostro desde la pantalla; el objetivo inme-
diato es apropiarse y neutralizar la exigencia ética de la sociedad,
a través de instrumentos como los “Montoneros” de Alvarito. La
Sociedad Patriética espera reconstituir su fuerza, y junto al
PRIAN y al PRE, que es el mds afectado por el desgaste y la nue-
va fuga de su lider, Abdald Bucaram, busca contraatacar bajo una
nueva versién de “que se vayan todos’, esta vez dirigida contra el
sucesor. La prolongacién del discurso antifebrescorderista, la ins-
trumentalizacién del regionalismo recrudecido en el desenlace
de las jornadas de abril, la propaganda sobre la ausencia de “pa-
quetazo” y la amenaza de discontinuidad de las “primeras pie-
dras” de las obras clientelares ofrecidas por el régimen anterior,
pueden encontrar eco en un importante sector de la poblacién,
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para impulsar una politica de asedio permanente al Gobierno de
Palacio, a fin de contraponerlo a los “éxitos” del predecesor. El
polo PSP-PRE-PRIAN empieza a reconstituirse rdpidamente en
torno a la figura de Alvaro Noboa, El MPD tiende a alinearse con
este polo.

Sin embargo, hay una energia social desatada que puede
crear condiciones para una perspectiva de reorganizacién del te-
jido politico de la democracia. No se trata de un proceso que
pueda resolverse en un tiempo corto, sino masbien de la posibi-
lidad de construir una fuerza social y una fuerza de direccién con
capacidad de conectar el poder utépico con el poder constitu-
yente, de articular las luchas actuales a los retos posteriores del
periodo, tanto en el campo de la movilizacién, como en la parti-
cipacién electoral.

Las cuestiones al orden del dia

La crisis politica viene desde atrés, desde mediados de los
noventa, y no ha sido resuelta. Esta situacién traza lineas demar-
catorias a la altura de opciones programdticas. Tres cuestiones
ordenan los alineamientos de las fuerzas en lucha: la representa-
cién y el sistena politico; la soberania y la dignidad nacional; el
proyecto econémico, sobre todo la reactivacién productiva,

La primera cuesti6n estd en la vfa para salir de la crisis:
las fuerzas del orden apuntan a la relegitimacién de la institu-
cionalidad, para producir algunas reformas constitucionales
controladas, en la perspectiva de un desenlace electoral bajo las
reglas actuales de la representacién del sistema de partidos. Se
pretende reproducir el mecanismo de la consulta para legitimar
lo actuado, pero limitando el poder constituyente soberano del
pueblo.

Las Asambleas la convocatoria a una Asamblea constitu-
yente, con una consulta previa que modifique las reglas de repre-
sentacién, para garantizar que no se reproduzca el orden actual
de control dela “partidocracia’, ni el retorno de los mismos, sino
una nueva representacién-participacién. Una Asamblea Consti-
tuyente soberana que tenga no sélo un poder legislativo, sino un
poder constituyente del nuevo orden politico.



La garantfa de un cambio profundo est4 en la constitucién
de asambleas soberanas y un movimiento politico amplio, que
impulsen una campafia nacional sobre el “Ecuador que quere-
mos”, para construir un poder soberano que se transforme en
una Asamblea Constituyente que modifique las reglas de la vida
democritica del pais. Precisamente por ello hay un fuerte ataque
de los viejos politicos de la ID y el PSC y de los media oficiales
contra todo intento de organizacién alternativa.

La segunda cuesti6n se muestra sobre todo en torno a tres
temas claves: la negociacién del Tratado de Libre Comercio, el
tratamiento de la deuda externa, y las privatizaciones. Las fuerzas
del orden buscan mantener el curso de las negociaciones del
TLC, con un equipo que excluye nuevamente a los sectores socia-
les y entrega las principales representaciones a las Cdmaras em-
presariales, con la oferta de someter luego el tema a consulta po-
pular. Las Asambleas Soberanas demandan la transparentacién
de las negociaciones y compromisos del régimen anterior, la sus-
pensién de las negociaciones, el cese del equipo negociador y la
introducci6n del tema del TLC en la consulta.

El discurso del Ministro de economfa apunta a un replan-
teamiento de la politica sobre deuda externa, empezando por
una reforma de la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabiliza-
cién y Transparencia Fiscal, para reorientar los fondos del FEI-
REP hacia el pago de la deuda social y ambiental, especialmente
en educacién y salud, la reactivacién productiva, la constitucién
de un fondo de estabilidad energética y la atencién a ciencia y
tecnologia. Este puede ser un punto de encuentro con las deman-
das de las Asambleas Soberanas. Empero la fuerza de los banque-
ros y de los tenedores de papeles de la deuda, apuntara a detener
este esfuerzo. Sin embargo, en este tema es necesario avanzar en
una perspectiva mds integral, para reducir el pago de la deuda ex-
terna al 15% del Presupuesto y bajar la valoracién de los papeles
de la deuda al 25%; asi como impulsar politicas de moratoria y
condonacién selectivas.

Al mismo tiempo, la propuesta del Ministro de economfa
de utilizar el ahorro interno, sobre todo de la seguridad social,
para invertir en la reactivacién productiva del 4rea petrolera, ha
empezado a ser contrarrestada por un ataque de las oligarquias y

REVISTA CIENCIAS SOCIALES No. 23

25



i

g
-]
y
%.
0
6)
X Ai
153
3
Z
i
O
<~
b
E.
o

NN iy i A A o o

e

26

e A 4
SR sy . G O
T R e ik o

Y

SR

AT

sus media vinculados, en contra del estatismo, el sindicalismo
dorado, y la proclama de que los fondos previsionales se destinen
a la inversi6n privada.

El modelo neoliberal se condensa en el renovado afén del
capital privado, local y transnacional, de apropiarse de los recur-
sos estratégicos, del patrimonio nacional. El objetivo es, en pri-
mer lugar, el petréleo y la seguridad social, pero también se diri-
ge a la biodiversidad, el agua, la salud, la educacién.

El manejo de la politica petrolera tiene un signo clave: la
declaratoria de la caducidad del contrato de la Occidental, que
representaria una recuperacién de alrededor de 1.500 millones
de ddlares anuales para el Presupuesto nacional.

Un poder soberano

La diferencia fundamental con las dos experiencias ante-
riores estd en que ahora la energfa social no ha podido ser con-
trolada inmediatamente después del cambio de gobierno. Més
que una expectativa y una ilusién ante el nuevo régimen, se ex-
presa una posicién de vigilancia y exigencia. Surgen diversas ex-
periencias de asambleas sobernas, parlamentos populares, cabil-
dos, que pueden concretarse en un primer nivel de poder consti-
tuyente: el surgimiento de un poder de vigilancia y de colegisla-
cién que funcione con autonomia de los polos en conflicto y
también con autonomia del gobierno.

La cuestién definitoria estd en buscar cémo ligar la ener-
gia social, que por su naturaleza es irrepresentable, con nuevas
formas de sedimentacién y de funcionamiento orgénico, tanto
en el émbito amplio, como en el émbito de redes de coordina-
cién y direcci6n.

A un mes de la calda del Dictador, sigue pendiente la pre-
gunta; ;a la tercera va la vencida? Muchos signos apuntan a la re-
peticién de la historia, a la tercera no va la vencida; pero hay al-
gunas semillas para empezar a tomar la iniciativa en direccién
del proyecto de cambio y de refundacién de la Repiblica.

Uno de esos signos es la constitucién de las Asambleas so-
beranas por la refundacién de la Republica, como espacio de un
poder paralelo; desde allf ser4 necesario reconstruir una red or-



génica de conduccién y un movimiento politico con identidad,
con capacidad de organizar la fuerza renovadora de la rebeli6n y
las diversas expresiones rupturistas que se han presentado.

El camino es la radicalizacién de la democracia, pasar a
una democracia en donde la representacién se fundamente en la
participaci6n activa de todos y todas, hacer realidad que la sobe-
ranfa reside en el pueblo: “el pueblo habla, el pueblo manda™

Quito, a 20 de mayo de 2005
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