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RESEÑAS 



Sistema de gobierno y 
consociativismo en el Ecuador 
(2002-2003) de Julio Echeverría 

Este Documento de Trabajo de la Universidad Andina Si­
món Bollvar fue producto de una investigación llevada a cabo a 
finales de 2003, en la que se analizó el proceso que desembocó en 
la elección de Lucio Gutiérrez y la .desintegración de la alianza 
que lo llevó al poder durante los primeros meses de su gobierno. 

El análisis retrata una etapa de la última coyuntura electo­
ral que seria la antesala de la profunda crisis política que ternú­
nó con el gobierno de Gutiérrez en el 2005. Si bien en el momen­
to en que se realizó la investigación no se podfan prever las con­
diciones en que se darla este giro político, las conclusiones a las 
que arriba se reafirman después de los eventos de abril de 2005: 
la profunda fragmentación social y política del pais exige de me­
canismos de confluencia de distintas tendencias o sectores para 
lograr niveles mínimos de legitimidad que permitan ejercer la 
función de gobierno. 

Julio Echeverria ensaya una interpretación de la crisis po­
lítica que ha caracterizado al Ecuador y a algunos palses de Amé­
rica Latina como el producto del enfrentamiento entre dos "for­
mas" de entender la poHtica: la "expansiva", y la "restrictiva". Dos 
paradigmas enfrentados que están en la base de la crisis y del blo­
queo político de estas últimas dos décadas y que puede expresar-
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se también como el conflicto entre posiciones socialdemócratas 
y neo liberales. El bloqueo poHtico define una condición de pará­
lisis y de ausencia de iniciativa para enfrentar el reto de la inte­
gración global, situación que aparece como dimensión causal y 
condicionante de la crisis política que se presenta en sus dos ca­
ras: como bloqueo institucional y como desgaste y fragmenta­
ción de la representación polltica. 

En este contexto, la investigación se planteó ex.aminar las 
caracter(sticas de un caso de composición consociativa de go­
bierno: la ensayada en la primera fase del gobierno de Lucio Gu­
tiérrez en Ecuador (en el 2003). Durante ese periodo, se confor­
mó una original estructura de gobierno de alianzas entre partes 
contrapuestas pero representativas del espectro político nacional 
y global: por un lado, Pachakútik brazo político de la CONAIE, 
expresión del movimiento indígena ecuatoriano; y por otra, una 
fracción de la banca local, interlocutor privilegiado del FMI y de 
la banca multilateral. El autor se interroga sobre la viabilidad de 
esta modalidad como mecanismo de generación de legitimidad y 
salida a la crisis de representación que caracteriza al Ecuador ac­
tual. ¿Se puede hablar del consociativismo como articulación de  
un sistema de gobierno más representativo y legítimo, y como 
opción para sociedades altamente fragmentadas y conflictivas? 
¿Es posible enfrentar la actual crisis de integración global, desde 
una composición consociativa del cuadro de gobierno, tal como 
lo presentó en su momento el caso ecuatoriano? 

En una primera sección, se analizan los impactos de la 
transición entre un modelo expansivo de política estatal a uno 
restrictivo sobre las relaciones Estado-sociedad, y por tanto sobre 
la dinámica del sistema de representaciones y el sistema político. 
De acuerdo al autor, la contracción de los recursos de inversi6n 
pública y las políticas de ajuste estructural, alteraron las expecta­
tivas de los actores sociales sobre el papel redistributivo del Esta­
do, y fueron fuente de desgaste del sistema político y de surgi­
miento de corrientes antipolíticas con rasgos autoritarios. 

Más adelante, se realiza un análisis del evento electoral del 
2002, que culminó en la elección del Presidente Lucio Gutiérrez. 
El eje de atención es la dinámica de las alianzas politicas que con­
figuraron el escenario electoral de ese año, la evolución de las dis-



tintas candidaturas y las percepciones que surgían mientras to­
maba forma la -sorpresiva victoria de la alianza Sociedad Patrió• 
tica, Pachakútik y Movimiento Popular Democrático. 

A continuación, se pone énfasis en la interpretación del 
proceso de conformación del gobierno de Gutiérrez, al que se le 
atribuyen caracterlsticas consociativas por la diversidad de las 
facciones que intervinieron. El análisis describe el posiciona­
miento de cada uno de los sectores en los distintos ámbitos de 
gobierno, expresando una capacidad de influencia diferenciada 
que sería fuente de conflictos y, finalmente, de la ruptura de la 
alianza electoral y la deserción de los aliados de Gutiérrei: Pacha­
kútik y MPD 

Para finalizar, Echeverria evalúa la utilidad de los mecanis­
mos consociativos para contrarrestar la creciente deslegitima• 
ción del sistema politico y la debilidad de sus actores (no solo de 
los partidos, sino también de los movimientos sociales). Si bien 
la coyuntura analizada se presenta como una experiencia fallida 
de consociativismo, se enfatiza en la necesidad de que los actores 
poUticos desarrollen mecanismos más eficaces de construcción 
de alianzas para generar opciones de poder en un contexto de 
marcada desintegración y fragmentación social y polltica. 

Natalia Arias 
Quito, mayo 2005. 
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