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Eate articulo constituye un estudio de caso que busca —desde una mirada histérica— describir y analizar el uso
y =abusoe de la reeleccion sin limitaciones por parte de varios lideres locales que han ocupado algunas prefecturas
y alcaldias de las capitales provinciales en Ecuador por varlas décadas, tomando como referencia cinco elecciones
secclonales consecutivas que se realizaron durante 19 afios (2004-2023), tiempo en el que ademis se produjo un
derrocamiento presidencial (2005), se aprobd una nueva Constitucion (2008) y s sucedieron cinco jefes de Estado.
A manera de hipitesis, este trabajo sostiene que desde el propio disefio institucional —aprobado en la consulta
popular de 1994 y que se tradujo en la Constitucitn de 1998— se legitimi en el nivel subnacional, un subsistema
politico poco demoeritico, caracterizado por la monopolizaciin de la competencia electoral en uncs pocos lideres
personalistas, quienes se perpetuaron en ¢l poder, bloqueando el principio de alternancia. Pero este trabajo también
busca cuestionar que buena parte de la opinién piblica, asi como de la bibliografia existente, se ha centrado —casi
con exclusivided— en cuestionar las pricticas sautoritariass y «popalistase de los presidentes de la Repiblica o
sus intenciones de reelegirse, pero muy poco ha dicho sobre la incidencia que estas han tenido para la democracia
ecuatoriana en el &mbito local.

Pualabras dave Reeleccibn, alternancia, competencia partidista, caudillos, nivel subnacional.

Los cantenkdos paeden msese Hbremente, sln fines comerciales ¥ siempee y cusndo s cite Ia faente. Sl se hacen cabioa de cualquier tipo, debe
gasdarse el espiritu de libre acceso al costenido.
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Tabla 2. Alcaldes electos entre 2004 y 2023 con 12 afios en funciones

CIuDAD 2004 OP 2009 OP 2014 OP 2019 op 2023 oOp
Guayaquil ﬁime PSC me PSC-  Jaime PSC- Cynthia PSC- uiles RC
ebot ebot MDG Nebot MDG Viteri MDG Alvarez
Orellana Anita DP-  Anita PK Anita PAIS- Ricardo UP- Ricar- PSE-
Rivas UDC- Rivas Rivas MP  Ramirez PSP- do Ra- Reto-
PSC- PAIS mirez  Mover
PK

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2023). Indicadores electorales.

ocupado la alealdia de Guayaquil (Freiden-
berg y Aledntara, 2001).

En este caso, se evidencia una carrera pro-
gresiva (Arévalo, 2017), que se movib en sus
inicios, desde el dmbito parlamentario al na-
cional y posteriormente al local. Contraria-
mente a lo que se podria pensar, no se tratd de
una carrera regresiva propiamente dicha, ya
que la influencia politica de Nebot en el dmbi-
to nacional ha sido significativa.

Su trayectoria, se caracterizd, por mante-
nerse en ¢l mismo partido (Aledntara 2021),
de manera similar a los prefectos Curicama,
Llori (de Pachakutik) y Sosa (MPD-UP). Esto
evidencia que los partidos ideolégicos de ex-
trema derecha y de extrema izquierda han lo-
grado mantener a sus cuadros con importan-
tes réditos electorales como los evidenciados.
Tanto la derecha como la izquierda, se han
beneficiado de la reeleccion a nivel subnacio-
nal, pero paradéjicamente han sido quienes
més han cuestionado que esta figura se imple-
mente a escala nacional.

Caso significativo y diametralmente distinto
al de Nebot, es el de Anita Rivas, alcaldesa por
doce afos consecutivos de Franciseo de Ore-
llana. Participd en 2004 por una alianza entre

la ex Demoeracia Popular (centro derecha), el
PSC (derecha) y Pachakutik (izquierda); poste-
riormente, en los comicios de 2009, gand la re-
eleceion auspiciada (nicamente por Pachaku-
tik; y, en 2014, gand nuevamente promovida
por Alianza PATS. Al igual que Llori, quien en
2019 buscé la alealdia que dejaba Rivas luegn
de 12 afios, esta (ltima se candidatizd para la
prefectura de la que salia Llori tras ¢l mismo
periodo de tiempo. Sin embargo, Rivas obtuvo
apenas 11.516 votos (13,37%) ocupando el cuar-
to lugar de entre siete candidatos.

A diferencia de los casos anteriores, tanto
de prefectos como del alealde Nebot, Rivas
refleja una carrera politica estitica (Arévalo,
2017), pero con una estrategia de cambio de
partido en eada participacién electoral (Al-
céntara, 2012), que, sin embargo, decantt en
una carrera progresiva en el nivel subnacio-
nal, ya que optd por participar sin éxito para
la prefectura, pero posteriormente desaparecit
de la escena electoral y ya no participd en los
comicios de 2023 como se refleja en la tabla
(ver Tabla 3).

La tabla 3 pone en evidencia el uso estra-
tégico que los actores politicos analizados
hacen de la reeleccion sin limitaciones, cuyas

11 Su papel como lider de oplniée en o democamientn de Gutlémez en 2005, s coavocstaria » bs reunkin de Guarands en 2010 ¥ su papel
de promotor de las <marches blancass por ls segurided que cuestionshen la desstencifin del goblerno central en este tema, Incidieron en o
escenarto naclosal. Politicamente, su papel ha akdo clave para concetar una sllsnzn electors] con Gulillermo Lasso, que le permitls —s este
tiktimo— ganar Is Presidencis de la Repéblics en 2021. Adicionslmente, su Influencis politics sobre el bloque legislativ del PSC es deciat
en la actual coyunturs dode esta oegantzacisa politics mantiene scuerdos puntusles con el cormismo al Interbor de bs Assmbles Naclomsl.
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local a la politica nacional, y es fundamental para
la monopolizacidn de Jos vinculos institucionales
entre el centro y la periferia. (Gibson, 2016, pp.
225-126)

Esto provoca al mismo tiempo, sefiala, que el
poder subnacional se convierta en un prerre-
quisito para el poder nacional y en una herra-
mienta para los que lo detentan. El poder local
se convierte en un trampolin para los aspiran-
tes a cargos nacionales y en una base de apoyo
una vez que estén en ¢l cargoe (Gibson, 2016,
pp- 212), que como se verd es una de las carac-
teristicas de los casos analizados.

3. Anilisisde casos

Un primer acercamiento a los casos seleccio-
nados evidencia una constante en la que la
politica subnacional se desarrolla a través de
una suerte de pacto informal entre partidos
provincialmente hegeménicos con histéricos
caudillos locales. La observacion de las seccio-
nales de 2004, 2009, 2014, 2019 y 2023 para
alealdes cantonales y prefectos provinciales,
nos muestran como un mismo candidato es
reelegido —luego de cumplir su primer perio-
do— una y hasta dos veces consecutivas, por
la organizacién hegeménica, por una nueva, o
por una alianza local.

3. Prefectos

En relacion con los prefectos electos entre
2004 y 2023, la tabla 1 refleja como en siete de
las 24 provincias del pais: Azuay, Chimborazo,
Esmeraldas, Manabi, Orellana y Tungurahua,
un mismo candidato se reeligié hasta dos ve-
ces consecutivas, adicionales al periodo para el
que fue electo (ver Tabla 1).

En el caso de Azuay, Pail Carrasco gané
la prefectura de esta provincia en los procesos
electorales de 2004, 2009 y 2014. Su primer
triunfo electoral lo obtuvo de la mano de una
alianza entre la Izquierda Democritica (ID) y
el Partido Socialista Ecuatoriano (PSE), mien-

tras que, para el afo 2009, fue reelecto por
el entonees movimiento oficialista —Alianza
Pais de Rafsel Correa— en alianza con un
movimiento local. Para las elecciones seccio-
nales del 2014, Carrasco cambia de estrategia
compitiendo exitosamente auspiciado por la
alianza local «Participa con Igualdad..

En los comicios locales de 2019, y debido
a la prohibicibn constitucional de 2008 que
bloqued la reeleccion de las autoridades nacio-
nales y seccionales a un solo periodo consecu-
tivo 0 no, Carraseo participa para la Alealdia
de Cuenea por su propia organizacién politi-
ca, «Juntos Podemos», con la que ecuatro afios
mis tarde intentd llegar a la Presidencia de la
Repiiblica en las Elecciones Generales 2021,
quedando en dltimo lugar de entre 16 candida-
tos, obteniendo menos de 20,000 votos (0,21%)
a escala nacional. En los (ltimos comicios de
2023, participé nuevamente para la alcaldia
de Cuenca, por la «Alianza Azuay Ya» inte-
grada por los partidos: Centro Demoeritico;
Movimiento Renovacién Total; Pueblo, Igual-
dad y Democracis; y, el Movimiento Creando
Oportunidades, quedando en cuarto lugar con
48,590 votos (16,77%) de 349,688 sufragantes.

A la luz de los resultados obtenidos por el
exprefecto Pal Carrasco, podemos afirmar
que, la vineulacién del electorado es con el
candidato, antes que con las organizaciones
politicas por las que participd.

Siguiendo a Alcéntara (2012), este candi-
dato utilizb al menos dos de las tres estrategias
para la consolidacién de su carrera politica.
De eleccitn en eleecitn, cambi6 de su partido
originario (ID 2004), a otro para los siguien-
tes comicios (AP 2009), y finalmente opté por
participar de manera independiente en 2014,
a través de un movimiento local. Adicional-
mente, vemos una estrategia paraddjica de
este politico: progresiva y regresiva (Arévalo
2017). En el primer caso, cuando intent6 lle-
gar a la Presidencia de la Repiiblica en 20215
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asi como el sinnGmero de diputados —tam-
bién reelectos— que lideraron los debates que
terminaron con el gobieno de Bucaram, im-
pidieron la sucesion de su vicepresidenta, Ro-
salia Arteaga, y encargaron el poder al titular
del Congreso de entonces, Fabidn Alareén;
o el rol de los legisladores que viabilizaron la
destitueién de Jamil Mahuad el 21 de enero
del 2000, en medio de una revuelta popular
liderada por la Confederacién de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y un
sector de coroneles del Ejército.

Lo que si parece claro es que mientras la
participacién de los independientes no logrd
desplazar a los partidos fuertes de la época:
Izquierda Demoeritica (ID) y Democracia
Popular (DP), en la Sierra; Partido Social
Cristiano (PSC) y Partido Roldosista Eeua-
toriano (PRE), en la Costa (Aledntara y Frei-
denberg, 2001 y Arévalo, 2017), la reeleccion
sin limitaciones a nivel subnacional facilité
la consolidacién de varios caudillos locales,
hombres y mujeres, que entre 2004 y 2023, se
mantuvieron en el poder de manera consecu-
tiva por al menos 12 afios en las prefecturas
de Azuay, Chimborazo, Esmeraldas, Manabi,
Orellana y Tungurahua, asi como en las aleal-
dias de Guayaquil y Francisco de Orellana.
Bajo esta constatacién empirica, analizaremos
Gnicamente el impacto de la reeleccién sin li-
mitaciones en el &mbito subnacional, dejando
para un estudio posterior, la participacién de
los independientes.

A manera de hipdtesis, sostenemos que
este escenario fue configurando un subsiste-
ma local poco demoeritico (Gibson, 2006;
Berhend, 2010) en la medida en que el princi-
pio de alternancia y la competencia partidista
fueron pricticamente anulados en esas juris-
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dicciones, al menos hasta antes de la Consti-
tucién de 2008 que, pese a ser catalogada por
sus eriticos de «hiperpresidencialistas, limitd
la reeleccion de todos los dignatarios a un pe-
riodo adicional —consecutivo 0 no— para el
que fueron electos.?

Es interesante mirar las carreras politicas
(Aledntara, 2012 y Arévalo, 2017) de quienes
ocuparon estos espacios desde donde su ambi-
¢ién o estrategia consolidéd un modelo politico
local «<hiperpersonalistas, en el que los parti-
dos y las alianzas eran completamente depen-
dientes de los candidatos y no a la inversa

Se escogit este periodo (2004-2023) si-
guiendo dos consideraciones analiticas: 1)
Es un estudio que compara cinco elecciones
seccionales: 2004, 2009, 2014, 2019 y 2023,
realizadas durante 19 afios, en las que parti-
ciparon lideres locales que duraron tres pe-
riodos consecutivos en las prefecturas de seis
provincias y en las alcaldias de dos ciudades.
2) El periodo analizado abarca dos Constitu-
ciones (1998 y 2008) y cinco gobiernos: Gu-
tiérrez  (2002-2005), Palacio (2005-2006),
Correa (2007-2017), Moreno (2017-2021) y
Lasso (2021-2023).* Ambas puntos de analisis
expresan una estructura institucional que dis-
torsiond tanto la competencia partidista como
el principio de alternancia concentrando el
poder en manos de contados politicos con li-
derazgos locales fuertes que, gracias a variadas
alianzas partidistas que los auspiciaron (trans-
fuguismo), participaron con éxito en sucesivos
procesos electorales.

Este articulo se sustenta ademds en la revi-
sion empirica de fuentes primarias, como las
actas del Parlamento de las sesiones de «Con-
greso Extraordinariow, realizadas entre diciem-
bre de 1994 y enero de 1995, la comparacion

Guaysquil, y otres cludades.

3 Bl articulo 114 de la Constitecide fus reformado parclalments en 2015 & través de wna cnmienda parksmentaria tramitada por la Assesbles
Nackomsl, pacs quitar esa restriceide de un perfodo comsecutivo o mo. Sin embarge, tres afios mis tarde, en 2018 & través de wna consults

popisdar, volivid a su texto addglnal aprobado en 2008
Véase Freidenbery y Alcintars, 2001

§  El periodo del presidente Gualllermao Latso, se ecorts baeg que eate decretars en mayo de 2028 la <amerte cruzadas, con bese ea el articulo

148 de la Comatituckin de [a Replblics.
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Uno de los eriterios por los que se ha considerado
4la ID, DP, PSC y PRE como los partidos politi-
cos mis importantes en el Ecuador tiene que ver
con s presencia en la Legislatura, ya que hasta
1998, concentraron el 80% de votos vilidos. Se
les atribuye una presencia a nivel nacional y tam-
bién provincial altamente diferenciada y superior
4 otras agrupaciones politicas del pais. Parte de
la estrategia utilizada por estos partidos politicos
para crecer e identificarse, fue ubicar un bastién
territorialmente  perceptible en determinadas
provincias; es declr, un apoyo electoral que le
incrementaba la posibilidad de triunfo a sus can-
didatos en elecciones sobre determinados cargos,
nacionales o provinciales.

En un andlisis de los resultados electorales de
estas fuerzas politicas, Arévalo (2017) concluye
que para alcanzar representaciones seccionales
y nacionales es importante ¢l papel del partido
¥, bajo esa logica, «algunas de las agrupaciones
politicas utilizan la Legislatura como espacio
de reclutamiento para nominaciones a cargos
seccionales, [...para] mantener su fortaleza en
determinados territorios, a través de candidatos
que gozan de reconocimiento electoral- (p. 69).

Lo cual, a eriterio de Pachano (1991, citado
en Arévalo, 2017, pp. 71-72), genera un despla-
zamiento de lo nacional hacia lo local a causa
del surgimiento de nuevas organizaciones po-
liticas asentadas sobre espacios provinciales y
cantonales en los que permea la identidad y
una fuerte influencia territorial.

Desde una mirada mas global, Jacqueline
Berhend (2010), alerta sobre «la existencia
de pricticas democréticas dispares dentro de
la geografia subnacional [...] que nos lleva a
preguntarnos sobre la existencia de «enclaves
subnacionales autoritarioss o incluso «regime-
nes subnacionales autoritarios- (p. 2). Pero
aclara que +[..] el autoritarismo subnacional
pareceria referirse a quienes controlan las ins-
tituciones democriticas [...] (baja competencia
partidaria, supervivencia electoral de un (nico
partido, individuo o familia, ete.) y no tanto a
la existencia de reglas no democriticas, como

ocurria en los regimenes autoritarios naciona-

les del pasado- (p. 8).

Cuando hablamos de autoritarismo subnacional,
inos estamos refiriendo & un régimen politico
autoritario o a précticas sutoritarias que pueden
ocurrir dentro de un régimen que es democriti-
co en términos de procedimientos, pero que no
necesarfamente constituye un régimen politi-
co coherente? [..] La diferencia principal entre
un régimen autoritario subnacional y précticas
autoritarias subnacionales es que el primero es
claramente no democritica, mientras que las se-
gandas, plantean un desafio & las instituciones
democriticas. (Berhend, 2010, pp. 8:9)

Una situacion autoritaria subnacional, dice Ber-
hend (2010), «podria implicar pricticas autori-
tarias que se observan en el tiempo, pero no son
lo suficientemente coherentes, estables o siste-
miticas para determinar las formas de acceso o
ejercicio del poder [...] y constituirse en un régi-
men autoritario= (Berhend, 2010, p. 10).

Siguiendo esta mirada, cabe preguntamos
si la reeleccién sin limitaciones en la arena
subnacional, al ser una «prictica estable, sis-
temética y coherente, Zabrié la puerta a la
configuracién de enclaves locales autoritarios
en Bcuador o a situaciones autoritarias subna-
cionales? La respuesta estaria incompleta, si
no pasamos del andlisis de las reglas al de las
pricticas concretas de los actores.

22 jCandidatos o partidos?

El sistema politico ecuatoriano y concretamen-
te el disefio institucional en materia electoral
ha experimentado una permanente disyun-
tiva que oscila entre fortalecer a los partidos
o darles mas peso a los ciudadanos indepen-
dientes. Desde el retomo a la democracia en
1979, una serie de reformas buscaron —en
1986 y 1994— permitir la participacién como
candidatos de eleceién popular a personas no
afiliadas a los partidos politicos.® Aunque esta
posibilidad fue rechazada en el 86 y aprobada

&  oFn 1986 &l gobierno del Fremts de Rsconstruccice Naciosal”, imtegrado per el rso, el Consarvadar, el Liberal, sl Naciomalista Revolu-
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cionada con «el carisma, el respeto, la compe-
tencia y el deseo de llevar adelante miltiples
responsabilidades y servir a la gentes. La se-
gunda, en cambio, se asocia con el <hambre
de poder que resulta ser un fuerte predictor
negativo de la confiabilidad en la clase politi-
ca» (Aledntara, 2012, p. 96). Citando a Schle-
singer (1966), Alcintara (2012) sefiala que
existen tres modelos de ambicidn: discreta, es-
tatica y progresiva.

La ambicién discreta se refiere a quien ambicio-
na o que tiene, o da por hecho que el cargo que
ocupa representa la culminacion de sus deseos y
cuando finalice su desempefio habri terminado
su tarea. La ambicion estitica supone que la fi-
nalidad es la de mantenerse Jo miximo posible en
el cargo en el que esti. Finalmente, la ambicién
progresiva entiende que el cargo en el que esti es.
uno mis en un proceso de carrera politica en el
que deben alcanzarse mejores posiciones (Alcin-
tara, 2012, p. 97).

Alcéntara advierte que existe también una
ambicidn estratégica «que se da més en los sis-
temas electorales centrados en los candidatos
individuales que en los de una lista. Combi-
na el deseo de ser electo con una comprension
realista de lo que se necesita para ganar, asi
como la habilidad para evaluar las posibilida-
des en un contexto determinade» (Aleantara,
2012, p. 99).

La ambicién discreta, estitica, progresiva,
estratégica o una combinacién de todas, hace
que los politicos busquen iniciar su carrera al
interior de un partido, donde «conjugan los
activos individuales con los que cuentan como
parte de su capital original con los mecanis-
mas institucionales de entrada, que pueden
tener 0 no un cardcter partidistar (Alcantara,
2012, p. 130). Estos activos, sefiala el autor,
conforman el capital politico de una persona,
que puede provenir de cinco fuentes, entre las
que destacan: su «alta popularidad provenien-
te de la prictica de una actividad con amplia
exposicion social como artistas, deportistas o

periodistas; pertenecer a una familia con an-
tecedentes y experiencia en la vida politica;
o contar con altos ingresos econdmicos para
costear las campaiias electorales» (Aledntara,
2012, p.130). Quienes poseen alguna de estas,
terminan entrando a la politica, mediante:

) Participacion activa en la vida partidista que
les lleva a segoir una carrera disefiada por el par-
tido pasando por diferentes escalones b) Coopta-
clbn por el partido o por un lider con trayectoria
propla para puestos concretos, saltindose el es-
calafin. ¢) Llegar desde fuera del partido gracias
a un alto perfil individual-electoral, relacionado
con su perfil téenico o con eu popularidad (Al
ciintara, 2012, p. 131).

Una vez iniciada su carrera, sefala Aledntara,
quienes buscan una trayectoria més dilatada
despliegan estrategias de capitalizacién de su
posicion, que admite tres posibilidades: «1)
Mantenerse fiel al partido en el que comen-
zaron [...]J; 2) Cambiarse a otro que les ofrece
mejores posibilidades [..]; o 3) Mantenerse in-
dependiente de toda oferta partidistas. Pero la
eficacia de estas estrategias, dice, depende o[...]
de la posicién que tiene en la escena piblica
y del uso de determinados mecanismos (insti-
tucionales) de continuidad-~ (Aledntara, 2012,
pp- 131-132), como, por ejemplo, la reeleccidn.

La limitacién de mandatos [..] condiciona de
manera notable toda carrera politica y afecta &
los candidatos. [.] La presencia o ausencia en
la eleceién como candidato de quien busca la re-
eleceién [...] marea una diferencia clave con res-
pecto a la entrada de nuevos politicos en el sste-
ma, ya que sus posibilidades son muy reducidas
s se presenta quien esti en el cargo (Alcintara,
2012, p. 112).

Cuando escogen la estrategia para permane-
cer en la vida politica (mantenerse, cambiarse
o declararse independiente), estos dignatarios
eligen entre tres mecanismos de continuidad:

1} La incorporaciin a procesos electorales gra-
clas & los cuales su carrera se va consolidando en
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Tabla 3. Casos emblemiticos nivel subnacional

Prefectura de Azuay
Candidato 2004 2000 2014 2019 2021 2023
Paill Carrasco  ID/PS-FA  MPAfs/ PDR/MI MNP/MPDR  Presidencia CD/RETO/
Prefecto 80.305 MED 224.151 46123 de la Repii- PID/CREO
(33.12%) 203.811 (57.08%)  (14,56%) blica 48.590
(66.64%) jerde alcaldia  Ultimo  (16,77%)
lugar
Prefectura de Esmeraldas
Candidato 2004 2009 2014 2019 2021 2023
Lucia Sosa MPD MPD MPD up No compite UP
Prefecto 47.579 £9.260 90.902 49.097 en eleccio-  8.674
(37,64%)  (48,68%)  (39.94%) (44,96%) nes (8,13%)
ana alcaldia Pierde reelec-
cion
Prefectura de Orellana
Candidato 2004 2009 2014 2019 2021 2023
Guadalupe DP-UDC/  MUPP-NP  MUPP  MUPP/MEU/ Candids-  Asambleista
Llori rsc/ 14.371 33.173 PSC ta electa en funciones
Prefecta MUPP-NP  (2944%) (46,27%  9.654 Asamblea
10.732 (20,14%) Nacional
(3595%)
Alcaldia de Francisco de Orellana
Candidato 2004 2009 2014 2019 2021 2023
Anita Rivas DP-UDC/  MUPP-NP  MPAIS/ Prefectura Ore- No compite No compite en
Alcaldesa rsc/ 9.326 MP llana en eleccio-  elecciones
MUPP-NP  (3554%) 15351 11516 nes
5570 (3942%)  (13,37%)
3574% ierde eleccion

Fuente: Consejo Nacional Electoral. (2023). Indicadores electorales.

trayectorias disimiles son bloqueadas con el
disefio constitucional de 2008, que delimité la
aplicacion de este derecho a un solo periodo
consecutivo o no. Pero también, devela eémo
el uso instrumental y oportunista de la figura
de la reeleccién abierta no se contrapuso en
nada con el transfuguismo y la presencia de
candidatos que llegaron al poder auspiciados
por una organizacién politica o alianza en par-
ticular y, en la blsqueda de su reeleccién op-
taron participar por otro partido o movimien-
to. ¢A qué se debe esto? Basabe (2023, pérr.

79) pone a consideracion tres elementos que
giran en torno a esta prictica antidemoeritica
—habitual en las elecciones legislativas, pero
también en las seccionales— que da vida a los
denominados «<independientes- y que, como
hemos visto, se extrapolé al dmbito subnacio-
nal para sostener por 12 afios a caudillos loca-
les en el poder.

En primer lugar, el candidato paga una suma de
dinero para que su nombre sea inscrito en la lista.
El valor varia en funcién de la cotizacién de mo-
mento de la agrupacidn partidista. En segundo
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histbricamente fragmentado por tres elemen-
tos: «1) La diversidad regional con identidades
locales que buscan expresarse politicamente;
2) Las disposiciones legales del sistema electo-
ral; y 3) Las précticas politicas de los actores»
(Pachano, 2007, p. 115).

Fragmentacion que la clase politica profun-
dizd, a través de la reeleccion sin limitaciones
para las autoridades legislativas y del nivel
subnacional, consolidando feudos electorales
en provincias y/o ciudades, legitimando, con
ello, «la conformacién de sociedades regiona-
les claramente diferenciadas [...] que trajeron
como efecto, la regionalizacién o provinciali-
zacion de los partidos ecuatorianos» (Pachano,
2007, p. 115).

Sumado a esta fragmentacidon del sistema y
a la conformacién de sociedades regionalmen-
te diferenciadas, el autor advierte la configura-
cién de una nermarividad flexibld como una
de las principales pricticas de los actores, que
se traduce en constantes cambios en las nor-
mas, para que estas se adapten a las necesida-
des de los primeros (Pachano, 2007, pp. 106 y
111), siendo la reforma sobre la reeleccion a ni-
vel parlamentario y subnacional la que «afectt
la designacién de legisladores y ejecutivos lo-
cales (prefectos y alcaldes) por igual [..]+ (Aré-
valo, 2017, p. 60).

Quiza desde esta mirada, se pueda enten-
der la interpretacién que ¢l Congreso extraor-
dinario, convocado por el diputado Moeller
(rsc), entre diciembre de 1994 y enero de
1995, realizd de los resultados de la consulta
popular del primer afio.

De acuerdo con el acta N.° 7 de la sesidén
vespertina del Congreso extraordinario del 14
de diciembre de 1994, un total de 24 de 44 di-
putados presentes aprobaron una resolucién,
que en su parte medular sefalé:
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El Congreso Nacional resuelve exhortar a todos
los blogques legislativos [..] para que trabajemos
democriticamente en scatamiento irrestricto al
mandato popular expresado en las urnas el 28 de
agosto de 1994. Reiterar el sincero deseo y el cla-
ro compromiso del Congreso Nacional para re-
formar la Constitueidn [..] traduciendo fielmente
en el articulado [..] las respuestas a la consulta

popular [

Sin embargo, en la misma sesion, el diputado
Guido Alava Pérraga (Partido Liberal Radical
Eeuatoriano), proponente de esta resolucion,
indied:

Es verdad que hay contradicclones severas en
cuanto al texto, a las respuestas a la consulta, y
en cuanto al contenido del Proyecto de Reformas
Constitucionales presentado por el Ejecutivo y
que en distintas intervenciones se puede cole
gir que en el fondo [...] & queremos cumplirle al
pueblo, si queremos estar claros que el arte de
hacer politica, es sintonizar los sentimientos y las
inquietudes del pueblo [..].

Simén Pachano sefala que la interminable su-
cesidn de reformas [...] debe ser explicada por
medio de la identificacion de sus causas, entre
las que se destacan: «a) Especificidades estrue-
turales del sistema politico. b) Aspectos nor-
mativos y de disefio institucional. ¢) La cultura
politica tanto de las élites como de la pobla-
cién en general. d) Las pricticas politicas de
los partidos y de los actores politicos» (Pacha-
no, 2007, p. 108-109).

Y esta rutina de acomodar la normativa a
las pricticas de los actores generd las condi-
ciones para que —a mediados de los noven-
ta— cuatro organizaciones paoliticas se con-
soliden en la arena parlamentaria y local en
Eecuador. Al respecto, Freidenberg y Pachano
(2016, p.183, citados por Arévalo, 2017, p. 72)
sostienen quet

7 Les normes, comenzsndo por Is propla Constétuciin, o han side el marco de referencia pars el desempefio palitics, sino uno de bos comr

pomentes de [a negociacife dande ha sido mposible lograr que ls acelde se enmurgue en
sccifin politics ba determinado al marco noemativo, que ha pisado a depender directamente de has necesidades

generales y de sceptackin general. La
cayenturales. Bsta tendencia

s¢ ha alimentado también de b concepelin predominante scerca de las leyes,  las que stribuye Ja condickin de mecandamos de sohucién
Inmedista de Jos peoblemas y les aslgna uns funcifn politica dentro de Jos conflictos (Puchana, 2007, p. 106).

145






OEBPS/image/5956.png
Reeleccion sin Wmitaciones: la cara oculta del poder subnacional en Ecuadar

lugar, el candidato asume de su proplo peculio
los costos que se relacionan con el disefio y pues-
ta en marcha de su propia campafia electoral. Si
bien es clerto en Ecuador las lstas son cerradas,
lo que implica que la tendencia sea & votar por
la organizacién politica mis que por la figura del
candidato, quien invierte sus recursos en rentar

el espacio, se las ingenia para que el partido que-
de eclipsado o incluso anulado por completo de
cualquier valla, spot o mensaje poblicitario. Bas-
ta mirar lus propuestas de las pasadas elecciones
para evidenciar con creces lo dicho. [._] El tercer
acuerdo es que, s hay éxito electoral, la organiza-
<bén se benefica con es0s votos y asi mantiene su
registro ante el CNB ]

Sin embargo, mis alld de lo expuesto, las am-
biciones de estos dignatarios los encaminaron
a bifurcar sus carreras politicas hacia otros es-
pacios de poder local. En el caso de quienes
cumplieron dos periodos como prefectos, lue-
go buscaron las slealdias y viceversa, excepto
Nebot, quien se retiré de la carrera electoral,
pero mantiene una influencia nacional al inte-
rior de su partido (PSC). También hay un caso
en el que bused sin éxito la Presidencia de la
Repliblica en los comicios de 2021 y otros dos,
que lograron escafios en la Asamblea Nacional
en las mismas elecciones.

4. Conclusiones

Desde mediados de los afios noventa hasta
finales de la segunda década de los 2000, la
democracia a nivel subnacional en Ecuador, se
caracterizd por la monopolizacién de la com-
petencia partidista y el bloqueo al principio de
alternancia, tanto al interno de las organizacio-
nes politicas como con el resto de candidatos
y partidos, en cada una de las jurisdicciones
analizadas. Hsto pone en entredicho el senti-
do «democritico» de la Constitucion de 2008,
que establecid que las autoridades internas y
las candidaturas de eleceibén popular se esco-
jan, a través de procesos democriticos, pero
curiosamente, en los casos deseritos, siempre
triunfaron los mismos postulantes.
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La reeleceibn sin limitaciones a nivel subna-
cional fue la contracara de la inestabilidad po-
litica que Eeuador padecié durante una déca-
da (1997-2007) en la que se sucedieron siete
presidentes de la Repiblica, pero paradéjica-
mente —en ¢l mismo periodo— al menos dos
de 23 alealdes de las capitales provinciales y
seis de 23 prefectos se mantuvieron en el po-
der por 12 afios consecutivos desde el gobier-
no de Lucio Gutiérrez (afio 2004) hasta el de
Rafael Correa (afio 2014). Esta situacién de
aparente estabilidad en lo subnacional e ines-
tabilidad en lo nacional (donde esta figura fue
prohibida para ¢l presidente) generd una de las
condiciones necesarias para la consolidacion
de un modelo politico local hiperpersonalista
y autoritario, caraeterizado por la hegemonia
partidista y la perennizacién en el poder de los
mismos actores.

La mezela entre ambiciones personales y
estrategias racionales de, al menos, cuatro de
los seis prefectos asi como de uno de los dos
alealdes analizados en este articulo, ratifica un
comportamiento caraeteristico de los actores
politicos ecuatorianos, que consiste en utilizar
a su favor las reglas del juego democritico. En
este caso, la reeleccién sin limitaciones apro-
bada en 1994, ratificada en la Constitucién de
1998 y bloqueada —a solo un periodo adicio-
nal consecutivo o no— en la Constitucién de
2008, se convirtié en la principal herramienta
para consolidar las carreras politicas en el ni-
vel subnacional de determinados actores loca-
les, especialmente en las prefecturas de Azuay,
Chimborazo, Esmeraldas, Manabi, Orellana y
Tungurahua.

De los datos analizados se puede sostener
que la reforma sobre la recleccion sin limitacio-
nes perpetud en el poder a varios caudillos lo-
cales, hombres y mujeres, que terminaron mo-
nopolizando la competencia partidista en sus
respectivas jurisdicciones bloqueando el prinei-
pio de alternancia, lo que claramente hizo que
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Este articulo constituye un estudio de caso que busca —desde una mirada histdrica— deseribir y analizar el uso
¥ sabusce de la reeleccitn sin limitaciones por parte de varios lideres locales que han ocupado algunas prefecturas
¥ alealdias de las capitales provineiales en Ecoador por varias décadas, tomando como referencia cinco elecciones
secclonales consecutivas que se realizaron durante 19 afios (2004-2023), tiempo en el que ademis se produjo un
derrocamiento presidencial (2005), se aprobd una nueva Constitucién (2008) y se sucedieron cinco jefes de Estado.
A manera de hipitesis, este trabajo sostiene que desde el propio disefio institucional —aprobado en la consulta
popular de 1994 y que se tradujo en la Constitucitn de 1998— se legitimi en el nivel subnacional, un subsistema
politico poco democritico, caracterizado por la monopolizaciin de la competencia electoral en unos pocos lideres
personalistas, quienes se perpetuaron en el poder, bloqueando el principio de alternancia. Pero este trabajo también
busca cuestionar que buena parte de la opinién piblica, asi como de la bibliografia existente, se ha centrado —casi
con exclusivided— en cuestionar las practicas sautoritariass y «populistas. de los presidentes de la Repiiblica o
sus intenciones de reelegirse, pero muy poco ha dicho sobre la incidencia que estas han tenido para la democracia
ecuatoriana en el &mbito local.

Palabras dave Reeleccibn, alternancia, competencia partidista, caudillos, nivel subnacional.

Los cansenbdas peeden wsaese Ubremense, sin fines comerciales y slempee ¥ cuando se clre Ia Facaite. 51 se hacen cablos de cualqusier tipo, debe
gesndarse el espiriru de libre acoeso sl contenida.
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el terreno representativo. 2) Su designacidn en
puestos de confianza que los vuelve menos autd-
nomos respecto del partido o del gobierno (pero
los mantiene vigentes). 3) Una combinacién de
ambas (que implica) el salto de puestos del Le-
gislativo a otros del Ejecutivo y viceversa (Alcin-
tara, 2012, p. 132).

De los seis casos de prefectos provinciales con
més de dos periodos consecutivos analizados,
al menos tres siguieron la primera alternativa;
es decir, se mantuvieron en el cargo y fueron
reelegidos por su mismo partido; otros dos op-
taron por la segunda opeién, cambiindose de
tienda politica para el siguiente proceso electo-
ral, mientras que una tercera, intentd sin éxito
mantenerse independiente del auspicio parti-
dista tradicional. En el caso de las dos alcal-
dias de Guayaquil y Francisco de Orellana, se
mantienen en la primera y en la Gltima alterna-
tiva, respectivamente

23.El «toma y daca» entre lo local y lo
naclonal

José Incio y Carmen Chavarria plantean un
modelo donde diferencian ambiciones y carre-
ras politicas del nivel subnacional en Perii. Al
igual que Alcantara (2012), estos autores de-
finen a las carreras como «estiiticas, progresi-
vas, regresivas y discretas», tanto verticales o
progresivas (donde los politicos postulan de un
nivel local o distrital al nivel provincial, regio-
nal o nacional) como horizontales o estiticas
(donde postulan al mismo cargo o a otra dig-
nidad, pero del mismo nivel territorial). Sefia-
lan que <hay carreras regresivas (en las que al-
caldes distritales postulan a puestos inferiores
como regidores distritales en Perli o concejales
urbanos o rurales, en Ecuador) y discretas, en
las que quienes llegaron, cumplieron solo un
mandatow (Incio y Chavarria, 2016, pp. 87-88).

Para un politico exitoso local que pretende ingre-
sar & la arena nacional, las reglas que impone el
sistema para la competencia pueden representar
una barrera considerablemente alta, por lo que
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prefieren tal vez mantenerse en la esfera local y
construir una carrera basada en reelecciones con-
secutivas a través de coaliciones coyunturales {In-
clo & Chavarria, 2016, p. 84).

Pero sefialan que, aunque son menos frecuen-
tes, estas condiciones del sistema pueden tam-
bién «impulsar a los politicos locales a invertir
su capital en la construecién de una estructura
partidaria que les permita competir en la arena
nacional- (Incio & Chavarria, 2016, p. 84), pero
aclaran que en contextos locales «la reeleceién
se presenta como una condicifn necesaria entre
las autoridades del nivel subnacional para no
descender en su carrera politica o para conser-
var las posibilidades de aleanzar més adelante
cargos de eleceion superiores- (Incio & Chava-
rria, 2006, p. 85).

Al igual que en Peri, la posible existencia de
un régimen hibrido en Eecuador (demoeratico
en lo nacional y autoritario en lo subnacional)
condiciona y genera una serie de demandas, las
cuales segln Gibson (2006), son solventadas
por los politicos locales, quienes deben:

No solo prevalecer en el contexto palitico local,
sino también controlar los vineulos entre diferen-
tes niveles de organizacion territorial; reducir el
poder de los oponentes locales, asi como cerrar
apoyos politicos de actores externos que podtian
aliarse con la oposicidn local [.). (Gibson, 2006,
pp. 211:212)

Este autor es enfitico en sefialar que «l autorita-
rismo provincial en regimenes demoeriticos en-
cuentra su mis importante forma institucional en
Ta hegemonia del partido locals, que se puede ex-
presar a través de un «partido Gnico absoluto [..],
partidos hegemdnicos vinculados a importantes
partidos nacionales [..], partidos hegembnicos
provinciales sin vinculos a partidos nacionales, o
carteles de partidos de élite, unidos por alianzas
formales o por acuerdos locales-. (Gibson, 2016,
p.225)

La hegemonia del partido es un recurso insti-
tucional cruclal para las estrategias de las élites
subnacionales en todos los espacios territoriales:
es vital para las estrategias de control de las fron-
teras, es basico para proyectar el poder de la élite
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el sistema politico a nivel subnacional adquiera
caracteristicas poco demoeriticas.

Se evidencia, también, como la barrera ins-
titucional a la reeleccion puesta en la Cons-
titucién de 2008, hace que estos caudillos
busquen decantar en otros espacios de repre-
sentacién como alealdias, prefecturas ¢ inclu-
s0 la Asamblea Nacional, segiin cada caso.
Esto ratifica no solo que las preferencias del
electorado estin estrechamente relacionadas
con los partidos y movimientos politicos y
no de manera exclusiva hacia sus candidatos;
sino también que estos liderazgos —mas allé
de sus organizaciones—intentan ser irrempla-
zables. Solo asi se explica que —durante el
periodo analizado (2004-2023)— una autori-
dad permanezca hasta doce afios en el cargo,
lo que claramente monopolizé la competencia
partidista a través de un partido y un candi-
dato hegeménicos, volviéndose con ello —en
términos de Gibson— autoritarios.

El bloqueo institucional a la reeleccién sin
limitaciones, establecido en la Constitucién de
2008, hizo que varios de los prefectos busquen,
luego de dos periodos en el cargo, captar las al-
caldias de las capitales provinciales. Ese es el
caso de las ciudades de Cuenca, Esmeraldas y
Francisco de Orellana, donde participaron los
otrora prefectos de Azuay, Esmeraldas y Orella-
na. De los tres, solo la prefecta de Esmeraldas
logrt ganar la alcaldia en los comicios de 2019,
pero perdié la reeleccion en 2023, mientras
que quienes buscaron las alcaldias de Cuenca
y Francisco de Orellana perdieron, corriendo a
lo posterior con distinta suerte. La exprefecta

5. Referencias

de Orellana aleanz6 una curul parlamentaria en
las elecciones generales de 2021, mientras que
¢l prefecto de Azuay quedé en Gltimo lugar en
la carrera presidencial del mismo afio, y volvib
a perder la alealdia cuencana en los comicios
seceionales de 2023,

De los casos analizados, se evidencia que,
aungue la reeleccién sin limitaciones les fun-
ciond a nivel de las prefecturas, al tratarse de
las alcaldias de las capitales provinciales, no
les fue favorable, reflejando una diferencia
sustancial del impacto de esta figura en los
gobiernos provinciales y en los municipales.
Mientras en los primeros, se observa una elara
tendencia a permanecer en el poder (6 de 23
prefectos estuvieron 12 afios en ¢l cargo) ape-
nas 2 de 23 alealdes de capitales provinciales
repitieron esa préctica, Curiosamente, varios
de estos lideres locales —quienes permanecie-
ron més de una década en el cargo— fueron
los principales detractores de la reforma par-
lamentaria al articulo 104 de la Constitucién
de 2015 que daba via libre a la reeleccién de
autoridades incluido el presidente, pero que
fue disuelta de manera posterior en la consulta
popular de 2018, volviendo a su estado origi-
nal. Esto muestra el doble estindar del discur-
so plblico de un importante sector de la clase
politica que, por un lado, cuestiond la imple-
mentacion de esta figura a nivel presidencial;
pero, por otro, fue totalmente permisivo con
la misma, en el nivel subnacional. ¢Por qué en
el primer caso se la tildé abiertamente de au-
toritaria, mientras en el segundo, ni siquiera se
le presté atencién? La pregunta queda abierta.
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de los textos constitucionales de 1978, 1998 y
2008, respecto de la reeleecion sin limitacio-
nes, asi como de la revision de los resultados
electorales de los comicios locales antes men-
cionados. El documento estd dividido en una
introduceién, un debate conceptual, ¢l anili-
sis de casos y conclusiones.

2. Debate conceptual

21. Pautas contextuales del sistema
politico ecuatoriano

Analizar la incidencia de la reeleceién sin limi-
taciones en el nivel subnacional ecuatoriano en
cineo comicios locales consecutivos (de 2004
4 2023) implica un importante desafio concep-
tual. Esto en la medida en que la mayor parte
de la bibliografia se ha centrado en describir
los rasgos «autoritarios y populistas- de las fi-
guras presidenciales, omitiendo problematizar
¢l tema en los actores locales, quienes gracias a
esa prerrogativa —aprobada en la consulta po-
pular de 1994 y establecida en la Constitucién
de 1998— se perennizaron en el poder.

Y lograron esto, por una parte, monopoli-
zando la competencia partidista, la cual —se-
gin Robert Dahl (1971, citado por Alcantara,
et al., 2018, p. 481}— viabiliza «la existencia
de diferentes grupos politicos (partidos) que
compiten entre si por el control del Gobier-
now, y por otra, limitando el principio de al-
ternancia, que consiste —siguiendo al mismo
autor— en «la obtencién del cargo, tras la ce-
lebracién de elecciones (participando) por una
formula politica distinta a la que estaba en el
poder [...] (Aledntara, et al., 2018, p. 489).

En este sentido, Dahl (1971) aborda con ma-
yor profundidad el razonamiento de Aleantara
et al. (2018) planteando una suerte de tipolo-
gia de regimenes politico-electorales. Segin €I,
sostener que —como parte del cambio de un
régimen hegeménico o de una oligarquia com-

petitiva hacia una poliarquia (demoeracia}— se
requieren minimas condiciones de igualdad y
libertad. Consecuentemente, dice, las liberta-
des de corte liberal® estin llamadas a garantizar
disensos sin represalias, tanto en la competen-
cia partidista como en la alternancia, ya que
«originan un cambio en la composicitn politica
de los dirigentes, especialmente entre aquellos
que obtienen sus cargos por via electivas (1971,
p- 29), tanto en ¢l Parlamento, en la Presiden-
cia 0 en los gobiernos subnacionales.

Estas condiciones, enunciadas por Dahl,
son diametralmente opuestas a las de los re-
gimenes con hegemonias cerradas (gobiernos
que limitan la oposicién piblica, restringen
la participacién ciudadana y —en consecuen-
cia— el derecho al sufragio); hegemonias re-
presentativas (gobiernos que suelen ser relati-
vamente inelusivos en los dmbitos politico y
electoral, aunque restringen la opesicién pi-
blica); y, oligarquias competitivas (gobiernos
que —al igual que los regimenes de hegemo-
nias cerradas— coartan el derecho al sufragio,
pese a permitir la oposicién) (Dahl, 1971, pp.
17-18).

Por consiguiente, sefiala el autor, la demo-
cracia se contrapone a todas las formas de go-
bierno autoeritico, no solo por la puesta en
escena de su principio de alternancia que po-
sibilita una convivencia relativamente pacifica
entre contrarios (pluralidad), sino también por
los cambios en la administracién del poder sin
violencia y con respeto a las normas y procedi-
mientos legales de los Estados que establecen
responsabilidades respecto a quién estd auto-
rizado para la toma de decisiones colectivas y
bajo qué procedimientos (Bobbio, 1986, p. 14).

En este sentido, la reeleccion sin limitacio-
nes a nivel subnacional propicié —como vere-
mos més adelante— un tipo de autoritarismo
loeal, euyo origen se puede entender —inicial-
mente— en el contexto del sistema politico
ecuatoriano que, seglin Simén Pachano, esti

6 Dabd (1971, p. 1) presents slgsnos requisitoa y garantias nstituclonales pars que Ia democracis ses visble en un gran némero de habitastes,

entre cllos, las libertades de asochackin, expresise y voto.
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de una carrera estitica que, sin embargo, in-
directamente se transformé en progresiva, ya
que su hijo del mismo nombre alcanz6 una cu-
rul parlamentaria en las Elecciones Generales
de 2017, como parte de una alianza entre el
movimiento Alianza Pais y Unidad Primero,
que se coneretd en la época bajo el membrete
de Frente Unidos.”

De acuerdo con el planteamiento de Gibson
(2006) y Berhend (2010) es bastante proba-
ble que en las prefecturas analizadas se hayan
presentado situaciones autoritarias en el senti-
do de la presencia de un partido hegemdnico
que monopolizé la competencia partidista, asi
como de actores concretos que controlaron las
instituciones democréticas en ¢l nivel subna-
cional, utilizando a su favor la reeleccién sin
limitaciones. Asimismo, parece claro que los
casos analizados —siguiendo a Incio y Chava-
rria (2006)— implementaron estrategias tan-
to para monopolizar sus jurisdicciones, como
para marear una incidencia nacional.®

A manera de hiptesis, es claro que en
Ecuador no logra concretarse una superio-
ridad de los candidatos sobre los partidos ni
viceversa, sino mas bien existe una suerte de
pacto informal entre los actores y las estruc-
turas partidistas, que hace que estas Gltimas
postulen siempre a los primeros, monopolizan-
do la competencia partidista. Si esto es asi,
implica que el cardcter autoritario del nivel
subnacional ecuatoriano se expresaria tanto en
cada jurisdiceién (provincia) como al interior
de los propios partidos ya que tampoco pro-
maovieron nuevas figuras.

Y esto es al parecer lo que justamente su-
cede con los casos analizados especialmente
en las seis prefecturas, donde sus dignatarios

se reeligieron por tres perfodos consecutivos,
como se verd en el siguiente acdpite. Al blo-
quear ¢l principio de alternaneia y monopoli-
zar la competencia partidista, se fue configu-
rando un sistema paradéjico: demoeritico a
escala nacional y con rasgos autoritarios a ni-
vel local, como lo advierte Behrend (2010).

32. Alcaldes

En cuanto a la incidencia de la reeleccién sin
limitaciones en los alcaldes de las capitales
provinciales de 24 ciudades, —al igual que los
prefectos estudiados— han permanecido en el
cargo durante doce afios consecutivos,

La tabla 2, muestra los nombres, las orga-
nizaciones politicas o alianzas, asi como los
periodos de ejercicio en ese eargo de los dife-
rentes candidatos. Hs particularmente relevan-
te que, a diferencia de las prefecturas, en las
alealdias, la reeleceion no incide en el dmbito
cantonal de la misma forma que en el provin-
cial, ya que solo hay dos de 24 alealdes que
entre 2004 y 2023, permanecieron doce afios
consecutivos en el cargo, al frente de dos ciu-
dades diametralmente distintas.

Se trata de Jaime Nebot, lider historico del
Partido Social Cristiano (PSC) en la alcaldia
de Guayaquil y de Anita Rivas, alealdesa del
cantdn amazdnico Francisco de Orellana (ver
Tabla 2).

Es conocida de sobre manera, la dilata-
da trayectoria de Jaime Nebot en la politi-
ca ecuatoriana, tanto como gobernador del
Guayas durante la administracibn de Leén
Febres-Cordero (1984-1988), candidato a la
Presidencia de la Repiiblica por el PSC en dos
ocasiones (1992-1996), legislador de esa tien-
da politica en el antiguo Congreso Nacional,
como uno de los alcaldes que mis tiempo ha

9 Por Inicistive del Mavimleato Alissza Pais s Integrd ests coalickin palftica conformeds poe organizaciones politicas afines al comvelemo,
entre laa que s¢ inchiyeron los partidos: Avanzs y o Partido Soclallsts Freate Amplio; y los movisséenios ARE-Lojs, MAR -El Oro, MI-Ma-

mabi, entre otros.

10 En septiembre de 2010, en la Slerra central del Ecundor, varios alcaldes, incheido Carrssco, se resnleron en la cludsd de Gussanda para
crear una plstafoema comiis de opaseide al goblerno de Rafuel Coeres. Clnco afios mis tarde, en 2015, Carrssco fise uno de los principales
constituckonsl

opasitores & s enmiends

Impulssds por ¢l correismo sobee la reclecckén Indefinkda o sl Hmitaciones de s que Carmasco fue

uno de sus principales oposiores, pese & haberse beneficlado dineciamente de s prerogativa s nivel asbnackonal.
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Tabla L. Prefectas electos entre 2004 y 2023 con 12

afos en funciones

Provincia 2004 Pantido 2009 Partido 2014 Partido 2019 Partido 2023 Partido
Azuay Pail ID-PSE Pall Ca- PAIS- Pail Ca- PDR-MI Yaku PE Juan Llo- RC
Carras- rrasco  MED  rrasco Pérez ret
co
Chimborazo Mariano PE-NP Mariano PE- Mariano PE- Juan Pa- MpPC  Hermel ID-
Curica- Curdea- PAIS-  Carica- PAIS  blo Cruz Tayupan- MIAY
ma ma MMIN ma da
Esmeraldas Locila MPD  Lucia  MPD  Lucia MPD  Roberta PSC Roberta  PSC
Sosa Sosa Sos Zambra- Zambra-
no no
Manabi Mariano PSC Mariano MP- Mariano PAIS-  Leonardo MFCS Leonardo RC-MI-
Zambra- Zambra- MMIM Zambra- MUP  Ordando Odando  PM
no no no
Orellana Gua- Dr- Gua- PE-NP Gua- PE Magali  UP- Magali  UP-
dalupe  PSC- dalupe dalupe Orellana PSP~ Orellana PSP
Llord PE-NP  Llor Llori PAIS-
MOA
Tungurshua Luis ID-PK- Luis PAIS-  Luis PAIS  Manuel PK Manuel  pk
Naranjo FC-NP- Nuranjo ID-PSE Naranjo Cadsaban- Cadsaban-
MFC da da

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2023). Indicadores electorales/ Elaboracion propia.

¥, en el segundo, cuando se candidatizb a la
Alealdia de Cuenca.

En el caso de Curicama, Llori y Sosa, se ob-
serva nitidamente que optaron por la estrategia
de mantenerse en sus organizaciones paliticas
(Aleéntara 2012); los dos primeros por el mo-
vimiento Pachakutik y la Gltima por el extinto
Movimiento Popular Democritico hoy Parti-
do Unidad Popular. Zambrano y Naranjo, en
cambio, optaron por las otras dos vias. Es de-
cir, cambiarse de partido para participar en los
procesos electorales subsiguientes, y luego ha-
cerlo por movimientos o alianzas locales.

Curicama, Llori y Sosa, utilizaron estrate-
gias similares a las de Carrasco. Los dos pri-
meros, llegaron a la Asamblea Nacional en
2021 por sus respectivas provincias, mientras
que Sosa fue electa alealdesa de Esmeraldas en
2019, pero perdi6 la reeleceién en 2023, Cu-
ricama fue destituido del Parlamento por una
sentencia derivada de su gestibn como prefec-
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to de Chimborazo y Llori fue separada de la
presidencia del Legislativo por una mayoria de
oposicién a Guillermo Lasso, aunque mantu-
vo su condicién de asambleista. Posterior a sus
tres prefecturas y antes de llegar a la Asamblea,
Llori participé como candidata a la Alealdia de
Francisco de Orellana, pero perdi6 alcanzando
9654 votos, equivalentes al 20,14%.

El caso de Naranjo es particularmente es-
pecial ya que, si bien utiliza la estrategia de
cambiarse de partido para reelegirse, su carre-
ra politica es estatica (Arévalo 2017), toda vez
que permaneeié en el mismo cargo y a partir
de su diltima reeleceién desapareci6 de la esce-
na politica local y nacional. Mariano Zambra-
no, en cambio, prefirié utilizar una estrategia
de doble via, es decir, participar por un par-
tido nacional (PSC 2004), aterrizar en local
(MP-MMIM 2009) y luego reelegirse por otro
partido nacional (AP 2014). Este caso es simi-
lar al de Naranjo, en el sentido de que se trata
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finalmente en el 94, su contenido se tradujo en
la Constitucion de 1998, donde se establecid
también, como hemos visto, la reeleccion sin
limitaciones para todas las autoridades, excep-
to ¢l presidente.

En la prictica, esto permitid consolidar a
escala local una logica politica poco demo-
eritica, donde (nicamente ciertos candidatos
tenian posibilidades reales de reelegirse auspi-
ciados por sus propios partidos como el Parti-
do Social Cristiano (PSC); el movimiento Pa-
chakutik, brazo politico de la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Bcuador
(CONAIE); ¥ ¢l Movimiento Popular Demo-
critico (MPD), hoy Unidad Popular (UP).
Otros, en cambio, optaron por una estrategia
de transfuguismo en cada una de las eleccio-
nes, lo que implica —segiin Ferndndez (2021,
p- 117)—que:

Representantes locales [..), apartindose indivi-
dualmente o en grupo del eriterio fijado por los
Grganos competentes de lus formaciones politicas
con las que concurrieron a las elecciones, o ha-
biendo sido expulsados de estas, pactan con otras
fuerzas para cambiar o mantener la mayoria go-
bemante en una entidad local, o bien dificultan o
hacen impaosible dicha mayoria.

Solo asi se explica que los trinsfugas sean fi-
guras fuertes para gestionar y negociar apoyos
politicos a costa del debilitamiento del propio
sistema de partidos que usaron para registrar
sus candidaturas, aparecer en una lista y obte-
ner triunfos electorales.

Fernandez (2011, pp. 118-119) amplia este
razonamiento al afirmar que, a causa del
transfuguismo:

Se debilita el sistema de partidos como instru-
mento fundamental de participacidn politica, ya
que los ciudadanos eligen unas candidaturas con
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listas cerradas y bloqueadas, en las que votan al
partido en bloque ¥ no a los representantes indi-
vidualmente considerados. Sin embargo, una vez
que estos toman posesion del cargo, traiclonan la
voluntad de los ciudadanos y del partide politico
en cuya lista concurrieron.

Es decir, los politicos trénsfugas utilizaron (y
utilizan) el disefio institucional para buscar
mejores posiciones politicas con miras a conso-
lidarse en el poder, como lo reconoce Arévalo,
al advertir que «la capacidad individual para
priorizar eargos pliblicos, permite utilizar los
recursos institucionales que faciliten aleanzar-
los, uno de esos recursos es el partido que —al
ser hegeménico— facilita a sus militantes una
carrera politica exitosa» (Arévalo, 2017, p. 72).

En el caso ecuatoriano, es evidente que los
partidos hegemébnicos de la época (ID, DP,
PSC y PRE) alteraron las reglas del juego in-
terpretando a su conveniencia los resultados
de la consulta de 1994. Manuel Aledntara su-
giere que:

Los politicos para evitar la competencia alteran
el juego democritico mediante diferentes tipos
de acclones como crear nuevas reglas favorables
a través de reformas al sistema electoral; [..] ¥
finalmente, dan estrecho seguimiento a los rivales
de otros partidos, interviniendo, & es preciso, en
los procesos de seleccion dentro de esos partidos.
(Alcintara, 2012, pp. 190-191)

Para pasar del andlisis del disefio institucional
al de las précticas de los actores, es necesario
abordar ¢l concepto de ambicion, que segin
refiere Aledntara, basado en la Real Academia
Espafola, es «un deseo ardiente de conseguir
poder, riquezas, dignidades o fama~ (Alcdnta-
ra, 2012, p. 95).

Este autor diferencia amébicién positiva de
ambicion negativa. La primera, dice, esta rela-

ciomario, ol Fremte Valasguista, I Accion Popular Revolacicnaris Exustorizsa y I Coslicitn Inssimcionalists Demscrata, intantares limsizar ol
‘monopalio da los pestidos an I reprasantaciss polttics y para allo comvoce 2 una consulta poaler ol 1 ds junio ... e 1a qua e pragunts acerce
da parmitir a parsonas no afiliada: 2 los partidos a perticipar sn Jos commicios elsctorales. Los cidadmos s promuncizron n costra y sole sn
1994, cuando s# sealizt otra comsulta pogralar, los partidos pardisron su mosopolin sobre la prassetacion de cendidsteras [...] La consulta [._.]
adamas posibiliss 1z ssaleccion a Jos cargos d reprasamtzcice popular, sempre y cuando kubisss = patodo ds por medioo (Freidsubseg ¥

Alcantara, 2001b, pp. 23-14).
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Abstrac

This article constitutes a case study that seeks -from a historical perspective- to describe and analyze the use and
sabusex of unrestricted re-election by several local leaders who have occupied some Prefectures and Mayoralties of
the provincial capitals in Ecuador for several decades, taking as reference five consecutive sectional elections that
were held for 19 years (2004-2023), a time in which there was also a presidential overthrow (2005}, a new Consti-
tution was approved (2008) and five heads of state followed one another. As a hypothesis, this work sustains that
from the very institutional design —approved in the popular consultation of 1994 and which was translated into
the 1998 Constitution— an undemocratic political subsystem was legitimized at the subnational level, character-
ized by the monopolization of electoral competition in a few personalist leaders, who perpetuated themselves in
power, blocking the principle of alternation. But this work also seeks to question the fact that a good part of public
opinion, as well as the existing bibliography, has focused —almost exclusively— on questioning the -authoritarians
and spopulists practices of the presidents or their intentions to be reelected, but very littde has been said about the

incidence that these have had for Ecuadorian democracy at the local level.

Keypwords Re-election, alternation, partisan competition, leaders, subnational level.

1. Introduccién

Desde la Constitucién de 1978 —con la que
Ecuador retornd a la demoeracia— pasando
por la de 1998 que, paradéjicamente, abrié
un ciclo de inestabilidad de diez afos (1997-
2007), llegando hasta la de 2008 que dio paso
a un gobierno hegeménico de una década con
rasgos progresistas y autoritarios, la reeleceién
sin limitaciones de las autoridades de eleccién
popular, y en menor medida, la participacion
de los independientes, han sido objeto de la
disputa politica.

Los intentos y reformas a la Constitucién
de 1986, 1994, 2015 y 2018 dan cuenta de
aquello, pero fue en la consulta popular de
1994, durante el gobierno de Sixto Durin
Ballén, donde el pueblo aprobd en las urnas
—con el 53%— la reeleccién sin limitaciones
para todos los cargos de eleecitn popular in-
cluyendo al Presidente de la Repiblica (pre-
gunta 5), asi como el derecho de los indepen-
dientes —personas no afiliadas ni auspiciadas
por partidos— a participar como candidatos,
que aleanzd un respaldo del 65% (pregunta 2)
(Freidenberg y Aledntara, 2001).

Aunque el pueblo dio via libre a ambas opcio-
nes, el Congreso de la época, presidido por
Heinz Moeller del Partido Social Cristiano
(PSC), interpretd esos resultados y excluyd a
los presidentes de la reeleccion, estableciendo
que los jefes de Estado podrian reelegirse una
vez transeurrido un periodo y no de manera
consecutiva como ¢l resto de dignidades.
Excluir a los presidentes de la opeién de re-
elegirse consecutivamente, pero mantener esa
posibilidad para los diputados, prefectos y al-
caldes sirvié —en la prictica— para legitimar
una légica politica en la que el Presidente de
la Repiiblica era muchas veces rehén de intere-
ses locales y parlamentarios, cuya ineidencia se
constituyd en una de las condiciones necesarias
que coadyuvd al ciclo de inestabilidad, donde
Ecuador tuvo siete presidentes en diez afios.!
Aunque este no es el espacio para anali-
zar la relacién entre el disefio institucional de
1994 que se tradujo en el texto constitucional
de 1998 con la década de inestabilidad politi-
ca (1997-2007), es necesario recordar el papel
que cumplieron los reelectos alealdes de Qui-
to, Paco Moncayo, y Guayaquil, Jaime Nebot,
en el derrocamiento de Gutiérrez en 20057

1 Eotre 1997 y 2007, se sucedieron en el poder Abdali Bucaram, Rosslis Artesgs, Fablin Alarcde, Jull Mabssd, Gustaro Nobas, Luck
Guthérez y Alfredo Palacka, sin contar con un «triusvirstos chi-militer que dusd pocas hoess.

2 Guthérres fue definestrado del poder en sbril de 2008 huego de la <Marchs de Quiton, Bderada poe el slcslde de la ciudsd, Paco Moncsyo,
v ¢l prefocto de Pichinchs, Ramiro Goazilez. Prosesta & la que desde sus respectivas furlsdicciones se mumaron los alcaldes como e de
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