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RESUMEN Este estudio presenta una investigacién empirica que analiza los avances y desafios de los 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, en 23 paises de América Latina y el Caribe durante el periodo 2010 y 2021. Mediante
el analisis de conglomerados se identifican tres grupos de paises, los que han realizado avances en los ejes perso-
nas y prosperidad, y presentan desafios en el eje planeta. La investigacién proporciona una visién importante so-
bre la complejidad y la interconexién de los 17 objetivos, con el fin de disefiar politicas que garanticen el bienestar
presente y futuro de las generaciones.
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in people and prosperity axes and present challenges in the planet axis. The research provides an important in-
sight into the complexity and interconnectedness of the 17 goals, in order to design policies that guarantee the
present and future well-begin of future generations.
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Avances y desafios en la implementacién de los objetivos de desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe: un andlisis de conglomerados 2010y 2021

INTRODUCCION

En 2015, las Naciones Unidas plantearon el desafio «Transformar nuestro mundo»,
en el que los 193 paises miembros aceptaron la propuesta de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Esta agenda integra 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)
que incluye 169 metas, que giran en torno a cinco ejes: personas, planeta, prospe-
ridad, paz y alianzas (DESA, 2020). La Agenda 2030 tiene como objetivo principal no
dejar a nadie atras en el camino hacia el desarrollo, siendo el mayor desafio erradi-
car la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y abordar el cambio cli-
matico de manera respetuosa con el planeta y los recursos que ofrece (UN, 2016).

La universalidad de la Agenda 2030 implica que los 17 ODS son de caracter inte-
gral e indivisible. Ademas, esta agenda es civilizatoria y transformadora, requiriendo
la participacién y apoyo de todos los actores: gobierno, academia, empresa y socie-
dad. Cada pais enfrenta desafios especificos en la busqueda del desarrollo sostenible
(UN, 2015), teniendo plena soberania sobre sus recursos y estableciendo metas basa-
das en los objetivos e indicadores establecidos en la Agenda 2030.

Sin embargo, a medida que se acerca el plazo para cumplir con la agenda, los
resultados actuales no son alentadores. Los esfuerzos realizados hasta ahora no han
avanzado a la velocidad ni en la escala necesarias (DESA, 2021), especialmente en los
ultimos tres afios, marcados por la pandemia global y por los conflictos geopoliticos
entre Rusia y Ucrania, que han dificultado el progreso de los cinco ejes, lo que ha
generado un retroceso en algunos paises (Arredondo, 2022; CODS, 2022; UN, 2022).
América Latina y el Caribe (ALC) no son la excepcion. Esta region se enfrenta a de-
safios Unicos, como la volatilidad econdmica, inestabilidad politica y los desastres
naturales, que afectan la capacidad de los paises para movilizar recursos e imple-
mentar los ODS. Como resultado, existe un rezago generalizado en el cumplimiento
de la Agenda 2030 (CODS, 2020).

A pesar de estos desafios, ALC ha experimentado cambios significativos del 2010
al 2021 en la lucha contra la pobreza, la igualdad de género, el acceso a energia,
promover la industrializacion, reducir las desigualdades. Aunque la pandemia del
covid-19 ha generado un retroceso en la reduccién de la pobreza y otros ODS (CODS,
2022) en ALC como en otras regiones. Es necesario mencionar que existen algunas in-
vestigaciones sobre los ODS en otros paises y regiones, como la CEPAL (CEPAL, 2018;
Tezanos, 2012, 2019), la OCDE (Fernandez y Escribano, 2017; OCDE, 2022; Benavides
et al., 2022) y la Unién Europea (Stanujkic et al., 2020), entre otras. Ademas, se han
llevado a cabo investigaciones en ambitos especificos de cada 0DS (Gunawan et al.,
2020; Moya et al., 2019; ONUDI, 2022; UN, 2016, 2021), de acuerdo al progreso, cuali-
dades y necesidades de cada pais (Caglar y Giirler, 2022). En los que concluyen que la
consecucidn de los ODS, solo sera posible alcanzar mediante iniciativas coordinadas
(Mintrom y Thomas, 2018).

En este contexto, con el fin de comprender mejor la implementacién de los ODS
por ejes, seleccionamos dos periodos 2010 y 2021, asi como 23 paises de ALC miem-
bros de la ONU y de los cuales se dispone de datos. Estos paises son: Argentina, Bar-
bados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Perd, Surinam, Trinidad y Tobago, y Uruguay. Paises que ven
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oportunidades como desafios para alcanzar los ODS. Este documento pretende res-
ponder dos preguntas de investigacion. En primer lugar, ;Qué diferencias y similitu-
des existen entre los paises seleccionados en términos de cumplimiento de los ODS
y cémo se pueden agrupar en funcién de su desempefio? En segundo lugar, ;Cudles
son los principales avances logrados en la implementacidn de los ODS por ejes en los
veintitrés paises de ALC y qué desafios persisten?

Esta investigacion examina los avances y desafios en la implementacién de los
ODS por ejes en 23 paises de ALC durante el periodo 2010 y 2021, se utiliz6 el analisis
de conglomerados, método de Ward, que es el mas usado en la practica (Fustos,
2017), y de acuerdo con Kuiper y Fisher (1975), es capaz de acertar mejor con la
clasificacion 6ptima, con el fin de identificar patrones de agrupacion en el cumpli-
miento de los ODS en estos paises, organizados por ejes. Al respecto, no abundan
investigaciones en la literatura que utilicen analisis de conglomerados para agrupar
paises segtn avances de cada eje. Sin embargo, la investigacidn realizada por Teza-
nos (2012) propuso una clasificacién alternativa del desarrollo de los paises de renta
media de ALC, identificando tres grupos de paises en términos de sus principales
«brechas de progreso». En investigaciones mds recientes, Drastichova y Filzmoser
(2019) clasificaron 29 paises de la UE en materia de sostenibilidad, utilizando 12 indi-
cadores, mientras que Caglar y Giirler (2022) clasificaron a 110 paises con datos del
informe de los ODS 2019 para identificar brechas y prioridades de accion, en los que
concluye que los cldsters con una estructura socioeconémica mas avanzada y una
mejor estructura politico-cultural tienden a tener un progreso superior en los ODS.
Cabe destacar que ninguno de estos investigadores considera los cinco ejes: perso-
nas, planeta, prosperidad, paz y alianzas en su analisis.

En este estudio analizamos 23 paises utilizando el SDG Index, clasificindolos
en clisters en términos de su accionar en cada eje para los afios 2010 y 2021, Este
trabajo contribuye a la literatura. En primer lugar, introduce los cinco ejes de los
ODS: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas. En segundo lugar, identifica
grupos de paises con caracteristicas similares y va mas alla del cumplimiento de los
0ODS, proporciona una visién mas profunda de cada cluster sobre cada eje, sobre las
acciones ejecutadas y destacamos prioridades pendientes.

REVISION DE LITERATURA

AGENDA 2030-OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 ha incorporado valiosas lecciones aprendidas de la implementacion
de los Objetivos del Milenio, al mismo tiempo que ha integrado nuevos elementos
para el desarrollo sostenible, dando como resultado una agenda que contempla 17
oDs (ver Tabla 1). Esta Agenda, es universal e indivisible y transformadora, sirve
como hoja de ruta para el desarrollo sostenible. Su objetivo principal es fortalecer la
paz universal y el acceso a la justicia, poniendo a las personas en el centro del desa-
rrollo sostenible (UN, 2015).
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Tabla 1. Clasificacion de los 0DS en los cinco ejes
EJE OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
PERSONAS oDs 1 Fin de la pobreza

0oDS 2 Cero hambre

ODS 3 Buena salud y bienestar
0DS 4 Educacidén de calidad
oDs 5 Igualdad de género

PLANETA ODS 6 Agua limpia y saneamiento
0DS 12 Produccién y consumo responsable
ODS 13 Accién climatica
ODS 14 Vida submarina
0oDS 15 Vida de ecosistemas terrestres

PROSPERIDAD oDS 7 Energia asequible y no contaminante
oDS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
0DS 9 Industria innovacién e infraestructura
0DS 10 Reduccidon de desigualdades
oDS 11 Ciudades y comunidades sostenibles

PAZ ODS 16 Paz, justicia e instituciones fuertes

ALIANZAS 0oDS 17 Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: Agenda 2030 (UN, 2015).

Por tanto, representa una oportunidad (Fleaca et al., 2018; Horne et al., 2020; Legrand
y Matthew, 2022) para promover sinergias positivas y avanzar en el disefio e imple-
mentacion de politicas publicas (Eichler y Schwarz, 2019; Fukuda y Muchhala, 2020).
Estas politicas buscan contribuir a la erradicacion de la pobreza, las desigualdades
tanto dentro de los paises como entre ellos y promover la dignidad y la igualdad. Por
esta razon, la creacion de alianzas para la movilizacién y el intercambio de conoci-
mientos, experiencia, tecnologia y recursos financieros se vuelve fundamental en el
cumplimiento de los 17 ODS en todos los paises (UNSSC, 2016).

Los oDS han ganado prominencia en la investigacion debido a la diversidad
de objetivos, metas e indicadores que abarcan. Autores como Borges et al. (2022);
Benavides et al. (2021); Horne et al. (2020); Tezanos (2019), entre otros, evidencian el
creciente interés mundial en todas las dreas relacionadas con la sostenibilidad y el
desarrollo sostenible.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LOS 0DS

Los paises de América Latina y el Caribe (ALC) se destacan por su diversidad cultural,
histérica y geografica, pero también se caracterizan por ser heterogéneos en térmi-
nos de nivel de ingresos. La mayoria de los paises se encuentran en la categoria de
ingresos medio altos, mientras que solo unos pocos alcanzan ingresos altos (Banco
Mundial, 2021). Esta compleja situacién socioecondémica y politica plantea desafios
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significativos, como altos niveles de pobreza y desigualdad, en la implementacién de
los ODS (Borges et al., 2022; DESA, 2021; Pérez, 2020; Lalama y Bravo, 2019).

A pesar de estos desafios, también existen oportunidades para la implementa-
cién de los ODS en la region (CODS, 2022; Tezanos, 2019; Bidegain, 2017). ALC cuenta
con abundantes recursos naturales, una base productiva diversificada y una cre-
ciente conciencia sobre la sostenibilidad y la inclusién social. Estas oportunidades
se traducen en beneficios econémicos sociales y ambientales (CEPAL, 2018). Los go-
biernos nacionales han reconocido estas oportunidades y han creado estrategias de
desarrollo (UN, 2022a), impulsado proyectos de inclusién social, igualdad de género
(Bidegain, 2017), proteccién al medio ambiente (Borges et al., 2022) en colaboracién
con diversos actores dentro y entre paises de la regién con el propésito de generar
sociedades inclusivas, justas y resilientes (UN, 2015).

Para alcanzar los ODS y la Agenda 2030, es esencial la creacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas que respalden y amplien las estrate-
gias adoptadas (Polo et al., 2022). Ademas, se requiere la cooperacion de los paises
desarrollados en el marco de la Alianza Mundial para el Desarrollo, a fin de «movili-
zar e intercambiar conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros,
para apoyar el logro de los 17 objetivos en todos los paises, particularmente los paises
en desarrollo» (UN, 2015, p. 31).

Sin embargo, a pesar de los acuerdos adoptados por los lideres de ALC para
contribuir a la Agenda 2030 y cumplir con los 0DS, la regién ha experimentado un
estancamiento, reflejando una falta de voluntad politica y obstaculos para crear so-
ciedades sostenibles (CODS, 2022). Esto se confirma en el Indice 0DS 2019 para Amé-
rica Latina y el Caribe, que indica «El ritmo de avance para alcanzar los ODS al 2030
no es el esperado. Si la tendencia actual contintia, no se podran alcanzar las metas
trazadas ni siquiera en los préximos 50 afios» (COPS, 2020, p. 6).

En el ranking de cumplimiento de los ODS (ver Tabla 2), destacan al afio 2021
paises como Chile en la posicidn 30, Uruguay en el puesto 41 y Costa Rica en la po-
sicién 50, de 163 paises que disponen datos para el SDG Index 2021 segun datos del
Banco Mundial (2021). Ademas, Chile y Uruguay tras el cambio en la clasificacién
por tipo de ingreso, han experimentado avances significativos, especialmente Chile
que superd6 a Uruguay en términos de cumplimiento de los ODS por adoptar reformas
encaminadas a mejorar la educacion, sistema politico y tributaciéon (CEPAL, 2015),
que garantizan que el crecimiento beneficie a todos. Por otro lado, paises como
Guatemala, Guayana y Paraguay que cambiaron de renta media baja a renta media
alta, no han logrado avanzar en el ranking de la region. En el caso de Barbados que
ocupaba el puesto 6 en el 2010 ha descendido al puesto 13 en el 2021debido a los cam-
bios tras convertirse en republica. Estos resultados evidencian que en la mayoria de
paises de ALC, la falta de voluntad politica y la influencia de intereses econémicos
y politicos dominantes, han llevado a priorizar agendas cortoplacistas, asi como la
falta de mecanismos efectivos de rendicion de cuentas.

La investigacion en ALC sobre los 17 0DS ha sido abordada por varios académi-
cos. En el eje personas, se han realizado investigaciones relevantes en relacién con
el oDS 1. Autores como Martinez et al., (2021) han analizado esta problematica en
la region y al igual que Pérez (2020) concluyen que la pobreza debe ser tratada en
conjunto con la desigualdad (0DS 10). Asadikia et al. (2022) destacan la importancia
de la buena salud (0DS 3) para combatir la pobreza, y resalta el 0DS 5 como uno de
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Tabla 2. Rank region al 2010 y 2021

2010 2021

SDG Rank SDG-Rank

INDEX region SDG INDEX Rank regién ~ Mundo
Uruguay 72,88 1 Chile 77,77 1 30
Chile 72,70 2 Uruguay 77,00 2 41
Costa Rica 71,24 3 Costa Rica 73,70 3 50
Brasil 70,29 4 Brasil 72,76 4 61
Argentina 70,07 5 Argentina 72,73 5 52
Barbados 69,35 6 Pert 71,91 6 63
Peru 67,66 7 Suriname 71,73 7 91
Jamaica 67,24 8 Ecuador 71,50 8 53
Ecuador 66,69 9 Rep. Dominicana 70,70 9 67
Surinam 66,42 10 México 70,16 10 80
Rep. Domini-
cana 66,19 11 Colombia 69,98 11 68
Colombia 66,17 12 El Salvador 69,56 12 89
México 65,91 13 Barbados 69,52 13 83
El Salvador 65,79 14 Jamaica 68,83 14 81
Paraguay 63,61 15 Bolivia 67,51 15 90
Trinidad y
Tobago 63,27 16 Nicaragua 67,09 16 99
Nicaragua 63,04 17 Paraguay 67,08 17 92
Bolivia 62,87 18 Trinidad y Tobago 65,31 18 108
Belice 62,62 19 Belice 65,28 19 104
Panama 61,50 20 Panama 63,95 20 88
Honduras 60,99 21 Guyana 63,22 21 128
Guyana 59,68 22 Honduras 62,99 22 112
Guatemala 57,04 23 Guatemala 60,93 23 121

los principales objetivos influyentes para lograr la sostenibilidad en la regién. Bide-
gain (2017) concluye que el Estado debe comprometerse con la implementacion de
politicas transformadoras y efectivas para con la igualdad de género, los derechos
de las mujeres y el desarrollo sostenible (p. 51).

En el eje planeta, Bocanegra (2021) sostiene que los ODS estan interrelacionados
y muchos dependen especialmente de una gobernanza y gestion eficaz del agua para
su uso en la alimentacidn, la proteccidn del medio ambiente y la mejora en la calidad
de vida de las personas (p. 90). Asadikia et al. (2022) destacan al ODS 14 como uno de
los mas influyentes y el tinico identificado como cobeneficioso (p. 1948).

En el eje prosperidad, Lara-Pulido (2018) ha investigado los cinco ODS que inte-
gran este eje y sefiala que en ALC el capitalismo oligarquico favorece la desigualdad,
el crecimiento lento, la economia informal y la corrupcion (p. 19). Guzowski et al.
(2021) concluyen en su investigacion sobre el ODS 7 que las carencias energéticas va-
rian segun el perfil socioeconémico y la ubicacion geografica de la poblacién (p. 14).
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En cuanto al eje paz y alianzas, Chano (2020) recopila una serie de ponencias sobre los 0DS
16 y 17, y concluye que en ALC hay falta de confianza en las instituciones y en el Estado, ge-
nerando el descontento popular. Por lo tanto, destaca la importancia de la cooperaciéon ALC
y Espana (p. 1167).

METODOLOGIA

La metodologia aplicada se centra en el andlisis de técnicas estadisticas multivaria-
das por conglomerados (clasters), a partir del método de Ward, que es el méas usado
en la practica (Fustos, 2017). Este método es parte del analisis de conglomerados, y
de acuerdo con Kuiper y Fisher (1975) es capaz de acertar mejor con la clasificacion
6ptima que otros métodos (distancia minima, maxima, promedio y centroide), dado
que busca unir los casos con el objeto de minimizar la varianza dentro de cada gru-
PO, esta técnica crea grupos homogéneos con tamafios similares (Fustos, 2017) que
nos permite clasificar paises en grupos homogéneos y analizar las similitudes en el
cumplimiento de los 17 ODS para los afios 2010 y 2021. La investigacién se basé en
datos de 23 paises de ALC descargados de la base de datos del SDR Index and Dash-
boards 2022 (Sachs et al., 2022), que brinda informacién del desempeiio de los pai-
ses en el cumplimiento de los 17 ODS en una escala de 0 a 100 que permite construir
un ranking por pais.

Para llevar a cabo el analisis de conglomerados, se sigui6é un proceso de cuatro
pasos propuestos por De la Fuente (2016). En primer lugar, se realiz6 la selecciéon
de las variables, que corresponden a los 17 oDS de la Agenda 2030, clasificados en
cinco ejes. Estas variables son cuantitativas y continuas, con lo que se procedid con
el andlisis estadistico, deteccion de casos atipicos y comprobacién de supuestos. Sin
embargo, es necesario mencionar que, dado que el analisis de conglomerados no es
propiamente una técnica de inferencia estadistica, las condiciones de normalidad,
linealidad y homocedasticidad, tienen una importancia relativamente menor en este
contexto. No obstante, para una correcta aplicacién del andlisis de conglomerados
es esencial que los datos cumplan con tres requisitos necesarios: (i) comprobar la
ausencia o baja correlacion entre las variables, (ii) asegurarse de que el niumero
de variables no sea excesivamente elevado, y (iii) verificar que las variables se mi-
dan en las mismas unidades (De la Fuente, 2016). Ademas, se utiliza el analisis de
componentes principales (PCA), para describir el conjunto de datos con el objetivo
de establecer patrones de comportamiento y garantizar validez y fiabilidad de los
resultados obtenidos.

En segundo lugar, respecto al criterio de significancia, se procedi6 a la elec-
cion de la medida de similitud, utilizandose la distancia euclidea al cuadrado (ver
ecuacion 1) para dar mayor peso a aquellas observaciones que estdn m4ds alejadas.
Esta distancia es utilizada en varias investigaciones dada su sencillez, con lo que se
forma grupos de paises similares en los que la distancia entre ellos fuera pequeiia.
La distancia euclidea puede generalizarse para un espacio euclideo n-dimensional,
donde cada punto esta definido por un vector de n coordenadas: p = (p1, p2, p3...,

pn)y q=(ql, g2, g3..., qn).
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deuc(p,q)=V(p1-q1)? +(p2-q2)* + - +(pn-qn)?=V 3.1 (pi-qi)?

(ecuacion 1)

En tercer lugar, se eligié el método de conglomeracion, utilizando el método jerarqui-
co que se caracteriza porque empieza con casos individuales que van siendo clasifi-
cados hasta formar un inico conglomerado. Ademas, se utiliza este método cuando
el numero de individuos no es muy grande (De la Fuente, 2016). Utilizando la técnica
de Ward (ver ecuacion 2), se calcula la media de todas las variables en cada conglo-
merado. Luego, se calcula la distancia entre cada caso y la media del conglomerado,
sumando las distancias entre los casos. Estas distancias se agrupan posteriormen-
te en conglomerados que generen un menor aumento en la suma total de distancias
dentro de cada conglomerado. Los resultados son representados de forma muy in-
tuitiva en una estructura de arbol llamada dendrograma.

W=EL 55 (Xig-Xg ) (Xig-Xg)'

(ecuacion 2)

La construccion del dendrograma permite determinar graficamente el niimero de
clusters en los que se agrupan jerarquicamente los individuos (paises), asi como eva-
luar la homogeneidad dentro de los clusters. Por ultimo, se realiz6 el analisis de con-
glomerados con el objetivo de validar que los resultados obtenidos fueran robustos
y utiles para la investigacion.

En general, el proceso se aplicé para los periodos 2010 y 2021 utilizando el software
estadistico SPSS y R debido a la variedad de técnicas estadisticas y graficas requeridas.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos de las correlaciones para cada eje en el periodo 2010, indi-
can que los ODS relacionados con el eje personas estan altamente correlacionados,
lo que sugiere una fuerte interconexion entre ellos que Pradhan et al. (2017) llama
sinergias. Asi, el progreso del oDs 1 favorece el progreso de los 0DS 4 (r = 0,67, p <
0,01), oDS 5 (r= 0,54, p < 0,01), y ODS 3 (r = 0,51, p < 0,05). Por otro lado, los ODS re-
lacionados con el eje planeta presentan una correlacién moderada, indicando una
posible interdependencia entre ellos. Los ODS del eje prosperidad mostraron una co-
rrelacidn débil entre el ODS 7 con el ODS 11. Finalmente, el eje paz y el eje prosperi-
dad presentan una correlacion significativa y pueden tratarse de manera conjunta
en las politicas y estrategias para el desarrollo sostenible por lo que puede haber si-
nergias (ver Anexo 1).

Para el afio 2021, los ODS del eje personas muestra que los ODS 1, 3y 4 tienen
una correlacion positiva moderada con el ODS 2, lo que sugiere una posible sinergia
entre estos objetivos. Ademas, los ODS 3 y 4 estan altamente correlacionados entre si,
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lo que indica que el progreso de uno de estos objetivos podria impulsar el progreso
de otro. Respecto al eje planeta, los valores en su mayoria son bajos, entre -0,065 y
0,256, con excepcion de la correlacion positiva y significativa del oDS 14 con el ODS
15 (p < 0,05). En cuanto al eje prosperidad, los resultados indican que existen algunas
interconexiones débiles. Sin embargo, se encontrd una correlacién significativa en-
tre el ODS 11 con el ODS 7 y ODS 9 con el ODS 8, ambos a un nivel de significancia del
0,05. Por ultimo, para el eje paz y el eje alianzas, se observo una correlacion positiva
significativa (p < 0,01) (ver Anexo 2).

A partir de las variables, se realizé el analisis descriptivo para los cinco ejes que
agrupan a los 17 oDS. En el periodo de 2010, se encontrd que diecinueve paises de
ALC tendian hacia valores altos en tres de los ODS del eje personas y Bolivia, Guate-
mala, Honduras y Surinam presentan las puntuaciones mas bajas. En el eje planeta,
la mayoria de los paises tenian puntuaciones por debajo de la media en tres de los
oDS. En el eje prosperidad, la regién tendia hacia valores bajos, sobre todo en el ODS
9, pero Uruguay sobresale con valores altos para el ODS 7y 11. En cuanto al eje paz
y eje alianzas, los valores promedios se encontraban por encima de los 60 puntos y
Brasil tenia los datos mas altos.

En el periodo de 2021, se observo una variacion significativa en las puntuaciones
de los 17 ODS en los cinco ejes. En el eje personas, Uruguay, Pert, Chile, Nicaragua
y Paraguay presentaban las puntuaciones mas altas, 1o que sugiere una politica
adoptada con resultados positivos. No obstante, se encuentra que la mayor asimetria
negativa se presenta en el 0DS 1 debido a la pandemia por covid-19, que produjo un
retroceso en alcanzar la meta de este ODS (CODS, 2022). Aun asi, el 0DS 3 aumentd
en el 8,9% respecto al 2010y el ODS 5 superd el 33%. En el eje planeta, la mayoria de
los paises tenian puntuaciones por debajo de la media en los ODS 13y 12, mientras
que el ODS 14 incremento en un 20,1% respecto al 2010. En el eje prosperidad, la
asimetria era positiva para tres ODS, aunque ligeramente sesgada a la derecha y so-
bresale el 0DS 9 con un incremento del 140,8% respecto al 2010. En cuanto al eje paz
y eje alianzas, se destaca que Honduras tiene la puntuacion mas baja en el ODS 16y
Panamad en el ODS 17, mientras que Chile y Uruguay presentan puntajes mds altos en
estos objetivos. A nivel de la region se observa un incremento del 8,3% en el ODS 17.

Los resultados del analisis de casos atipicos evidenciaron valores extremos en
cada eje y en cada periodo. En el periodo 2010, se encontraron en el eje personas
casos con asimetria negativa en Guatemala en las variables ODS 2 y ODS 5. En el eje
planeta, se identificé mayor presencia de casos atipicos destacando Barbados, Guya-
nay Trinidad y Tobago en el 0DS 12, y México, Chile y Panam4d en el ODS 13. Respecto
al eje prosperidad, Brasil y El Salvador presentaron datos atipicos en los ODS 8, ODS
9y oDs 10. Finalmente, para los ejes Paz y Alianzas, se observé asimetria positiva en
Chile y Barbados para el oDS 16 (ver Figura 1).

En el periodo 2021, se observé el mayor numero de casos atipicos en el eje pla-
neta en los ODS 6, ODS 12 y ODS 13 en los paises de Barbados, Trinidad y Tobago,
Guayana y un caso extremo en Panam4d en el ODS 13. En el eje personas el 0DS 1
muestra casos atipicos para Honduras y Belice. El eje prosperidad, evidencia casos
atipicos para Chile en el ODS 8 y Jamaica para el 0DS 9. En cuanto al eje paz, se ob-
serva casos atipicos con asimetria negativa para Honduras y asimetria positiva para
Uruguay (ver Figura 2). Para corregir la presencia de asimetria negativa se utilizé la
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Figura 1. Diagrama de caja y bigotes (afio 2010)

Figura 2. Diagrama de caja y bigotes (afio 2021)

raiz cuadrada y para corregir las distribuciones con asimetria positiva se elevaron
los datos al cuadrado (De la Fuente, 2016).
Para abordar la primera pregunta de investigacion sobre las diferencias y similitu-
des en el cumplimiento de los ODS y cdmo se pueden agrupar los paises en funcién
de su desempefio, los resultados del andlisis de componentes principales, permitié
identificar un claro patrén que diferenciaba tres componentes principales sobre las
17 variables incluidas en el andlisis que explicaron el 56,94% en el afio 2010 y 53,48%
en el 2021. A partir de estos resultados se procedi6 a realizar el analisis de clasters.
En el periodo 2010, el primer cldster estaba compuesto por 13 paises que priori-
zaban a las «personas», obteniendo las mayores puntuaciones en el 0DS 4 (88), ODS
5 (65,4) y ODS 2 (61,8). De este cluster sobresale Trinidad y Tobago en el oDS 1. El
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segundo cluster estaba formado por cinco paises: Uruguay, Costa Rica, Barbados,
El Salvador y Surinam, que se caracterizaban como «paises humanos y prosperos»,
debido a su enfoque en mejorar el bienestar social y econémico de sus habitantes.
La puntuacién media en el ODS 1 alcanzo 88,7 mientras que en el ODS 7 fue de 91,2.
El tercer cluster estaba conformado por cinco paises Bolivia, Belice, Nicaragua,
Guatemala y Honduras que se etiquetaron como «paises ambientales y préosperos»,
ya que destacaban por su enfoque en aspectos ambientales, con puntuaciones pro-
medio altas en el ODS 12 (92,5) y ODS 13 (94,8). En este periodo se observ6 una gran
similitud en términos de los ODS entre Colombia y Ecuador con una distancia de
7,115 (ver Figura 3ayb).

En el periodo 2021, se observan cambios en la composicion de los clasters. El
primer cludster incluye a 12 paises, de ellos Argentina, Guyana, Jamaica, México Pa-
raguay, Perd, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago se mantenian desde el afio
2010. A este grupo se denomind «paises socio ambientales», debido a su enfoque en
el bienestar humano, mayor puntuacién promedio en los 0DS 1 (91,6) y ODS 4 (87,3)
y la proteccion del planeta con una puntuacion alta en el ODS 13 (90,7) respecto a
los otros clusters. En el eje personas sobresalen Republica Dominicana y Trinidad
y Tobago con las puntuaciones de 98 para el ODS 1, Argentina (97,3) y Pert (98,7) en
el oDS 4. El segundo cluster estaba formado por cuatro paises: Belice, Guatemala,
Honduras y Panam4 que se etiquetaron como «paises ambientales y présperos», por
su enfoque en la sostenibilidad ambiental, la conservacion de sus recursos naturales,
la mitigacién del cambio climatico y el desarrollo urbano sostenible. Estos paises
tienen la puntuacién promedio mas alta en el 0DS 12 (90,5). Resalta Honduras con
la mayor puntuacion en el ODS 12 (94,2) y en el 0DS 15 (70,1) superando en mucho a
los otros paises de este cluster. El tercer cluster estaba conformado por siete paises,
cuatro de ellos (Chile, Brasil, Colombia y Ecuador) en el 2010 estaban en el claster 1
y al adoptar reformas en varios ambitos generaron cambios y desarrollo. Este cluster
se caracterizaba como «paises humanos y présperos», se centraban en mejorar el
bienestar social y econémico de sus habitantes. Tiene altas puntuaciones promedio
en el oDS 3 (80,9), ODS 4 (89,8) del eje planeta, seguido por el oDS 7 (87,6) y ODS 11
(85,7) del eje prosperidad. En este cluster sobresale Chile, Uruguay y Costa Rica
que tienen puntuaciones en torno a los 99 puntos en el 0DS 1, Ecuador y Colombia
en el ODS 12 con una puntuacién promedio de 90,6 y en el 0DS 13 Brasil, Ecuador
y Uruguay tienen altas puntuaciones. En este periodo se encontrd similitud entre
Argentina y México con una distancia de 1,599. Estos hallazgos indican que existen
paises que comparten un nivel de cumplimiento de los ODS mas similar entre si (ver
Figura4 ayb).

Para abordar a la segunda pregunta de investigacidn sobre los principales avan-
ces logrados en la implementacidn de los ODS por ejes en los 23 paises de ALC, asi
como los desafios que persisten. Utilizamos la informacién generada por cada claster
y se procedid a vincularla con cada ODS por eje para los dos periodos. En el afio 2010,
destaca el cluster dos, identificado como «paises humanos y prosperos», debido a los
esfuerzos realizados en el eje personas ODS 1y 3. En el eje prosperidad, este cluster
obtiene la mayor puntuacién en el 0DS 7, con un promedio de 91,2. Sin embargo, los
resultados mas bajos corresponden a los ODS 12 y 14 del eje planeta, lo que indica
desafios en la sostenibilidad ambiental (ver Figura 5).
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Figura 3a. Agrupacion jerarquica + Proyeccion PCA 2010

Figura 3b. Dendograma (afio 2010)

Para el periodo 2021, el cluster tres se destaca en doce ODS. Este cluster obtiene la
mejor puntuacion en el eje personas, con promedios altos de 89,7 en el 0ODS 1y 89,8
en el ODS 4. En el eje prosperidad, las puntuaciones altas para el 0DS 7 con 87,6 y el
0DS 11 con 85,7. Por tanto, se los etiqueté como «paises humanos y présperos». Chi-
le, Uruguay, Costa Rica y Ecuador son los paises mds representativos en este cluster,
enfocando sus politicas en el bienestar de las personas y la erradicacion de la pobre-
za. Ademas, estos paises estan en posiciones del 30 al 53 entre los paises miembros
de la ONU, lo que indica un compromiso con el bienestar en todos los ejes. El clis-
ter uno, etiquetado como «personas», muestra avances en el eje personas, con una
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Figura 4a.Agrupacion jerarquica + Proyeccién PCA 2021

Figura 4b. Dendograma (afio 2021)

marcada puntuacién en los 0DS 10, 13y 5. Sin embargo, el ODS 11 obtiene la puntua-
ciéon mds baja (77,4). En este cluster, Peru destaca con las puntuaciones mds altas en
cinco objetivos, seguido por Barbados y Republica Dominicana en cuatro objetivos
cada uno. Por otro lado, el clister dos tiene las puntuaciones mas bajas en doce ob-
jetivos en comparacion con los otros clusters (ver Figura 6). No obstante, destaca en
el ODS 12 con una puntuacién de 90,5 y Honduras y Guatemala son los paises con las
mejores puntuaciones en este objetivo. Panama también obtiene altas puntuaciones
en nueve ODS (1, 3, 5, 6, 14, 8,9, 11 y 16) de este cluster.
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Figura 5. Conglomerados por ODS

Figura 6. Conglomerados por ODS

CONCLUSIONES

Este trabajo presenta una investigaciéon empirica que analiza los avances y desa-
fios de 23 paises de ALC en la implementacion de los 17 oDS de la Agenda 2030. Se
examinaron los avances en los ejes: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas,
durante los afios 2010 y 2021. A partir de los resultados obtenidos, se identificaron
tres clusters: «paises socio-ambientales»; «paises ambientales y prosperos» y «pai-
ses humanos y prosperos». Estos clasters difieren en su desempeilo en cada uno de
los ejes analizados.
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Los resultados revelaron que el Indice de Desarrollo Sostenible aumenté de 65,8 en
el 2010 a 69,2 en el 2021 para los 23 paises estudiados. De este aumento, se destaca un
punto importante y positivo en el eje personas, especificamente en el ODS 5, donde
los paises seleccionados han contribuido significativamente para alcanzar la meta,
sobre todo en Guatemala y Nicaragua. Otro ODS que ha experimentado avances sig-
nificativos es el 0DS 9, en el cual destacan Surinam y Paraguay como paises con la
produccion de energia eléctrica mas limpia a nivel mundial (ONUDI, 2022).

Este incremento resalta la necesidad de replantear los esfuerzos y la voluntad po-
litica para mejorar la medicién y fortalecer la inversidn, a fin de lograr una verdadera
transformacion econdémica, social, ambiental, cultural y politica en los paises de ALC.

En relacidn con el eje personas, se observd que los tres clisteres presentan las
puntuaciones mas bajas en los 0DS 2 y 5, lo cual implica desafios en dreas como salud
y educacion, siendo necesario replantear las politicas agroalimentarias y de género
en estos paises. En cuanto al eje planeta, se identificaron valores bajos en los 0DS 14
y 15 en los tres clusters, lo que genera impactos directos e indirectos en la poblacion.

Respecto al eje prosperidad, los tres clusteres enfrentan un desafio importante
debido a las bajas puntuaciones en los 0DS 9, 10 y 12, por la escasa inversidn en in-
fraestructura y las disparidades existentes en el acceso a servicios basicos y desigual-
dad de ingresos en la regién de ALC. Lo que indica que no se ha logrado el desacople
entre crecimiento econémico y el uso de recursos (CEPAL, 2022) en la ultima década.

En relacion con los ejes paz y alianzas, el cluster 2 obtuvo la puntuacién mas baja
en los 0DS 16 y 17, debido a problemas sociales, conflictividad y fragmentacién, lo
cual ha generado desconfianza en las instituciones. Ademas, se observa una escasa
inversion a largo plazo en sectores fundamentales para atraer inversiones que for-
talezcan el desarrollo sostenible. En cuanto al eje alianzas (ODS 17), se destaca que
el cluster tres ha sabido aprovechar las alianzas a nivel internacional y nacional,
impulsando la cooperacién como clave para fortalecer sinergias y demostrando su
capacidad para alcanzar todos los objetivos.

Es fundamental fortalecer e incentivar los ODS relacionados con cada eje, cen-
trandose especialmente en las personas y la prosperidad, con especial énfasis en los
ODS 4y 8 debido a su relacién directa con otros ODS.

En general, estos hallazgos proporcionan una visién importante sobre la comple-
jidad y la interconexidn de los 0DS, lo que puede ayudar a los responsables politicos a
disefiar politicas mds efectivas enfocadas en multiples objetivos a fin de implementar
programas que garanticen el bienestar presente y futuro de las generaciones. A su
vez, se debe analizar las politicas implementadas en paises que han logrado un mejor
desempefio en cumplir los ODS, con el objetivo de aprender de sus experiencias y
replicar las buenas practicas.

En este contexto, se plantea la necesidad de vincular los ODS con datos de em-
prendimiento sostenible como linea de investigacion futura, que puede enriquecer
el andlisis y proporcionar una vision mas integral de las acciones necesarias para
alcanzar los ODS en ALC. Esta investigacion adicional puede contribuir a identificar
estrategias innovadoras y practicas exitosas que impulsen un desarrollo sostenible
mads solido y equitativo.
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NOTA

1. La Base de datos en linea SDR Index and Dashboards del afio 2022, proporciona
puntuaciones de indices para cada pais, asi como puntuaciones normalizadas,
tendencias y las puntuaciones de los objetivos en una escala de 0 a 100 (Sachs et al.,
2020).
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