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El cambio de matriz
productiva en el gobierno
de Rafael Correa:

¢Una vision ortodoxa o heterodoxa?

Resumen: Este articulo presenta un analisis del cam-
bio de matriz productiva en el gobierno del Presidente
Rafael Correa, desde una vision de alternativa econé-
mica. En éste ambito, desde el gobierno se propone un
cambio de matriz productiva dentro de un contexto de
mayor centralizacion del Estado, y no de una descen-
tralizacion tanto financiera como de poderes que per-
mita la visibilizacion de la Economia Popular y
Solidaria, tal como consta en la Constitucién de Mon-
tecristi. Ademas, esta propuesta de cambio de matriz
productiva tiene un dimensionamiento de mercado ex-
terno (hacia afuera) y no de fortalecimiento del mercado
interno (hacia adentro) para enfrentamos de mejor ma-
nera al mercado extemo, como es la propuesta hete-
rodoxa. Finalmente, se analiza el fomento productivo
desde el gobierno local, muy importante en este pro-
ceso de cambio de matriz productiva.
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Abstract: This paper presents an analysis of the
change in productive matrix in the Rafael Correa's go-
vemment from a vision of economic altemative. In this
scope, from govemment proposes a change of produc-
tive matrix within a context of greater centralization of
the state, therefore, not by a decentralization financial
and power of attorney to allow visibility of the Popular
and Solidarity Economy, as stated in the Montecristi
Constitution. In addition, this proposal of change pro-
ductively matrix has a foreign market sizing (outward)
and no strengthening the domestic market (inward) to
better face the extemal market, as is the unorthodox
proposal. Finally, it analizes the promotion of production
since local govemment is very important in this process
of change productive matrix
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1. Contexto econémico del gobierno de Rafael Correa

“Bésicamente estamos haciendo mejor las cosas con el mismo modelo de acumulacion,
antes que cambiado, porque no es nuestro deseo peq'udicar a los ricos,
pero si es nuestra intencién tener una sociedad mas justa y equitativa.'

Presidente Rafael Correa, 15.1.2012

Desde al afio 2007, el Estado se proyectaba como un actor muy importante de
la economia nacional, a partir de la fuerte inversidn publica fundamentada en grandes
ingresos petroleros (ver cuadro 1). Sin embargo, la inversiéon publica no ha generado
la inversién privada, tal como transmite el efecto acelerador y multiplicador keyne-
siano, considerando que la efectividad de la aplicacion keynesiana podria servir para
el cambio de matriz productiva desde la provision de bienes de consumo e interme-
dios desde el mercado interno, através del aparecimiento de nuevas industrias.

Cuadro 1: Ingresos petroleros por periodo de gobierno,
en millones de délares (valores constante y corriente

Valores nominales Ingresos Valores constantes Ingresos
. netos netos

Transaciones saldo Promedio saldo Promedio

periodo exportaciones importaciones (X-M) mensual exportaciones importaciones (X-M) mensual
Jaime Roidos 2.271,0 31,3 22397 1179 20101 27,3 19828 1044
Oswaldo Hurtado 5.025,1 64,5 4.960,6 1210 3.265,5 41,7 3.2238 78,6
Ledn Febres Cordero 5.034,5 568,9 4.465,6 93,0 3.509,3 403,6 31056 64,7
Rodrigo Borja 4.814,0 229,9 4.584,1 95,5 3.769,5 180,1 3.589,4 748
Sixto Duran Ballén 56452 461,0 5.184,2  108,0 4.167,9 542,3 36256 755
Abdaia Bucaram 926,5 70,7 855,9 713 666,2 50,6 615,6 51,3
Fabian Alarcon 19925 5159 14766 703 1.421,7 368,3 10534 502
Jamil Mahuad 2.034,3 3316 17028 1135 1.558,7 2513 13074 872
Gustavo Noboa 6.198,0 712,6 5.485,4 152,4 4.707,9 540,3 4.167,6 1158
Lucio Gutiérrez 8.495,6 2.148,8 6.346,8  226,7 6.040,3 1.528,2 45121 1611
Alfredo Palacio 11.759,6 36749 8.084,7 4042 8.210,7 2.565,7 56450 2823
Rafael Correa 72.008,5 28.9930  43.0155 5121 46.094,3 18.559,1 275352 3218

(2007-2013)

Fuente: Banco Central del Ecuador, 20131 Elaboracion: Autor

Revista Economia ¢« No. 103 ¢ abril 2014 « ISSN 1390-6380



B cambio de matriz productiva en el gobierno de Rafael Correa: ¢ Una vision ortodoxa o heterodoxa? 9 m

Este proceso de mayores ingresos para el Estado, en el caso ecuatoriano, esta
basado en el precio del petréleo -debemos considerar que el proceso de crecimiento
econoémico del pais, esta atado al precio del petréleo- (gréafica i) y en una mayor re-
caudacion tributaria (grafica 2).

Gréfico 1: Evolucion precio petréleo y PIB (dolares y %)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2013 / Elaboracion: Autor

Grafico 2: Evolucion recaudacidn tributaria (Millones ddlares y % del PIB).

Fuente: Servicio de Rentas Internas. Elaboracion:Autor
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Para un mejor entendimiento de lo que sucede econémicamente en el Ecuador,
es importante partir de lo que la teoria econémica propone desde las dos visiones
principales (ortodoxiay heterodoxia). La estructura politica determina una estruc-
tura econémicay el resultado serd una estructura social. Asi, la visién politica de la
corriente principal o neoliberal, menciona que el enfoque debe partir desde un mayor
aperturismo con especializacion en las exportaciones primarias2 es decir, la economia
direccionada al mercado externo (ver grafico 3). Para ello dice esta corriente es fun-
damental la firma de tratados de libre comercio3

Gréfico 3: Porcentaje exportaciones primarias sobre total exportaciones
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2013 / Elaboracién: Autor ®

El resultado de la aplicacién de esta vision ortodoxa sera un proceso de acu-
mulacién hacia afuera -como resultado una mayor balanza deficitaria de renta- con
una menor distribucion que terminara afectando negativamente el proceso social,
debido principalmente a un debilitamiento del mercado interno. Por el contrario, la
heterodoxia propone primero fortalecer el mercado interno para enfrentarnos de
mejor manera al mercado externo, atado a un proceso de integracion, que dara como
respuesta un proceso de acumulacion hacia adentro con una distribucién diferente
de la riqueza, afectando el proceso social de una manera positiva.

De esta manera, el resultado de la aplicacion de una determinada estructura
econdmicad se vera reflejado en las transferencias externas que proporcionaran un
resultado positivo o negativo en la Balanza de Pagos. En este periodo de gobierno,
tenemos déficits de balanza de pagos como se puede apreciar en el cuadro 2.

2 En el caso ecuatoriano se ha profundizado en los Gltimos afios esta mayor especializacion en la exportacién de productos primarios

3 "Ojalé el préximo afio firmemos un acuerdo con la UE y también podamos entrar al Mercosur. Hay la decision, la voluntad politica
expresada claramente por el presidente de avanzar en esas dos lineas paralelamente”, sefial6 Patifio en un encuentro con la prensa
extranjera, el 27 de diciembre de 2013. http://www.elcomercio.com/negocios/UE-Mercosur-Ecuador-RicardoPatino-RafaelCo-
rrea_o_i055294692.html.

4 “Estructura econémica es un concepto polisémico de las ciencias sociales. El término se acufié inicialmente por Marx como base o
infraestructura econoémica por culpa de oposicion a la superestructura politico-ideolégica. La totalidad de esas relaciones de pro-
duccion constituye la estructura econémica de la sociedad, la base (Basis) real sobre la que cual se alza un edificio (Uberbau) juri-
dico y politico, y a la cual corresponden determinadas formas de conciencia social”.
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Cuadro 2: Balanza de Pagos Analitica
(millones de doélares)

Transados? /
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

periodo
1 CUENTA 422,3 541,9 1.002,4 2234 i
CORRIENTE -422, -541, 2953 15030 15746 1.002, -310,7 -1.606,8 -223, -2778 -1.2728i
A Bienes 795 284,0 731,7 17287 18230 13713 752 -1.504,0 -160,3 42,6 -566,5
B Servicios -7436  -953,7 11299 -1.324,9 -13715 -1.641,3 -1.389,8 -1522,4 1562,7 15208 -1.727,0
C Renta 1527,7 19024 19416 19500 20469 15898 14391 -1.0388 12209 13054 1.329,7
D Transferencia

: 1769,4 2.030,2 26352 3.0493 3.1699 2.862,2 24431 24584 27205 25058 23504
corrientes
2 CUENTA DE
CAPITAL 308,6 1396  -101,8 -2.061,8 -1469 -3159 -2.529,9 2948 4229 -1429 4.1654
Y FINANCIERA
A Cuenta de capital 75 81 13,0 138 136 10,6 11,7 78,8 81,7 1295 75,9
A Cuenta financiera 301,0 1315 -1148 -20756 -160,5 -326,5 -25416 216,1 3412 -272,4  4.089,5
3 ERRORES
Y OMISIONES 2495 683,4 472,6 4282 411 2474 193,4 99,7 724  -1612 -3676 .
BALANZA DE i : i i |
PAGOS GLOBAL 1357 2810 6661 -130,6 13866 9339 -2.6472 -1.2123 2720 5819 2.524,9!
FINANCIAMIENTO -1357  -281,0 -666,1 1306 -1.3866 -933,9 2.6472 12123 -2720 5819 -2.5249

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2013 / Elaboracion: Autor

Si el gobierno tiene balances negativos es porque se estd endeudando con el
exterior (ver cuadro 3). Un balance comercial negativo es deuda con el exterior -si se
tiene mas importaciones que exportaciones, se debe a que se recurre a dinero pres-
tado para cubrir esas mayores importaciones, ya que el dinero que ingresa por ex-
portaciones es menor a lo que sale por importaciones- pero se debe entender que la
capacidad a endeudarse no es infinita. Existe un limite al endeudamiento y esto es
una restriccion externa que tienen los paises. En el caso ecuatoriano, el desbalance
comercial sigue siendo estructural, determinado en la relacién de precios relativoss:
exportamos materia prima e importamos bienes industrializados. Esa relacién nega-
tiva da como resultado un mayor endeudamiento del pais. En esta relacién de precios
relativos, es donde debe actuar el cambio de matriz productiva, es decir, la sustitucion
de bienes de consumo e intermedios desde el mercado interno, ya que si el cambio
de matriz productiva se da desde la sustitucion de producto final lo que terminara
afectando auin més seré el resultado de balanza de pagos (rentay comercial), toman-
dose aun mas peligroso el desequilibrio estructural del pais.

5 Los precios relativos estan marcados por la elasticidad precio de la demanda de los bienes. Los bienes primarios tienen una menor
elasticidad que los bienes industrializados.
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Cuadro 3: Balanza comercial
(millones de dolares)

Fuente: Banco Central del Ecuador, 2013 / Elaboracién: Autor

2. Financiamiento para el desarrollo como parte de un cambio
de matriz productiva

Se debe entender que el financiamiento hacia el desarrollo no se lo debe hacer
desde una perspectiva productiva hacia afuera sino desde una perspectiva desde
adentro, y esto puede llevar a una pregunta, ¢entonces cémo conseguir el financia-
miento desde adentro? La respuesta es justamente el cambio de matriz productiva,
pero este proceso debe darse en un entorno basado en el mercado internoy noend
mercado externo. Si se trata de conseguir el financiamiento desde afuera, se desabas-
tece el mercado interno, el cual es suplantado por productos del exterior y la conse-
cuencia es balanza de pagos deficitaria con un alto endeudamiento publico externo,
tal como lo demuestran los indicadores en el Ecuador.

Desde la visién post keynesiana de corto plazo, que surge de la vision kalec-
kiana (Kalecki, 1963), el financiamiento para el desarrollo se lo debe conseguir desde
adentro, puesto que si selo quiere alcanzar desde afuera no sélo causara dependencia,
sino que éste es un factor de impedimento para alcanzar el desarrollo. Para esto s
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debe empezar por una rapida expansion del sector agricola -posteriormente como
se sefiala mas abajo, se debe dar el impulso industrial por sustitucion de bienes de
consumo e intermedios mediante la creacion de nueva industria, fundamental la ins-
titucionalidad del Estado- basado en profundos cambios institucionales, esto quiere
decir, una reforma agraria y leyes fundamentales de tierra y agua. En el pais es fun-
damental este tema, ya que la concentracion de la tierra es muy alta, como se puede
apreciar en la grafica 4. Ademas, se debe pensar en una desconcentracion del acceso
al agua6 (ver grafica 5) que presenta similares caracteristicas que la tenencia de tierra.
En este sentido, fundamental la emision de las leyes de tierray agua, que el Presidente
Correa ha considerado como no prioritarias.

Gréfico 4: Inequidad en el acceso a la tierra

Fuente: SIPAE.

El presidente Correa no cree en la reforma agraria, fundamental para el cam-
bio de matriz productiva desde la perspectiva del fortalecimiento del mercado interno
antes sefialada. Ya lo dijo: “El objetivo es que los grandes terratenientes vendan sus
tierras y de esta forma se democratice la tenencia, eso es lo que se busca, esto se ha
hecho en muchas partes del mundo, es mas eficiente que la reforma agraria”. (Rafael
Correa, 3 de octubre de 2011).

No hay ningdn indicio de que se quiera cumplir con el mandato constitucional que dice: “Se prohibe toda forma de privatizacion del
agua” (Art. 318)
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Grafico 5: La distribucion del agua en el Ecuador

La distribucién del agua en el pais:
(Elaboracion: Gaybor Antonio con datos de CNRH, 2005)
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Fuente: Foro de Recursos Hidricos (2008), citado en Revista Letras Verdes Nro. 6

Sin embargo, sin reforma agraria no se puede evitar la rigidez de la oferta de
alimentos y relaciones agricolas existentes actualmente, que terminan afectando la
variable de inflacién, como resultado un mayor enraizamiento de la inflacion estruc-
tural y pérdida del poder adquisitivo de la gente (no implica menor salario real?. En
vista que el problema de los paises subdesarrollados es una deficiencia de la capacidad
productiva fundamentada en un problema de baja inversién8 La visién kaleckiana
aclara que el problema de las economias subdesarrolladas es la escasez de equipo de
capital lo que genera desempleo y subempleo, y la respuesta es el aumento de la in-
versién, ya que la inversion produce un crecimiento acelerado producto de esa ex-
pansion agricola e industrial que abastecera el mercado interno, base para d
desarrollo. Aqui es donde la inversién publica desde una visién keynesiana debe ge-

nerar un proceso acelerador y multiplicador de la inversion, que lleve implicito una
mayor inversion privada.

Es importante mencionar que a pesar que el salario real se mantenga o mejore, el poder adquisitivo puede disminuir, por cuanto no
acceden la misma cantidad de personas a los mismos productos, ya que de por medio esta la cuestion demografica y el salario real es
medido a través de la imposicién del salario real unificado, al cual pos supuesto no acceden todas las personas. Es una situacién similar
al ingreso per capita de un pais.

A pesar que para Kalecld, la demanda efectiva es el problema fundamental en una economia, diferencia esto para economias desarro-
lladas, indicando que en economias subdesarrolladas el problema es la inversién.
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Lo anteriormente dicho da una respuesta a la baja productividad, por cuanto
genera un incremento de la produccién industrial, -a partir de una reforma agraria
gue garantice la soberania alimentariay la provisiéon de insumos y materias primas a
esa produccion industrial-, basado en sustitucion de bienes de consumo e interme-
dios, que genere una mayor productividad, mayor empleo, con una disminucién en
el conflicto distributivo, tanto entre clases como inter clases.

En la concepcion estructuralista cepalina de la vision centro-periferia (Prebisch,
1953). se menciona la importancia de dos fases en la sustitucién de bienes, que permita
una mayor productividad (Valpy FitzGerald, 1998). La primera fase (etapa inicial) con-
siste en la sustitucidn de bienes facilmente sustituibles, esto es, sustitucion de bienes
de consumo masivo no duraderos e insumos basicos con proteccién aduanera, y abas-
tecimiento externo permanente de bienes de consumo duradero, insumos complejos
y bienes de capital, que crear otras caracteristicas en la economia, entre ellas: a) Baja
del coeficiente de importacién, b) Aumento de la inversién nacional, y ¢) Estado pro-
tector de la industria a través de aranceles. Mientras que la segunda etapa (etapa avan-
zada) consistiria en la “sustitucion de bienes de consumo duraderos, insumos
complejosy bienes de capital. Estos se enfrentarian a un mercado més dificil formado
por los exportadores primarios, las ramas de bienes de consumo existentes y consu-
midores de elite, que exigirian una fuerte inversién en tecnologia, amplio respaldo del
gobierno y capacidad de competencia en calidad con los proveedores externos”.

3. Cambio de matriz productiva en el Ecuador

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), en el
Ecuador estan determinados los sectores priorizados, ya que “se han identificado 14 sec-
tores productivos y 5 industrias estratégicas para el proceso de cambio de la matriz pro-
ductiva del Ecuador”. Los 14 sectores productivos son: 1) Alimentos frescos y procesados,
2) Biotecnologia (Bioquimica- biomedicina), 3) Confecciones y calzado, 4) Energia re-
novables, 5) Industria farmacéutica, 6) Metalmecanica, 7) Petroquimica, 8) Productos
forestales de madera, 9) Servicios ambientales, 10) Tecnologia (Softward-hardware y
servicios informaticos), 11) Vehiculos, automotores, carroceriasy partes, 12) Construc-
cién, 13) Transporte y logistica, y 14) Turismo. Mientras que las industrias estratégicas
proveedoras de posibles bienes y servicios son: 1) Refineria- Proyecto Refineria del Pa-
cifico, 2) Astillero-Proyecto de implementacion de astillero en Posoija, 3) Petroguimica-
Estudios parala produccion de Ureay fertilizantes, 4) MetalUrgica- cables electronicos-
tubos laminacién, y 5) Siderurgica- Planos largos- Mapeo geoldgico a nivel nacional a
escala 1:100.000 y 1:50.000 para las zonas de mayor potencial geolégico minero.

Este cambio de matriz productiva debe implicar la provision -desde el mercado
interno- de bienes y materias primas intermedias, ya que si la provision sigue siendo
desde el exterior o desde el mismo capital proveniente de la gran empresa, no sélo
gue el problema de desequilibrio estructural se va enraizar sino que el cambio de ma-
triz productiva va a generar distorsiones en el proceso de acumulacion y problemas
deficitarios en la balanza de pagos. Por esta razén, resulta fundamental en este pro-
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ceso la generacion de nuevas industrias con un capital diferente al existente y para
ello se requiere el apoyo del Estado en el acceso al crédito y financiamiento de esos
nuevos emprendimientos. Un paso importante en este proceso viene a ser el fomento
productivo desde el gobierno local.

Esto implica que se requiere de un plan de fomento productivo que parta no
s6lo desde el gobierno nacional sino desde el gobierno local, aplicando la normativa
existente en el pais. Para ello, importante el cambio de vision politica en este gobierno,
que vaya desde lo local a lo nacional pasando por lo regional y no desde lo nacional
hacia lo local. Esta vision politica contempla el cambio de la politica publica nacional
gue abarque todo el entorno territorial del pais, en la cual la politica nacional sea s6lo
una directriz basada en las politicas publicas locales, que deben surgir desde las pro-
pias necesidades locales a partir de las potencialidades existentes de cada regiony
localidad. Importante en este proceso, la descentralizacion, pero no sélo la descen-
tralizacion fiscal sino la descentralizacion administrativa y politica o de poderes, tal
como manda la Constitucion de Montecristi.

De esta manera, el fomento productivo desde el gobierno local constituye un
tema muy importante dentro del cambio de matriz productiva, tanto porque no se ha
vinculado desde la descentralizacion fiscal cuanto porque se considera en muchos
paises al fomento productivo o emprendimiento como una cuestion del sector privado
y no del sector publico. (Keamey, Claudine, Robert D. Hisrichy Frank Roche, 2009:
16) mencionan que “si bien el t¢érmino fomento productivo o emprendimiento no es
un fendémeno exclusivo del sector privado, por lo general se asocia con la actividad
privada del sector empresarial y, mas concretamente, con pequefias y medianas em-
presas. Apareciendo en la literatura de la administracion puablica con mayor frecuen-
cia, en las ultimas dos décadas”.

Adicionalmente, existe evidencia sobre la importancia del fomento productivo.
Asi, Enrique Alul Gonzéalez en su documento investigativo “Fomento y desarrollo re-
gional. Implementacién de las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo. El caso
de la region del Maulé, Chile” dice:

Las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo (ARDP) implementadas en Chile a
partir del afio 2006, vienen a responder a un anhelo mayoritario por la descentraliza-
cion territorial para que sean las propias regiones quienes definan su futuro. Las ARDP
tienen la responsabilidad de desarrollar agendas de fomento productivo e innovaciéon
participativas, es decir que, con el concurso del sector publico, académico y principal-
mente privado, deben implementar planes de mejoramiento de la competitividad
(PMC), (cluster) en sectores econémicos priorizados por la propia regién. Los PMC son
liderados por los privados de cada sector (Alul Gonzalez, Enrique, 2010: 2).

Por otro lado, se necesita el “fortalecimiento de capacidades de innovacién en
determinados tipos de iniciativas econémicas.... basada en la construccion e imple-
mentacion de una estrategia enddgena de desarrollo econémico, agregando el valor
agregado especifico de innovacién, a través de la captura de las capacidades institu-
cionales del Estado” (Roberts Cummings, Andrew; 2013:4).
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En este sentido, la Constitucion del Ecuador se refiere a la descentralizaciony
el fomento productivo de la siguiente manera: En el Art. 238 menciona que “los go-
biernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera...”,y en los Art 262 y 263 sobre las competencias de los gobiernos aut6-
nomos descentralizados indica: “6. Determinar las politicas de investigacién e inno-
vacion del conocimiento, desarrollo y transferencias de tecnologias, necesarias para
el desarrollo...7. Fomentar las actividades productivas...”. Ademas, en el Art. 270 re-
fiere que “Los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, con los principios de subsidiarie-
dad, solidaridad y equidad”. Para ello, en el Art. 284 se dice que “la politica econémica
tendra los siguientes objetivos: 2. Incentivarla produccion nacional, la productividad
y competitividad sistémicas, la acumulacion de conocimiento cientifico y tecnolégico,
la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas com-
plementarias”. Todo ello basado en el marco del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD, 2009).

Fundamental para el cumplimiento de la normativa, el fomento productivo, en
vista que vincula varias leyes a través de las cuales se debe aplicar el nuevo régimen
econémico (Compras Publicas, Cambio de Matriz Productiva, Cambio de Matriz Ener-
gética, etc.). Considerando que actualmente la descentralizacion fiscal en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs) se da através de transferencias del gobierno cen-
tral y de impuestos locales muy pequefios. Existe una recaudacion de los GADs bastante
baja, lo que contradice lo expresado en la Constitucion del Ecuador en su Art 300: “La
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion
de bienesy servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables”.

Como se puede observar, la normativa establece este procedimiento de fo-
mento productivo y se da ciertas facultades a los gobiernos locales para generar el
desarrollo local basado en el nuevo régimen de desarrollo econémico del Ecuador,
gue permita que los gobiernos locales logren su autonomia financieray administra-
tiva, para direccionar recursos al fomento empresarial, fundamental en el cambio de
matriz productiva.

Conclusiones

Lo fundamental en cualquier proceso de cambio es la recuperacién de espacio
de gestidn del Estado. En el caso ecuatoriano, en este gobierno se havisto mayor par-
ticipacion del Estado en la economia pero desde un enfoque fuertemente centralizado,
reflejado en gran disponibilidad de ingresos petroleros y fiscales. Sin embargo, esta
mayor disponibilidad de ingresos petroleros esta determinada por los altos precios
del petréleo -y no por una mayor produccioén- que ha generado una mayor depen-
dencia del mercado externo. Atado el crecimiento econémico a esa volatilidad de pre-
cios y la pretension del gobierno de firmar un acuerdo comercial con la Uni6n
Europea, marca el retroceso de la propuesta gubernamental hacia la corriente prin-
cipal o neoliberal.
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El resultado de la aplicacion de una determinada estructura econémica se vera
reflejado en las transferencias externas que proporcionaran un resultado positivo o
negativo en la Balanza de Pagos. Si el gobierno tiene balances negativos es porque se
estd endeudando con el exterior, es decir, si se tiene mas importaciones que exporta-
ciones, se debe a que se recurre a dinero prestado para cubrir esas mayores importa-
ciones, ya que el dinero que ingresa por exportaciones es menor a lo que sale por
importaciones. En el caso ecuatoriano, el desbalance comercial sigue siendo estruc-
tural, determinado en la relacién de precios relativos: exportamos materia prima e
importamos bienes industrializados.

El financiamiento hacia el desarrollo como parte del cambio de matriz produc-
tiva, no se lo debe hacer desde una perspectiva productiva hacia afuera sino desde
una perspectiva hacia adentro. Si se trata de conseguir el financiamiento desde afuera,
se desabastece el mercado interno, el cual es suplantado por productos del exteriory
la consecuencia es balanza de pagos deficitaria con un alto endeudamiento pdblico
externo, tal como presentan los indicadores en el Ecuador.

En el marco de cambio de matriz productiva se debe empezar por una rapida
expansion del sector agricola basado en profundos cambios institucionales, esto
quiere decir, una reforma agrariay leyes fundamentales de tierra y agua. En el pais
es fundamental este tema, ya que la concentracion de la tierra es muy alta, ademas,
se debe pensar en una desconcentracion del acceso al agua. Fundamental la emision
de las leyes de tierra 'y agua, que el Presidente Correa ha considerado como no prio-
ritarias. Sin embargo, el Presidente Correa no cree en la reforma agraria fundamental
para el cambio de matriz productiva.

Pero sin reforma agricola, no se puede evitar la rigidez de la oferta de alimentos
y relaciones agricolas existentes actualmente, que terminan afectando la variable de
inflacion, como resultado un mayor enraizamiento de la inflacion estructural y pér-
dida del poder adquisitivo de la gente (no implica menor salario real).

Este cambio de matriz productiva en el pais, debe implicar la provision -desde
el mercado interno- de bienes y materias primas intermedias, ya que si la provisién
sigue siendo desde el exterior o desde el mismo capital proveniente de la gran em-
presa, no sélo que el problema de desequilibrio estructural se va enraizar sino que el
cambio de matriz productivava a generar un mayor proceso de acumulacién. Por esta
razon, fundamental en este proceso, la generacién de nuevas industrias con un capital
diferente al existente y paraello el apoyo del Estado en el acceso al crédito y finan-
ciamiento de esos nuevos emprendimientos.

Un paso importante en el cambio de matriz productiva es el fomento pro-
ductivo desde el gobierno local. Para ello, fundamental la descentralizacion, pero
no sélo la descentralizacion fiscal sino la descentralizacion administrativa y poli-
tica o de poderes, tal como manda la Constitucion de Montecristi, que permita
gue los gobiernos locales logren su autonomia financiera y administrativa, para
direccionar recursos al fomento empresarial, fundamental en el cambio de matriz
productiva.
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