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Elementos conceptuales y evaluacion preliminar

Resumen: E| articulo reflexiona sobre los innegables
avances en materia de reduccion de la pobreza y la
construccion de infraestructura, gracias a un conjunto
de medidas de politica econémica implementadas por
el gobierno nacional en el periodo 2007-2013, sin em-
bargo, estas acciones configuran una propuesta neo-
desarrollista mas que una propuesta radical desde el
sumak kawsay. Esto es asi por tres razones: i) se con-
fia demasiado en una planificacion tecnocratica y poco
permeable a la participacion social, ii) ocupan un lugar
secundario las politicas relacionadas con la economia
social y solidaria y la soberania alimentaria, y, iii) no se
ha logrado dejar de lado, o al menos, reducir la depen-
dencia de las actividades extractivistas.
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Introduccion

Para llevar a buen puerto el analisis de las politicas del sumak kawsay en adelante
SK, vamos a efectuar un recorrido que va desde lo normativo hasta lo realmente apli-

cado, razon por la cual se pretende analizar dos aspectos fundamentales en materia
de politica econémica:

1.  Eldisefio de la politica econémica a partir de los principios constitucionales
y del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, en adelante PNBV

2. Los contenidos e instrumentos de las principales politicas econdmicas rela-
cionadas con la transformacién de la matriz productiva primario-exporta-
dora del Ecuador y con el impulso tanto de la economia popular y solidaria,
como también de la soberania alimentaria.

Creemos que este enfoque es el apropiado en tanto y en cuanto nos interesa una
revision a profundidad de la politica econémica, desde los aspectos general y axiol6-
gico hasta lo terrenal y de aplicacion efectiva.

La pregunta central que nos proponemos resolver es si todo este conjunto de po-
liticas economicas en las dimensiones antes sefialadas e implementadas por el go-
bierno nacional presidido por Rafael Correa, se enmarcan en la légica discursivay en
los propésitos de transformacién que animan al SK, tanto en lo teérico como en el
cumplimiento de las normas constitucionales vigentes.

De manera complementaria nos interesa responder a las siguientes inquietudes:

1. ¢Cudles son los principios constitucionales que sustentan al SK en Ecuador?

2. ¢Cudl es la vision y el enfoque del PNBV, que define una estrategia a partir
de los principios del SK?

3. ¢Cuadles han sido las principales medidas de Politica Econ6mica para cam-
biar la matriz productiva primario-exportadora?

Las respuestas a tales inquietudes no son de féacil resolucion, pues el SK propugna
una vision diferente en los procesos de produccién y reproduccion econémica, que
amalgama una economia plural, solidaria y complementaria para el buen vivir, en un
marco de referencia de largo plazo. Por eso es que este anilisis eminentemente par-
cial resulta importante para encontrar los aspectos relevantes de lo que se viene apli-
cando en Ecuador en el plano econémico.

Las hipotesis de este trabajo han sido formuladas de la siguiente manera:

1. La politica econémica aplicada tiene un enfoque de corte neodesarrollista
en la medida que promueve un alto crecimiento econémico y una amplia re-
distribucion social del excedente, en una perspectiva de revitalizaciéon del
capitalismo ecuatoriano.
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2. La politica econdémica relacionada con el cambio de matriz productiva, al
fundamentarse en mayor explotacién de recursos naturales, es inconsis-
tente con la propuesta del SK de armonia con la naturaleza.

3. Las politicas econémicas relacionadas con las variables comunitarias como
la economia social y solidaria y la soberania alimentaria ocupan una posicion
secundaria en el conjunto de politicas econémicas del gobierno presidido
por Rafael Correa.

Las politicas economicas aplicadas en el Ecuador vendrian a ser inconsistentes
con el SK por varias razones, entre las mas importantes, por su disefio tecnocratico y
poco flexible a la participacion social, ademas porque ocupan un lugar secundario las
politicas, los instrumentos y los recursos asignados a la dimensién comunitaria como
la economia social y solidaria y la soberania alimentaria. Estos tltimos deberian ser
entendidos como las bases de nuevas formas de generacién de medios de vida, es
decir, de nuevas dindmicas productivas que transformen el proceso de acumulacion
del capital.

Otra razén radica en que estas politicas no han logrado dejar de lado, o al
menos, reducir la dependencia de las actividades extractivistas, que a su vez son
fuentes de apreciables efectos negativos sobre la naturaleza y sobre las condicio-
nes de vida de las mayorias. Consecuentemente, si bien la aplicacion del SK en
Ecuador ha creado y recuperado ciertas bases materiales y ha recuperado consi-
derablemente la inversion social, pero pareceria que esta aceion se muestra insu-
ficiente para alcanzar un periodo de transiciéon hacia una sociedad en la que
predomine el SK.

En esta vision, consideramos que las transformaciones socioeconémicas respon-
den en términos generales a procesos de largo plazo, por lo que la salida coherente a
esta circunstancia podria ser plantearnos el concepto de transicion, a través del cual
es posible captar los cambios o las tendencias de cambios en el corto y mediano plazo.
Consideramos que esta transicion puede ser evaluada en cuanto a su cardcter y con-
figuracion alrededor de los contenidos del SK y de las politicas economicas aplicadas
en el periodo bajo analisis, a través de una serie de indicadores que los detallaremos
més adelante.

Desde el punto de vista metodoldgico esta evaluacion de politicas ha sido acotada
alas dimensiones de matriz productiva y a las formas sociales de la economia social
y solidaria y la soberania alimentaria, bajo la consideracién de que al no ser posible
evaluar todas las politicas ptblicas ni tampoco determinar los cambios en el sistema
socioeconomico del Ecuador, pues los grandes cambios estructurales suelen deman-
dar temporalidades de largo plazo, se requiere, al menos, dar cuenta de los aspectos
principales relacionados con el Ambito de la estructura productiva y sus dinamicas
que se reflejan en la predominancia de una matriz productiva de tipo primario-ex-
portadora.

Mientras que el analisis de la economia popular y solidaria y de la soberania ali-
mentaria viene a ser un aspecto trascedente en la medida que estas dos dimensiones
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son fundamentales para apuntalar nuevos medios de vida como parte de la acumu-
lacién para la vida que reclama el SK o buen vivir.

El trabajo esta dividido de la siguiente manera: en la primera parte, pasaremos
revista tanto de las principales disposiciones en materia de Politica Econémica que
contempla la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, como también el analisis de
los objetivos, las estrategias y las politicas que emanan del PNBV. Esto vendria a ser
la parte normativa, el deber ser de las politicas. En la segunda parte abordaremos la
aplicacion de la politica econémica por parte del gobierno presidido por Rafael Co-
rrea, a partir del 2007 hasta el 2012, aunque la intencién no es adentrarse en una
evaluacion juridica ni operativa de las medidas tomadas sino méas bien encontrar la
consistencia o la inconsistencia de tales politicas con la vision propuesta del SK, y
con las disposiciones constitucionales y las directrices del PNBV.

Marco conceptual
2.1 Una definicion indispensable: ;Qué es el sumak kawsay?

Debemos reconocer de entrada que existe un debate sobre qué mismo es el SK.
Una posicion es la simplista que lo mira como una propuesta de regreso al pasado, a
manera de una vision netamente culturalista de pueblos ancestrales. La otra posicién
es la que preferimos, es decir aquella que entiende al SK como un nuevo paradigma
de transformacion social, con una teoria y unos planteamientos politicos concretos
para construir bienestar humano, equidad y armonia con la naturaleza.

La traduccion de la palabra sumak kawsay también ha sido fuente de contro-
versia, no es lo mismo desde la visién del aymara boliviano que el quichua ecuato-
riano. En todo caso, el SK utilizado en Ecuador empieza con el sumak que significa
plenitud, sublime, excelente, magnifico, hermoso(a), superior, integral, simbi6tico y
holistico. Luego, Kawsay significa vida, “ser estando”, “estar siendo”, con lo cual la
traduccion literal del SK seria la plenitud de vida, aunque formalmente se lo traduce
como “buen vivir”, tal como lo recoge la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador de
2008.

Pero lo mas importante que quedarnos en el debate lingiiistico que evidente-
mente tiene su importancia pero que saldria de los alcances de este trabajo, es mas
bien entender sus principios que lo animan. Asi el SK es un paradigma de vida que se
fundamenta en cuatro principios basados en la cosmovision indigena andina y en los
saberes ancestrales en general: i) La relacionalidad que se refiere a la interconexion
entre todos los elementos de un todo; ii) La reciprocidad que tiene que ver con la re-
lacion reciproca entre los mundos de arriba, abajo, ahora, entre seres humanos y na-
turaleza, una especie de coparticipacion; iii) La correspondencia que se refiere a que
los elementos de la realidad se corresponden de una manera armoniosa, a manera
de proporcionalidad, y, iv) La complementariedad que se basa en que los opuestos
pueden ser complementarios, ya que nada esta por demas en la vida.
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A mas de estos principios sefialados en lineas anteriores, el SK tiene una pro-
puesta politica que es la construcecion del Estado Plurinacional, cuyo fundamento
obligatoriamente debe ser anticolonial, incluyente y democrético, para de esta manera
superar el Estado monocultural, hegeménico y excluyente. En palabras de Catherine
Walsh (2009), no se trata de un mayor nacionalismo o méas Estado, sino un Estado
“otro”, planteamiento que también lo defiende Quijano (2006)

En sintesis, el SK es un paradigma que configura una alternativa al desarrollo
capitalista. Presenta una amplitud teérica importante, aunque no perfectamente aca-
bada y terminada. Se nutre de una visiéon multidimensional proveniente de la cosmo-
vision de pueblos y nacionalidades indigenas de la region andina, y que contiene un
conjunto de valores, fines y medios concretos y diferenciables de transformacién en
las dimensiones econémiea, social, ambiental, cultural y politica.

2.2 Economia Politica y Regulacionismo

El anlisis propuesto se fundamenta en un enfoque teérico de Economia Politica, a
fin de mantener un anélisis sistémico y critico, ademés combinando con planteamientos
provenientes de la escuela regulacionista en la perspectiva de adentrarnos en ciertos ele-
mentos de la matriz institucional que se estarian configurando en este periodo, la cual a
su vez se interrelaciona e influye en los procesos de reproduccion del capital. Para tales
fines, consideramos pertinentes para nuestro analisis los siguientes elementos tecricos:

1. Las estructuras econdmicas estan dotadas de un caracter de permanencia y
surgen de un proceso historico

2, Existen relaciones de interdependencia entre los elementos de la totalidad.

La totalidad es capitalista periférica

Las relaciones de interdependencia se modifican por la existencia del poder

en manos de agentes econdmicos, instituciones y el Estado

5. Latransformacion es posible en el largo plazo

6. Un sistema econémico se transforma por su propia inercia o por decisiones
de la sociedad y del Estado.

7. Seacepta la existencia de un entorno de dicha globalidad, con el que man-
tiene relaciones. Estas relaciones son fundamentalmente de dependencia y
subordinacion.

o

De lo anterior se desprende que todo sistema econémico mantiene ciertas rela-
ciones de continuidad pero al mismo tiempo est4 sujeto a cambios o mutaciones. La
condicién de capitalismo periférico implica condiciones objetivas de desarticulacion,
extraversion e ineficiencia, es decir, caracteristicas propias del subdesarrollo. Las es-
tructuras econémicas y sociales son interdependientes entre siy estan jerarquizadas,
en la medida que unas tienen mayor influencia que otras en su funcionamiento es-
tructural. El entorno del sistema socioeconomico para paises como el Ecuador no
es otro que aquel que impone la economia mundial capitalista.
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También concordamos con Di Filippo (2005), quien sostuvo que el estructura-
lismo latinoamericano mantenia el concepto de sistema y a la vez el concepto de
poder. Este Gltimo entendido como poder institucionalizado. De alli que los procesos
de transformacioén y cambio estructural no solamente deben ser vistos desde la di-
mension productiva y desde la dependencia externa,? sino que implican modificacio-
nes de las reglas técnicas e institucionales apropiadas por los actores.

En este punto, conviene recordar la definicién de Sampedro y Martinez Cortina
(1975: 29y 271) sobre el sistema econémico que viene a ser: “el conjunto de relaciones
estructurales basicas, técnicas e institucionales, que caracterizan la organizacion eco-
nomica total de una sociedad y determina el sentido general de sus decisiones fun-
damentales, asi como los cauces predominantes de su actividad”. Nosotros, al utilizar
la categoria denominada matriz productiva, buscamos adentrarnos en una parte subs-
tancial del sistema econémico ecuatoriano, pero no en todo el sistema.

2.2. El debate sobre el desarrollismo y el neodesarrollismo

Se trata de uno de los debates més importantes que se estin dando en América
Latina en la perspectiva de encontrar los verdaderos cauces que conduzean a la trans-
formacion social. El desarrollismo, en términos generales, fue un modelo de desarro-
1lo que tomé impulso después de la segunda guerra mundial al calor de los procesos
de descolonizacién en Africa y Asia. En el caso de América Latina fue la experiencia
historica de autoafirmacion que propugnaba en lo social un mejoramiento de las con-
diciones de vida, en lo politico la vigencia de la democracia representativa y, en lo
econdmico una modernizacion capitalista en términos de mayores niveles de produc-
tividad lograda a través de la industrializacién y una mejor y mayor participacion en
la economia mundial.

El desarrollismo se expresé en la industrializacion, la consolidacion de las rela-
ciones capitalistas en el sector rural, la participacion activa de las empresas transna-
cionales para la explotacién de los recursos estratégicos, las reformas laborales para
garantizar la libertad de contratacion, el control de la contaminacion a través de tec-
nologias limpias, la profundizacién financiera y bancaria, entre otros aspectos. El
auge del neoliberalismo en los afios setenta y subsiguientes fue un duro golpe a la es-
trategia desarrollista de la region, para pasar a una estrategia de modernizacion ca-
pitalista mas agresiva, fundamentada en la liberalizacién y la desregulacion
econbmica.

2 En este punto nos viene a la mente las criticas de Agustin Cueva sobre la teoria de la dependencia, 1a eual a su criterio fallaba en un
tratamiento dialéctico de las relaciones entre lo externo e interno, bajo un enfoque meeanicista que terminaba aceptando que no
podia haber otro motor de la historia que la determinacién externa (Cueva, 1974). Ciertamente que este tema dio paso a un debate
muy amplio en el que participaron grandes intelectuales latinoamericanos como Theotonio Dos Santos (El nuevo cardcter de la de-
pendencia y La estructura de la dependencia), Henrique Fernando Cardose y Enso Faletto (Desarrollo y dependencia en América
Latina) y Ruy Mauro Marini (Dialéctica de la dependeneia). En nuestro caso, la propuesta metodoldgica en esta parte de la investi-
gacidn es amplia con siete aspectos vinenlados con la estructura socivecondmica, la estructura de poder, las relaciones de interde-
pendencia interna y dependencia externa, a lo que habria que afiadir la vision con respecto al tratamiento ecologico.
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En cambio, el neodesarrollismo viene a ser la predominancia del capitalismo de
Estado, que a su vez busca superar las dificultades propias de los paises periféricos
relacionadas con inequidad, baja productividad, inserci6n internacional desventajosa,
entre otros aspectos. El neodesarrollismo propone una estrategia fundamentada en
el incremento de la propiedad estatal y la autoadministracion popular, pero no pre-
tende eliminar los aspectos fundamentales de la acumulacion capitalista.

Los gobiernos progresistas de izquierdas han cambiado ciertas reglas de juego
en los procesos extractivistas en la perspectiva de capturar mayores rentas que se
convierten en el soporte de amplias politicas sociales e incluso ambientales. No solo
se quedan con la renta extractivista sino que también utilizan una mayor fiscalidad
para incrementar sus ingresos con los objetivos sefialados anteriormente. Todo este
proceso puede conducir a confrontaciones de intereses entre las clases desposeidas
que se benefician de tales programas con los intereses de las oligarquias locales y de
las empresas transnacionales.

El tema de fondo del debate entonces se centra en que para unos el neodesa-
rrollismo implica un transito de profundas reformas sociales, econémicas y politicas
que conducen finalmente a la construccién de nuevos tipos de sociedades autode-
terminadas, end6genas, soberanas y mas equitativas. Para otros, aunque en princi-
pio pueden reconocer las diferencias entre el neodesarrollismo y el desarrollismo,
el hecho es que ambas estrategias mantienen la misma logica capitalista que busca
una méaxima rentabilidad y una preocupacion secundaria por sus efectos en la na-
turaleza.

2.3. Futuros posibles y el concepto de transiciones

El concepto de transicioén o transiciones se vuelve indispensable como un puente
que une a los procesos de corto plazo con los de largo plazo, pues, al fin y al cabo, es-
tamos inmersos en el analisis de las posibles transformaciones socioecondmicas de
las sociedades, un tema que por definiciéon responde a un proceso de largo aliento.
Todos estos elementos deberian ser canalizados en el marco de un periodo de tran-
siciones, en plural, pues habria varias modos o estrategias para la construccion pro-
gresiva del buen vivir o SK (Gudynas, 2009a).

Ulrich Brand (2011) recoge algunas de estas inquietudes en el plano de las tran-
siciones para las transformaciones estructurales. Concretamente, €l argumenta que
de manera erronea se utilizan los conceptos de transicién y transformacién como
equivalentes, cuando en realidad el primero se logra con politicas pablicas mientras
el segundo apunta a un cambio social mas integral y profundo. Ademas, aclara que
actualmente en el mundo, y no solo en América Latina, predomina el debate alrededor
del concepto de transicion como lo demuestran las propuestas de economia verde
como alternativa de cambio frente a los graves problemas ambientales y sociales con-
temporaneos, pero que en ultima instancia no hay seguridad de que impliquen pro-
cesos de transformacion profunda del capitalismo.
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En un periodo de transiciones hacia la construccion de nuevas relaciones socioe-
condmicas, ambientales y culturales, el crecimiento econémico deberia dejar de ser
una prioridad y una meta indispensable a lograrse a toda costa, asi como la produc-
cién de bienes y servicios con menor uso de materia y energia. Para que ello sea una
realidad, las alternativas son varias: regulaciones de los mercados ajustados a los nue-
vos principios de equidad, complementariedad y reciprocidad; cambios en los pro-
cedimientos de valoracion de las iniciativas econémicas en funcion de intereses
sociales y ambientales, y prioridades en un régimen econémico basado en la solida-
ridad y en la reproduccién cooperativa del capital. Es decir, la primacia del bienestar
social e individual en los procesos econémicos, o la llamada “acumulacion para la
vida” (Huanacuni, 2010).

Siguiendo a Gudynas (2009a), cuatro elementos caracterizarian primordial-
mente al periodo de transiciones, a saber: i) la blisqueda de cero pobreza, ii) impulso
de cero extinciones, iii) reduccién o supresion del actual extractivismo, e, iv) impulso
de nuevas formas productivas alternativas. La pobreza deberia entrar en un proceso
paulatino y constante de reduccion, no necesariamente a través de mayores ingresos,
sino por la recomposicion de las relaciones sociales, econémicas y ambientales de un
conjunto de politicas que busquen el buen vivir o el bienestar colectivo e individual.

La lucha contra las extinciones ambientales se podria efectuar a través de evitar
el despilfarro y el sobreconsumo de recursos, para lo cual se haria necesario poner
un “umbral de la opulencia” que no podria superarse y un “margen de pobreza” lo
minimo posible y socialmente aceptado. De tal forma que se tendria un “campo dela
sustentabilidad” transitorio cuyos limites estarian dados tanto por la regulacion de
la apropiacion econémica asi como del consumo conspicuo y opulento.

En cuanto al extractivismo, para buena parte de los paises latinoamericanos, las
transiciones conllevaria necesariamente a la afectacion de esta condicién de explota-
cién sin limites de la naturaleza, que ha sido base y sustento de muchas de estas eco-
nomias a lo largo de su devenir histérico. La necesidad de superar el extractivismo
encuentra su explicacién en varios aspectos generales y particulares que han sido de-
bidamente identificados por la tesis de la “maldicion de la abundancia” esgrimida por
Alberto Acosta (2009b), quien manifiesta que este extractivismo ha sido un factor
explicativo de una serie de factores adversos tales como: la distorsién tanto de la es-
tructura y como también de la asignacion de los recursos econdémicos; la redistribu-
cién regresiva del ingreso nacional; la concentracién de la riqueza nacional en pocas
manos; y, el incremento sostenido de los niveles de pobreza.

En cuanto al impulso de nuevas formas productivas alternativas, las opciones
giran alrededor de la consolidacion de las actividades de la llamada economia social
y solidaria en sentido amplio, que incluirian las organizaciones econémicas solidarias
de tipo urbano y las formas comunitarias en el mundo rural, en las cuales primaria el
trabajo sobre el capital (Coraggio, 2011, 2007, 2004a y 2004b).
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Marco normativo

3.1 Disposiciones constitucionales y del PNBV

Tanto la Constitucion Politica del 2008 asi como el PNBV presentan una vision
integral de la nueva sociedad a construir en el Ecuador, lo cual es consistente con
los principios holisticos del SK. Ambos documentos hacen una interpretacion am-
plia de los principios basicos del SK cuando promueven un cambio de paradigma
desde el concepto de desarrollo como progreso y modernizacion hacia el concepto
del buen vivir.

Sin embargo, en el &mbito econdémico la propuesta es la construccién de un
nuevo régimen social de acumulacién endégeno, equitativo socialmente y sostenible
ambientalmente, lo que hemos llamarla como la “economia de las tres s”, lo cual po-
siblemente a nuestro criterio se trata de una interpretacion “restringida” de los prin-
cipios econémicos del SK, en tanto y en cuanto los principios del SK son més radicales
en el sentido de que promueven una economia comunitaria en equilibrio con la so-
ciedad y con la Pachamama, con nuevos patrones de consumo y que finalmente se
oponen a la logica de reproduccion capitalista.

Debemos reconocer que esta critica que estamos efectuando es un tema de dificil
solucion porque finalmente algunos autores consideran que la propuesta econémica
del SK es comunitaria y anticapitalista, debido a que les animan objetivos y mecanis-
mos diferentes a la acumulacion y a la ganancia, y con el agravante que las formas
comunitarias siempre han estado relegadas y subordinadas a las dinamicas capita-
listas. Asi, Huanacuni (2010) argumenta que la economia comunitaria se mueve
seglin necesidades y responsabilidades, no desde la logica de la acumulacion.

La otra corriente, en la que se alinea el Gobierno Nacional a través del PNBV,
vincula lo comunitario como parte del reconocimiento de la diversidad de modos
productivos tanto basados en la rentabilidad como en précticas asociativas-co-
munitarias y ésto a su vez, recoge buena parte de los principios constitucionales
vigentes.

La propia Constitucion Politica reconoce siete diferentes formas de propiedad,
incluida la propiedad comunitaria, sin que se establezcan con claridad las prioridades
y los limites entre ellas, aunque mas bien determina la restriccion a la propiedad a
partir del cumplimiento de su funci6n social y ambiental. Esta interpretacion deja
abierta a la politica econémica para que tome en cuenta a la pluralidad de los sistemas
econdémicos como objetos de su accionar, en un marco en el cual juegan un rol fun-
damental los incentivos y una fuerte inversiéon piiblica para generar condiciones ne-
cesarias para la transformacion estructural.

Si esta interpretacion politica y tecnocratica que se ha hecho en el Ecuador sobre
el SK resulta parcial, queda planteada la inquietud entonces a qué otros principios
responden, especialmente el PNBV. A nuestro criterio, este Plan retoma los plantea-
mientos de las capacidades de Sen, cuando establece la prioridad de los derechos a
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ser cumplidos y las capacidades a ser potenciadas. La justicia intergeneracional se
acercaria al desarrollo sostenible. El concepto de justicia en el mundo se relacionaria
con la construccién de un nuevo orden internacional.

En donde no queda duda es el enfoque de la Constitucién y del PNBV rotunda-
mente anti neoliberal, puesto que en sus enunciados proponen un cambio de para-
digma sobre el concepto de desarrollo, el cual va mas alla del crecimiento econémico
y del redireccionamiento de las prioridades que superan la simple 16gica del mercado.
La visibilizacién y fortalecimiento de nuevas condiciones para las formas alternativas
de la produccién vendrian a limitar el proyecto neoliberal de apropiacion y control
que se extiende a todos los Ambitos de la vida.

3.2 Sobre la politica econdmica

Detras de los planes de politica econémica y de transformacion productiva se en-
cuentra el concepto de “competitividad o productividad sistémica”. Segtin la definicion
que consta en la Agenda de Transformacién Productiva (ATP), la productividad sisté-
mica recoge las capacidades productivas e institucionales para fortalecer a los dife-
rentes sectores productivos, e incluye indicadores de productividad, encadenamientos
productivos, soberania tecnol6gica, soberania energética, etc. (MCPEC, 2010: 113).

Para alcanzar esta competitividad y productividad sistémica se requiere un con-
junto de politicas encaminadas al impulso de la educacion, salud e infraestructura;
ademas una politica productiva sectorial que cambie precios relativos a favor de sec-
tores priorizados por medio de subsidios e impuestos segiin el caso; el mejoramiento
de la productividad agricola e industrial; y un mejoramiento de infraestructura lo-
gistica, tecnolégica, ete.

Este concepto de “competitividad sistémica” presenta un cierto enfoque integral
en la medida que contiene cuatro componentes relacionados con los siguientes as-
pectos: la diversificacién productiva, la insercion estratégica, la sostenibilidad am-
biental y el trabajo digno. Su implementacién exige la presencia del Estado como el
principal y muchas veces tinico actor para tales fines. Consecuentemente, el Estado
pasa a asumir un papel protagénico en el desarrollo productivo: nacional, en multi-
ples niveles, ya sea en la regulacion, en la produccion de bienes y servicios, y en la
coordinacion de las politicas y normas.

En este estado de cosas, lo que la politica econémica asume como uno de sus ob-
jetivos centrales tiene que ver con el sesgamiento de los precios relativos de sectores
de menor rentabilidad social o sectores vinculados a la estructura primario-exporta-
dora de la economia ecuatoriana hacia sectores priorizados que conllevan dentro si
posibilidades de diversificacién, en la perspectiva de que se incremente la rentabilidad
de estos ultimos y se atraiga mayor inversion privada. Asi se esperaria una nueva asig-
nacion de recursos a partir de nuevas prioridades establecidas en el PNBV, dando

paso asi a una nueva matriz productiva, alejada de su configuracién histérica de tipo
primario-exportador.
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De esta manera se puede entender las acciones tomadas como la promulgacién
del Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), en el ano
2010, en el cual se viabilizan una serie de incentivos financieros y no financieros di-
rigidos a promover las inversiones, asi como se determino el salario digno y se es-
tructuraron una serie de reformas de facilitacion y manejo administrado del comercio
exterior. A lo anterior habria que anadir las medidas relacionadas con el fortaleci-
miento rol sector ptiblico en los procesos de planificacion y regulacion, la dinamiza-
cién de programas de inclusion social y econémica y la promulgacion de una ley de
descentralizacion.

Parte de la estrategia se fundamenta en la intervencion publica, via regulacion o
provision de bienes publicos, conducente a corregir fallas de mercado relacionadas
con informacion asimétrica, coordinacion sectorial, externalidades, entre otras. Tam-
bién se espera que esta inversion publica sea una palanca para atraer la inversion pri-
vada en sectores priorizados o de mayor interés dentro de la logica del cambio de
matriz productiva.

4. Implementacion de la Politica Econémica
4.1 Politicas para cambiar la matriz productiva

Ciertamente que la definicién de matriz productiva puede prestarse a cierta am-
bigiiedad coneeptual pues va a depender de uno u otro enfoque de la teoria econémica
que se utilice para limitar sus alcances, de todos modos, en la ATP, y en otros docu-
mentos oficiales, la definicion asumida es que la matriz productiva viene a ser un con-
junto de estructuras y relaciones econémicas, que han configurado un patrén de
especializaci6n de tipo primario-extractivo. También se suele asociar dentro del pen-
samiento oficial a la matriz productiva como parte del régimen de acumulacion.

Pues bien, uno de los principales enunciados del gobierno nacional ha sido la
necesidad de cambiar estas estructuras primarias, a fin de que se garantice un tran-
sito desde una economia dependiente de pocos productos a convertirse en una eco-
nomia diversificada que genere valor y conocimiento. De tal forma que el cambio
de matriz productiva se define basicamente como diversificacién productiva, pero
no cualquier diversificacién, sino aquella que involucre a sectores con capacidad
para generar mayor valor agregado, sustituir importaciones o incrementar la oferta
exportable.

En suma, las principales politicas para el cambio de matriz productiva se han
fundamentado en tres grandes mecanismos a saber: sustitucion de importaciones;
inversion publica para la competitividad sistémica; y, gestion de recursos econémicos
financieros y no financieros. A continuacion nos adentraremos en el anélisis de cada
uno de ellos.
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Sustitucion de importaciones

El Gobierno Nacional utiliza el término “sustitucion selectiva de importaciones”
o sustitucion “inteligente” de importaciones, para de esta manera separarse de la
version estandar de la estrategia cepalina de los afos sesenta y setenta del siglo an-
terior, relacionada con una sustituciéon importaciones casi indiscriminada y sin prio-
rizaciones. Conceptualmente, lo selectivo se refiere a aquellos productos importados
que pueden ser reemplazados por productos nacionales pero que a su vez conlleven
un cambio de la matriz productiva.
Esta estrategia de sustitucion de importaciones también se ha fundamentado en
una activa politica arancelaria, a través de una serie de reformas arancelarias condu-
centes a una mayor proteccion efectiva de las actividades productivas nacionales. La
politica arancelaria del Ecuador hasta el 2007 estaba sustentada por los compromisos
en el marco de la Comunidad Andina, regidos por las Decisiones 370, 371y 465, todas
ellas relacionados al arancel externo comin —AEC-. La estructura arancelaria se ca-
racterizaba por ser progresiva con niveles arancelarios menores para materias primas
y bienes de capital y altos para bienes finales.
Los cambios en la politica arancelaria surgieron en julio del 2007 mediante la
Decision 669 que otorgé a los paises andinos la autonomia en sus politicas arancela-
rias y la libertad de aplicar los esquemas que més se adecuen a sus intereses de des-
arrollo. Sobre la base de esta Decision Andina, el Ecuador, entre el 2007 y el 2011,
inici6é un proceso de reformas arancelarias que tenia dos objetivos bésicos:
1. Reducir costos de las empresas mediante la reduccion de los aranceles de
materias primas y bienes de capital, y

2. Proteger algunas industrias de la competencia internacional mediante el in-
cremento de aranceles para productos finales, con la finalidad de impulsar
un proceso de sustitucion estratégicas de importaciones.

Las reformas modificaron las estructuras arancelarias que hasta el 2005 se man-
tenia en todos los sectores de la economia, profundizando la liberalizacion de los pro-
ductos considerados como materias primas y bienes de capital. En el cuadro 1 se
presenta la estructura arancelaria para los anos 2005, 2008 y 2011 por niveles del
arancel.

De la informacion del mencionado cuadro, se observa que las reformas empren-
didas desde el 2007 apuntaron hacia una mayor liberalizacion del comercio ecuato-
riano de manera unilateral, al incrementar el nimero de subpartidas ubicadas en el
rango 0-5% de arancel, pasando de 288 subpartidas en el 2005 a 3.337 subpartidas
en el 2011, que a su vez para este Gltimo afio representarian el 60% del valor total de
las importaciones.
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Cuadro 1: Evolucion de las reformas arancelarias 2005-2011.
Rangos arancelarios en %, cantidad de subpartidas, millones de US$
y % del total de importaciones

Fuente: Banca Central del Ecuador (2011ay 2011b)

Como se observa en el grafico 1, los sectores de agricultura, agroindustria, auto-
motores, ceramica, confecciones cuero y calzado, madera, papel y carton, metalme-
canica, textil y confecciones son los que ha sufrido los mayores cambios arancelarios,
v en mayor nivel fueron las confecciones, cuero y calzado que son aquellos sobre los
que se aplico los aranceles especificos. Estos sectores estén relacionados con los de-
nominados sectores “priorizados” que constan en la ATP y en el COPCL.

3 Las diferencias en el total del nimero de subpartidas es producto de las diferentes aperturas arancelarias que ha realizado el Ecua-
dor, asf como las reformas en la nomenclatura para el implementar el sistema armonizado 2007 y el ARIAN a nivel de la CAN.
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Gréfico 1: Niveles arancelarios por sectores 2007-2011,
en porcentaje promedio y porcentaje de variacion
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Aquellos sectores en donde se aprecia reducciones arancelarias son aquellos en
donde se concentran las importaciones de materias primas y bienes de capital, tales
como: fibras sintéticas, maquinarias, productos quimicos y medicamentos. Se observa
adicionalmente una liberalizacion en el sector farmacéutico a pesar de ser uno de los sec-
tores considerados como “priorizados” en el marco de la sustitucion de importaciones.

Como resultado de la crisis financiera mundial que se desat6é a mediados del
2008, el gobierno ecuatoriano adopto otra serie de medidas de cardcter arancelario
y no arancelario que buscaron como objetivo evitar un deterioro creciente de la ba-
lanza de pagos, para de esta manera sostener la dolarizacion. El Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones (COMEXI) emiti6 la Resolucién No. 466 mediante la cual se
establecié una salvaguardia por balanza de pagos, sustentado en el Art. XVIII del
GATT /94, Art. 95 del Acuerdo de Cartagena y la Resolucion 70 de la ALADI, para
628 items arancelarios aproximadamente. De acuerdo a la Resolucion mencionada,
las medidas de salvaguardia estarian vigentes por un afio, pero con la posibilidad de
una extension de plazo en funcion del comportamiento de las importaciones.

Otra medida que se aplico en el 2009 fue la salvaguardia cambiaria en el marco
de la Comunidad Andina, aplicada a Colombia con el objetivo de equilibrar el balance
comercial resultado de procesos de devaluacion de la moneda del vecino pais. Esta
medida fue aplicada mediante la Resolucion 494 del COMEXI, modificada posterior-
mente por las Resoluciones 502 y 523 como resultado de un proceso juridico al inte-
rior de la CAN. Esta medida de salvaguardia implic6 la suspension de las preferencias
arancelarias en el marco de la CAN para Colombia sobre un universo final de 348
items arancelarios los cuales cubren algunos productos de los sectores priorizados.
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Inversién publica para la competividad sistémica

La inversion ptiblica es uno de los principales instrumentos de politica econoémica
que ha utilizado el gobierno nacional para empujar el cambio de la matriz productiva.
Asi, la inversion del Sector Piiblico no Financiero pasoé del 4,9% del PIB en el 2005 a
12.9% en el 2008 y 14.9% en el 2011. Practicamente en este periodo de gobierno la
inversion publica se ha triplicado en comparacién al 2005, segiin se desprende del
grafico 2. Por su parte, el gasto corriente publico pasé del 19,5% del PIB en el 2006 a
33,9% en el 2011. Las prioridades del gasto piiblico cambiaron definitivamente, si se
toma en cuenta que el pago del servicio de la deuda externa dejo de ser el principal
rubro de gasto por mas de dos décadas, dejando mayor espacio para los rubros de
educacion y salud, tal como se puede apreciar en el cuadro 2.

El financiamiento de esta centralidad del Estado se ha fundamentado en tres ele-
mentos basicos: i) mayores recaudaciones tributarias, ii) una mayor captura de la
renta petrolera por parte del Estado como consecuencia de los cambios legales e ins-
titucionales en el marco de la politica de “soberania energética”; y, iii) una dinamica
creciente de endeudamiento externo, principalmente frente a China.

Grafico 2 Operaciones del Sector Publico no Financiero (base devengado).
Gastos Totales en % del PIB, 2000-2006 y 2007-2011

Gastos de Capital
Intereses
Gastos Corrientes

GASTOS TOTALES 40
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Fuente; Banco Central del Ecuador (2011a y 2011b)
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Cuadro 2: Presupuesto del Gobierno Central Gastos Efectivos
o Devengados de los principales sectores

Fuente: Banco Central de! Ecuador (20112 y 2011b)

En efecto, todos los rubros correspondientes a tributos se han incrementado en
este periodo de gobierno, especialmente los ingresos provenientes del impuesto a la
renta. También se incrementaron considerablemente los ingresos provenientes de
mayores aportes a la seguridad social. De tal forma que los ingresos no petroleros pa-
saron de un promedio del 18% del PIB en el periodo 2000-2006 al 23% del PIB en
los afios 2007-2011. Incluso los ingresos petroleros han tenido un comportamiento
mucho mas dindmico que los no petroleros pues se duplicaron en los dos periodos
sefalados, tal como se desprende del grafico 3.

Gestién de incentivos y mecanismos financieros y no financieros

Tal como ya lo mencionamos en lineas anteriores, la perspectiva gubernamental
en materia de fomento productivo ha sido el impulso de sectores “especiales” con
cierta capacidad de provocar un cambio de matriz productiva. En tal sentido, la ATP
identifico los siguientes sectores calificados como prioritarios: alimentos, cadena
agroforestal, metalmecénica, farmacéutica, turismo, energias renovables, software,
servicios logisticos, petroquimica, confeccion y calzado, automotor, plastico y caucho.
Segiin datos de la Encuesta de Manufactura y Mineria del INEC, estos sectores prio-
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Grafico 3: Operaciones del Sector Publico no Financiero (base devengado),
Ingresos Totales en % del PIB, 2007-2011 Y 2000-2006
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INGRESOS TOTALES

- 2 4 6 8 1012 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
W 2007-2011 M 2000-2006

Fuente: Banco Ceniral del Ecuader (2011a y 2011b)

rizados en su conjunto representan el 64% del empleo generado en el sector manu-
facturero y el 52% del valor agregado, datos 2009.

Para cumplir con este objetivo la ATP prevé un conjunto de instrumentos de po-
liticas que abarcan aspectos como incentivos tributarios, subsidios, financiamiento,
arancelarios, medidas no arancelarias, compras puablicas, transferencia de tecnologia,
espacios econdmicos especiales, promocion de exportaciones, entre otros.

Este conjunto de instrumentos originalmente disefiados en la ATP, posterior-
mente fueron plasmados en el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e In-
versiones, que es una ley especial promulgada en diciembre del 2010. Segtin el art.
3 de esta Ley, su objetivo es la regulacién del proceso productivo para promover el
buen vivir, y a la vez “generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen
eincentiven la produccién de mayor valor agregado, que establezcan las condiciones
para incrementar productividad y promuevan la transformacién de la matriz pro-
ductiva [...]". Por la importancia de esta Ley, a continuacion revisamos sus aspectos
mas relevantes.

Béasicamente esta Ley busca aportar al cambio de modelo productivo del Ecua-
dor, promoviendo una nueva matriz productiva con incorporacién de valor agregado,
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produccion sostenible e innovacién. Entre sus aportes se puede mencionar que visi-
biliza a la economia social y solidaria y la micro, pequefia y mediana empresa como
sujetos diferenciados de politicas publicas de fomento productivo. Utiliza el concepto
de incentivos condicionados al cumplimiento de cuatro éticas: pago de impuestos,
responsabilidad social, pago salarios dignos y proteccién del medio ambiente, ademas
promueve la democratizacion de los medios de produccion.

Salario digno

El Cbdigo estableci6é una compensacion para que todo trabajador ecuatoriano
reciba, al finalizar un afio, un ingreso equivalente al costo de la canasta basica familiar
dividida para el nimero de perceptores (1,6 perceptores por familia). La reparticién
de utilidades solo sera posible si todos los trabajadores reciben este salario digno. De
esta manera se persigue una mayor equidad en los salarios, pues segiin los datos del
Gobierno Nacional, aproximadamente 160 mil trabajadores tendrian actualmente un
salario por debajo del ingreso digno pues estarian recibiendo el salario basico unifi-
cado. Esta medida se aplico desde el ejercicio fiscal 2011.

Incentivos tributarios

Se establecieron varios niveles de incentivos: de tipo general en base a redue-
cién de 3 puntos porcentuales en el Impuesto a la Renta (de 25 a 22% de manera
progresiva), reducciones para las zonas econémicas especiales, mayores deduccio-
nes por concepto de los gastos en capacitacién téenica, mejora de la productividad
y actividades de promocion, exoneracion del anticipo al impuesto a la renta para
las inversiones nuevas, entre otras. Ademas constan incentivos sectoriales y para el
desarrollo regional equitativo, y, finalmente los incentivos para inversiones en zonas
deprimidas.

Democratizacion medios de produccion

Se establecieron varios incentivos para la apertura del capital empresarial. El
Estado invertird temporalmente en el capital de las empresas que se encuentran en
sectores priorizados para luego financiar a trabajadores en compra de sus paquetes
accionarios. De tal forma que, en el marco de la ATP y con el respaldo del COPCI las
politicas encaminadas a la transformacién de la matriz productiva descendieron en
varios programas y proyectos de fomento productivo y de comercio exterior. Debido
a la amplitud de tales programas, no es posible adentrarnos en cada uno de ellos,
pero si mencionamos algunos tales como: Programa Creecuador (acceso a propiedad
empresarial), Emprende Ecuador (emprendimientos empresariales), Programa In-
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novaecuador (innovacién tecnologica y de gestién), Investecuador (promocion de in-
versiones), Fondepyme (apoyo a PYMES), entre otros

De otro lado, en materia financiera, los objetivos de la Politica Econdmica se di-
rigieron a lograr un mayor acceso al crédito por parte del sector privado y de los sec-
tores de la economia popular y solidaria. Las acciones tomadas se dirigieron al
fortalecimiento de la banca ptiblica para el financiamiento de los sectores productivos
y un conjunto de reformas para potenciar las finanzas populares y solidarias. También
se intenté un mayor financiamiento de los sectores productivos a través del mercado
de valores pero con pobres resultados. Segiin cifras oficiales, la banca ptiblica triplicd
los créditos entre los anos 2006 y 2011,

En cuanto a la gestion de recursos no crediticios, el principal mecanismo utilizado
ha sido las compras ptiblicas. Las politicas en este campo se han dirigido a dar priori-
dad a la produccion nacional y a promover la articulacion productiva especialmente
de pequenias y medianas empresas. Con fecha 4 de agosto de 2008 se expidio la Ley
Organica de Contratacién Publica, en la cual se establecen los principios, manejo ins-
titucional y herramientas de gestion de las adquisiciones publicas. Segin datos del
MCPEC, las compras piiblicas alcanzaron 16 mil millones de délares en el periodo
2007-2010, de este monto total, el 73% de las compras provinieron de las PYMES.
Aproximadamente, las compras piblicas anuales equivalen al 15-20% del PIB,.

Politicas para la construccion de una economia social y solidaria

El marco constitucional establece que el sistema econdmico es social y solidario
y se integra por las formas de organizacion econémica publica, privada, mixta, po-
pular y solidaria. Para instrumentalizar este mandato de la Constitucién se promulgo
la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario#

Esta Ley define a la economia popular y solidaria como la forma de organizacion
econ6mica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarro-
llan procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y con-
sumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital (Art. 1).

De tal forma que el gran objetivo es reconocer, fomentar y fortalecer la economia
popular y solidaria y el sector financiero popular y solidario (Art. 3). Forman parte
de la economia popular y solidaria las organizaciones conformadas en los sectores
comunitarios, asociativos y cooperativistas, asi como también las unidades economi-
cas populares.

4 Ley publicada en ¢l Registro Oficial No. 444 del 10 de mayo del 2011
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La Ley separa los ambitos productivo y financiero, pues determina la existencia
de un sector financiero popular y solidario, a su vez conformado por las cooperativas |
de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y
cajas de ahorro (Art. 78). Las tasas de interés son fijadas por el Banco Central del
Ecuador y se dispone la creacion del Fondo de Liquidez y el Seguro de Depositos del
Sector Financiero Popular y Solidario, a fin de garantizar la liquidez necesaria y pro-
teger los depositos en este sector, respectivamente.

Se establecen como medidas de fomento: margenes de preferencia en las com-
pras publicas; implementar productos y servicios financieros especializados y dife-
renciados; implementara dentro del régimen curricular, en los tres niveles educativos,
programas de formacion, asignaturas, carreras y programas de capacitacion en temas
relacionados; impulso de medios de pagos complementarios; y acceso a la seguridad
social.

En cuanto a medidas de promocion, se enuncian en la Ley a las siguientes: fo-
mento de la asociatividad a través de planes y programas piblicos; remocion de los
obstaculos administrativos; acceso a la innovacién tecnologica y organizativa; fo-
mento del comercio e intercambio justo y el consumo responsable; capacitacion y
asistencia técnica; incorporacion del Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema
Nacional de Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador.

La Ley establece un Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Soli-
daria, como ente rector de la Economia Popular y Solidaria, que estara conformado
por los ministros de Estado que se relacionen con el tema. Los gobiernos auténomos
pueden participar solo de manera complementaria en todo el proceso de toma de
decisiones al formar parte de un comité consultivo, aunque se deja de lado la par-
ticipacion de los actores no gubernamentales. Todo el tema regulatorio es potestad
del Poder Ejecutivo y se deja sentada que esta regulacion seré diferenciada. Para el
control y regulacién se crea la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Sus atribuciones se concentran en temas de autorizaciones, administrativos y re-
gulatorios.

Se crea el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, con caracter pi-
blico, adserito al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, con patrimonio propio
y autonomia técnica, administrativa v financiera. Este Instituto pasa a ser el respon-
sable de ejecutar la politica ptiblica de promoci6on e incentivos. Se crea la Corporacion
Nacional de las Finanzas Populares y Solidarias para brindar servicios financieros de
segundo piso. Se crea un Fondo de Liquidez del Sector Financiero Popular y Solidario,
que concedera créditos de tltima instancia, para cubrir deficiencias transitorias de
liquidez de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

Se crea un Seguro de Depbsitos del Sector Financiero Popular y Solidario con el
objeto de proteger los depositos efectuados por los integrantes de las organizaciones
del Sector. La regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de
la Junta de Regulacién, instancia de la Funcién Ejecutiva conformada por tres miem-
bros con voz y voto, que seran los titulares de coordinacién de desarrollo social, dela
politica econémica y un delegado del Presidente de la Republica.
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De tal forma que el tema institucional es vario pinto. Resulta ser débil en la de-
finicién de la participacion de los actores de la economia popular y solidaria en el
principal 6rgano de politicas denominado Comité Interinstitucional de la Economia
Popular y Solidaria, aunque debemos reconocer el esfuerzo por estructurar un apa-
rataje institucional especializado, con el establecimiento de una Superintendencia, el
Instituto Nacional, un fondo de liquidez y un seguro de depésitos. Definitivamente
hay poco desarrollo del tema territorial vinculado a las responsabilidades que en este
tema tiene los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por su parte, el capitulo de promocion e incentivos se encuentra poco desarro-
llado, no incluyen mecanismos e incentivos como sellos verdes, responsabilidad social
y ambiental, incentivos para la construccion de centros de acopio, etc. No se pro-
mueve la democratizacion de la propiedad de las empresas comunitarias en la pers-
pectiva de promover el acceso de las unidades de la economia popular y solidaria a
las bases materiales para su autodesarrollo.

La regulacion deberia poner parametros para las transacciones entre la economia
popular y solidaria y la economia formal, por ejemplo plazos maximos para el pago
de las compras a crédito; respeto a los precios de sustentacién cuando existan, entre
otros. La medida de exonerar de obligaciones tributarias a los actos econémicos so-
lidarios es interesante en vista de que viene a ser un mecanismo que facilita el fun-
cionamiento de las actividades de la economia popular v solidaria sin tener que atarse
a procedimientos de corte eminentemente mercantil.

Politicas relacionadas con la soberania alimentaria

El tema de la soberania alimentaria es a nuestro entender uno de los mas cru-
ciales para la construccion del SK en Ecuador, debido a que cruza una serie de varia-
bles que tocan la propia estructura productiva del pais, el acceso a los medios de
produccién y la utilizacién de los excedentes que se generan en varios sectores rela-
cionados con las funciones de produccion, distribucion y consumo de alimentos.

En el marco del proceso politico de cambio constitucional que dio paso al fun-
cionamiento de la Asamblea Constituyente de plenos poderes desde el 2007, va se
planted la necesidad de abordar la soberania alimentaria de manera prioritaria, En
efecto, segiin el Mandato Constituyente Ntimero 16, se establecié como politica de
Estado el disefio y ejecucion de un Programa de Soberania Alimentaria, con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2009, cuyo objetivo era incrementar la productividad, fo-
mentar el crecimiento del sector agropecuario en el pais y el gjercicio de actividades
agropecuarias sustentables y responsables con la naturaleza y el ambiente.

Mediante Decreto Ejecutivo ntimero 1285, de fecha 27 de agosto de 2008, se en-
cargd al Ministerio de Coordinacién de la Produceion, en conjunto con los ministerios
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y de Industrias y Competitividad, la
elaboracion del mencionado Programa de Soberania Alimentaria, Fomento Produc-
tivo y Estabilizacion de Precios.
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Posteriormente, cumpliendo con una disposici6n transitoria de la Constitucion
de la Repiiblica, se promulgd la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria,
en el 200912. El objeto de esta Ley se relaciona con el establecimiento de los meca-
nismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico
de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos
sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente (Art. 1).

A partir de estos enunciados, esta Ley determina los principales &mbitos de po-
liticas que le corresponde impulsar al Estado, relacionadas con: fomento de la pro-
duccién sostenible de alimentos; incentivos a la utilizacién productiva de la tierra;
asociatividad de los pequenios productores; incentivo del consumo de alimentos
sanos; y, proteccién arancelaria y no arancelaria de la produccion alimentaria nacio-
nal (Art. 2y 3)

En materia de importaciones, la Ley busca reducir la dependencia alimentaria,
al establecer que de manera anual el Estado determinari anualmente las necesidades
de alimentos bésicos y estratégicos para el consumo interno que el pais esté en con-
diciones de producir y que no requicren de importaciones. También se establecieron
regulaciones sobre las importaciones, exportaciones y donaciones de alimentos, las
cuales no atentaran contra la soberania alimentaria.

La Ley establece que la politica arancelaria debe ser estratégica y estar orientada a
la proteccion del mercado interno, procurando eliminar la importacion de alimentos de
produccion nacional y prohibiendo el ingreso de alimentos que no cumplan con las nor-
mas de calidad, produccién y procesamiento establecidas en la legislacién nacional.

En cuanto al acceso a factores de la produecion, en el caso del agua se deja el
tema pendiente hasta la expedicion de la Ley del Agua, todavia sin mayores avances
a la presente fecha. En materia de acceso y uso de la tierra, se establece que ésta de-
beré cumplir con la funcién social y ambiental, es decir, que genere empleo, redistri-
buya equitativamente los ingresos, v se utilice productiva y sustentablemente.

La proteccion de la agrobiodiversidad pasa a ser una responsabilidad del Estado
v de la sociedad, ademas el germoplasma, las semillas, plantas nativas y los conoci-
mientos ancestrales no podran ser objeto de apropiacion bajo la forma de patentes u
otras modalidades. El fomento a la producci6én alimentaria se dirigird fundamental-
mente al apoyo de la micro, pequefia y mediana produccion, a sus diferentes formas
asociativas y a la producecion pesquera y acuicola. Este fomento se debe realizar a tra-
vés de mecanismos tales como crédito, fondos de garantia, seguro agroalimentario,
asistencia técnica, subsidios, etc. (art. 12 al 20)

Se plantea la necesidad de crear el Sistema Nacional de Comercializacion para
la soberania alimentaria, dirigido a la negociacion directa entre productores y con-
sumidores a fin de optimizar los procesos de comercializacién, asi como también para
crear la infraestructura necesaria para los procesos de post-cosecha. El Estado me-
diante organismos técnicos especializados, en consulta con los productores y consu-
midores determinard anualmente las necesidades de alimentos basicos y estratégicos

para el consumo interno que el pais est4 en condiciones de producir y que no requie-
ren de importaciones.
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La cooperacion internacional debe observar las reales necesidades del pais. Se
declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas, excepcionalmente y solo
en caso de interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Re-
publica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podr introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados.

De tal forma que el &mbito de las politicas publicas en materia de soberania ali-
mentaria es extremadamente amplio si nos acogemos a lo estipulado en la Ley, puesto
que hace referencia a la regulacion sobre los factores de la produccion agroalimenta-
ria; la investigacién y didlogo de saberes; al proceso productivo propiamente dicho;
la sanidad, calidad, inocuidad y nutricién; la participacion social; el ordenamiento
territorial; financiamiento, ete.

Conclusiones

+ Laestrategia se ha fundamentado en la intervencion publica, via regulacién o pro-
vision de bienes priblicos, conducente a corregir fallas de mercado relacionadas
con informacién asimétrica, coordinacion sectorial, externalidades, entre otras.
Consecuentemente, el Estado pasa a asumir un papel protagonico en el desarrollo
productivo nacional, en miltiples niveles, va sea en la regulacion, en la produc-
cion de bienes y servicios, y en la coordinacion de las politicas y normas.

+ Los mecanismos de soporte para esta estrategia han sido el manejo estatal de los
sectores estratégicos, especialmente la produccion y exportacion petrolera y la
definicion de sectores priorizados por su capacidad de generacion de empleo y
valor agregado. En este tiltimo aspecto se podria decir que €l sustento tedrico
que esté detras de la definicion de sectores priorizados es la suposicion de que el
apoyo a sectores mas modernizantes de la economia va a permitir un incremento
de la productividad de todo el sistema econémico.

*  El problema de todo este enfoque radica en que esta estrategia de competitividad
sistémica exige una activa participacion de la inversion privada, que en el caso
ecuatoriano, no ha respondido a estas exigencias por un sinnimero de razones
que van desde desconfianza hacia las politicas gubernamentales como por cal-
culos de rentabilidad. De esta manera surge una primera conclusiéon de que la
politica econémica implementada en el periodo de estudio muestra una posicién
mas de corte neodesarrollista que apegada a los principios basicos del SK.

*  No se entiende de otra forma las acciones tomadas como la promulgacién de una
serie de leyes como el COPCI, ya que en esta tltima se viabilizan una serie de in-
centivos financieros y no financieros dirigidos a promover las inversiones, asi
como se determind el salario digno y se estructuraron una serie de reformas de
facilitacién y manejo administrado del comercio exterior.
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«  Elotro elemento fundamental que debe mencionarse en la caracterizacion de la
politica econémica es la promocién de la economia popular y solidaria desde un

enfoque de compensacion social, pues todo su andamiaje institucional, legal y

de soporte financiero se lo ha anclado a las estructuras burocraticas del area so-

cial y no del area econémica, cuando en realidad se podria haber esperado una |

posicién més fuerte y decidida si se hubiese seguido los principios del SK que
demandan la construccion de nuevas relaciones economicas basadas en la soli-
daridad y la complementariedad.

« Eltema de la economia popular y solidaria es complejo del contexto de produc-
cion y reproduccion capitalista, pues tal como bien lo senala Coraggio, las poli-
ticas publicas en esta materia caen en el dilema de concebir a la economia
popular y solidaria como un problema de eficiencia de mercado o como una al-
ternativa de acumulacién y reproduccion social (Coraggio, 2007). En la practica
de estos cinco anos de gobierno, todo parece indicar que la Politica Econdmica
se ha centrado en la primera opcién.

« En materia de soberania alimentaria, ésta no ha sido una prioridad en la aplica-
cion de la politica econdmica, sino un tema subsidiario, con un fuerte enfoque
productivista a través de una serie de acciones relacionadas con crédito, capaci-
tacién, subsidios a insumos, entre otros, pero sin adentrarse en aspectos como
la pésima distribucion de la tierra que afecta a campesinos y pequefios produc-
tores del campo.
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