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"LLA RONDA URUGUAY

I.- EL ACUERDO GENE-
RAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT)

1.- ANTECEDENTES

Informacién proveniente de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
(1) seflala que los planes previstos en
un principio para la economia interna-
cional al final de la guerra mundial de
1939-1945 eran los siguientes: estable-
cimiento de una organizacion interna-
cional que se ocupase de ajustar los
tipos de cambio y los pagos exteriores
y proporcionase financiaciéon a corto
plazo de la balanza de pagos,; estable-
cimiento de una organizacion intermna-
cional que financiase y fomentase las
inversiones intemacionales a largo pla-
z0; concertacién de un acuerdo inter-
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nacional para la estabilizacion de los
precios de los productos primarios;
adopcién de medidas para reducir las
barreras comerciales; organizacion del
socorro y la tarea de reconstruccion; y
adopcién de polfticas para fomentar el
pleno empleo. Las propuestas formula-
das inicialmente con arreglo a lo ex-
puesto sufrieron muchas modificaciones
en las negociaciones celebradas tanto
durante la guerra como inmediatamen-
te después. Algunas esferas de la eco-
nomia mundial no se incluyeron en el
marco de las instituciones y mecanis-
mos finalmente negociados. Sin em-
bargo, los principales resultados, a
saber, los programas de asistencia eco-
noémica de los Estados Unidos a los
paises cuya economia habfa sido daiia-
da por la guerra, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Intema-
cional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio



(GATT) permitieron alcanzar una parte
considerable de los objetivos fijados
originalmente.

El GATT entr6 en vigencia en enero de
1948 con la finalidad de liberalizar el
comercio mundial y proporcionarle
una base estable de manera que puedan
prosperar las inversiones, la creacién
de empleo y el comercio -mediante la
reduccion sustancial de los aranceles
aduaneros y de las dem4s barreras co-
merciales, asi como la eliminacién del
trato discriminatorio en materia de co-
mercio internacional.

El Acuerdo General actia de tres for-
mas: como conjunto de normas que re-
gulan el comercio mundial; como foro
en el que los pafses llevan adelante ne-
gociaciones para ampliar el comercio:
Y, como tribunal internacional en el
que los pafses miembros del GATT so-
lucionan sus controversias comercia-
les.

2.- PRINCIPIOS DEL GATT

El Acuerdo General tiene su basamen-
to en varios principios fundamentales:

2.1 Comercio sin discriminacién

El Acuerdo General busca un trata-
miento igualitario para las importacio-
nes originarias de cualquier parte
contratante. A este efecto ha estableci-
do dos disposiciones fundamentales: 1a
“clausula de 1a nacién m4s favorecida”
y el "tratamiento nacional”.

La "cldusula de la nacién mds favore-
cida” sefiala que cualquier ventaja, fa-
vor, privilegio o inmunidad concedido
por una parte contratante a un produc-
to originario de otro pafs o destinado a
¢l, serd concedido inmediata e incondi-
cionalmente a todo producto similar
originario de los territorios de todas las
demds partes contratantes o a ellos
destinado.

El "tratamiento nacional” se refiere a
que los productos del territorio de toda
parte contratante importados en el de
cualquier otra parte contratante no re-
cibirdn un trato menos favorable, en
materia de tributacién y de reglamenta-
cion interiores, que el concedido a los
productos nacionales similares.

2.2 Eliminacién general de las res-
tricciones cuantitativas

El segundo principio fundamental ra-
dica en que ninguna parte contratante
impondrd ni mantendr4 -aparte de los
derechos de aduana, impuestos u otras
cargas- prohibiciones ni restricciones a
la importacién de un producto del te-
rritorio de otra parte contratante o a la
exportacion o a la venta para la expor-
tacion de un producto destinado al te-
rritorio de otra parte contratante, ya
sean aplicados mediante contingentes ,
licencias de importacién o de exporta-
ci6n, o por medio de otras medidas.

Existen varias excepciones a esta dis-
posicion, siendo la m4s importante
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aquella que faculta a toda parte contra-
tante a poder establecer restricciones
para proteger el equilibrio de la balan-
za de pagos, pero con caracter emer-
gente y temporal.

2.3 Los derechos de aduana como
medio de proteccion

El Acuerdo General admite como uni-
co medio de proteccién a los derechos
de aduana. Sin embargo, en €l se reco-
noce que dichos derechos constituyen
con frectiencia serios obstdculos para
el comercio; por esta razon, las nego-
ciaciones tendientes, a base de recipro-
cidad y de ventajas mutuas, a reducir
sustancialmente el nivel general de los
derechos de aduana y de las demas car-
gas percibidas sobre la importacion y
la exportacién, y en particular a la re-
duccién de los derechos elevados que
obstaculizan las importaciones de mer-
cancfas incluso en cantidades mfnimas,
revisten una gran importancia para la
expansién del comercio internacional.

2.4 Reciprocidad

El cuarto principio basico del Acuerdo
General es la "reciprocidad”. A ella se
hace referencia al sefialar que 1a reduc-
cién significativa de los aranceles
aduaneros para permitir la utilizacion
completa de los recursos mundiales y
al acrecentamiento de la produccion y
de los intercambios de productos se lo-
grard mediante la celebracion de acuer-
dos basados en la "reciprocidad y
mutuas ventajas".
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3- NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES

Desde su creacién el GATT ha celebra-
do una serie de Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales (NCM),
conocidas con el nombre de "Rondas™:
Ginebra (Suiza, 1947); Annecy (Fran-
cia, 1949); Torquay (Inglaterra, 1951);
Ginebra (1956); Ginebra (1960-1961,
"Ronda Dillon"); Ginebra (1964-1967,
"Ronda Kennedy"); Ginebra (1973-
1979, "Ronda Tokio").

De acuerdo a la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC) (2), las seis pri-
meras rondas de negociaciones comer-
ciales multilaterales tuvieron como
objetivo 1a expansién mundial del co-
mercio de productos manufacturados
mediante 1a reduccién de las barreras
arancelarias. En la Ronda de Tokio, los
problemas de la proteccién arancelaria
fueron encarados, aborddndose adicio-
nalmente el problema de las barreras
no arancelarias al comercio de bienes y
se aprobaron los C6digos que interpre-
tan y complementan ciertas disposicio-
nes del Acuerdo General.

II.- LA RONDA URUGUAY

En el mes de septiembre de 1986 los
Ministros de los paifses miembros del
GATT, reunidos en Punta del Este
(Uruguay), emitieron una Declaracion
(3), en la cual se comprometieron a
iniciar una nueva Ronda de Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales, la
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"Ronda Uruguay", octava en la historia
del Acuerdo General, que fue definida
como el programa de negociaciones
mas complejo y ambicioso jam4s em-
prendido por el GATT. Se esperaba
que dichas negociaciones concluyan en
un plazo de cuatro afios.

La decisién de iniciar la Ronda Uru-
guay se tomo con un trasfondo de im-
portantes desequilibrios externos en las
principales economfas industriales, de
inestabilidad en el sistema monetario
internacional, de crecientes presiones
proteccionistas y de graves dificultades
de servicio de 1a deuda en cierto nime-
ro de paises, especialmente en los pai-
s€s en desarrollo. En el proceso de
correccion de esos desequilibrios, se
seflalaba, la importancia de 1a formula-
cion de politicas comerciales que con-
tribuyan al crecimiento y desarrollo.

(4)

1.- OBJETIVOS DE LA RONDA
URUGUAY

Los objetivos de 1a Ronda Uruguay
eran los siguientes:

1) Aportar una mayor liberalizacién y
expansion del comercio mundial en
provecho de todos los pafses, y espe-
cialmente de las partes contratantes en
desarrollo, incluida la mejora del acce-
so a los mercados a través de la reduc-
Ccion y eliminacién de los aranceles, las
restricciones cuantitativas y otras me-
didas y obstdculos no arancelarios.

11) Potenciar la funcién del GATT, me-
jorar el sistema multilateral de comer-
c10 basado en los principios y normas
del GATT y someter una proporcién
m4s grande del comercio mundial a
disciplinas multilaterales convenidas,
eficaces y exigibles.

111) Incrementar la capacidad de res-
puesta del GATT ante los cambios del
éntormo econdmico internacional y a
tal efecto proceder a facilitar el necesa-
ro reajuste estructural, potenciar la re-
lacibn del GATT con las
organizaciones internacionales perti-
nentes, y tomar en consideracién los
cambios de las estructuras y perspecti-
vas comerciales, incluida la creciente
importancia del comercio de productos
de alta tecnologfa, las graves dificulta-
des de los mercados de los productos
bdsicos y la importancia que tiene 1a
mejora del entorno comercial en rela-
ci6n con, entre otras cosas, la capaci-
dad de los pafses endeudados para
hacer frente a sus obligaciones finan-
cieras.

1v) Fomentar una accién convergente
de cooperacién a nivel nacional e in-
temacional para fortalecer 1a interrela-
ci6n entre las politicas comerciales y
otras polfticas econémicas que afecten
al crecimiento y al desarrollo, y contri-
buir en un empeiio sostenido, efectivo
y decidido para mejorar el funciona-
miento del sistema monetario interna-
cional y el flujo de recursos de
inversion financieros y reales hacia los
paises en desarrollo.

O ————mo—
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2.- TEMAS DE NEGOCIACIONES
DE LA RONDA URUGUAY

[La Declaracién Ministerial de 1a Ron-
da Uruguay fue dividida en dos partes:
la Parte I referida al comercio de mer-
cancfas y la Parte II al comercio de
SEervicios.

Para el comercio de bienes y servicios
se establecieron 14 grupos de negocia-
cién: i. Aranceles; ii. Medidas no
Arancelarias; iii. Productos obtenidos
de la Explotacién de Recursos Natura-
les; iv. Textiles y Vestido; v. Agricultu-
ra; vi. Productos Tropicales; vii.
Articulos del GATT; viii. Acuerdos de
las Negociaciones Comerciales Multi-
laterales (C6digos); ix. Salvaguardias;
x. Subsidios y Medidas Compensato-
rias; xi. Aspectos de los derechos de la
Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio, incluyendo las Mercan-
cias Falsificadas; xii. Solucién de Di-
ferencias; xiii. Medidas en Matena de
Inversiones relacionadas con el Co-
mercio; xiv. Funcionamiento del
GATT. En tanto que, para el comercio
de servicios se definié un sélo grupo
de negociacion.

En forma resumida, se pueden agrupar
los temas de negociacién de la Ronda
Uruguay relativos al comercio de bie-
nes y servicios en cuatro grandes cate-
gorfas. Una referida al acceso a los
mercados, €sto es, 1a liberalizacién del
comercio mediante las reducciones de
los derechos de aduana, la eliminacion
o reduccién de medidas no arancelarias

S1

y el mejoramiento de ciertas discipli-
nas del Acuerdo General, ademas de
enfoques sectoriales en materia de tex-
tiles y vestido, recursos naturales y
productos tropicales. Una segunda ca-
tegorfa que singulariza a la agricultura
por su complejidad y alcance. La terce-
ra relacionada con los temas normati-
vos que tratan de una variedad de
disciplinas del GATT (subsidios, algu-
nos artfculos del GATT, cédigos, sal-
vaguardias, solucién de diferencias y
funcionamiento del sistema del
GATT), para definir mejor las limita-
ciones y alcances de las politicas na-
cionales de los gobiernos, a fin de
impedir proteccionismos y discrimina-
ciones y apoyar la liberalizacion del
comercio. La ultima categoria referida
a los "nuevos temas": propiedad inte-
lectual, inversiones y servicios. (5)

Respecto a los tres nuevos y conflicti-
vos temas, la JUNAC (6) seiialaba que
éstos se encuentran interrelacionados
intrinsicamente y en conjunto son
componentes de una misma problema-
tica global que incluye dos aspectos
fundamentales. Por un lado la creacion
y proteccion de ventajas comparativas
a nivel internacional y, por otro, 1a re-
definicion del dominio del Estado Na-
Giotal enn ' el contexto. de " 1a
contradiccién existente entre una cre-
ciente interdependencia econdémica por
una parte y la soberania nacional de
otra. El elemento que articula los nue-
vOs temas y constituye €l eje dindmico

es la tecnologia, en particular la tecno-
logfa avanzada.




A nivel regional, el SELA (7) sostenfa
que las nuevas negociaciones comer-
ciales multilaterales en el marco del
GATT debfan orientarse: al mejora-
miento del sistema multilateral de co-
MErcio; a conseguir un mayor y m4s
S€guro acceso de sus exportaciones a
los mercados de los pafses industriali-
zados; a lograr un mayor respeto a las
disciplinas multilaterales y la no dis-
criminacién; y, a garantizar la plena
aplicacién de las disposiciones y disci-
plinas sobre trato especial y mé4s favo-
rable para los pafses en desarrollo.

I11.- LA RONDA URUGUAY:
RESULTADOS Y
EVALUACION PRELIMINAR

El proceso de negociacién de 1a Ronda
Uruguay fue configurado en cuatro
Instancias fundamentales previo a la
adopcion del Acta Final: el lanzamien-
to de las negociaciones en la Declara-
cion de Punta del Este (1986), los
resultados de 1a Reunién Ministerial de
Montreal ("Reunién a Mitad del Cami-
no", diciembre 1988), 1a Reunién Mi-
nisterial de Bruselas (diciembre 1990),
y €l Proyecto de Acta Final ("Docu-
mento Dunkel”, diciembre 1991). (8)
El Acta Final de la Ronda Uruguay,
que contiene los resultados de las Ne-
gociaciones Comerciales Multilatera-
les fue firmada en Marrakech,
Marruecos, ¢l 15 de abril de 1994. Es-
tos resultados deben ser ratificados por

los parlamentos de los distintos pafses
miembros del GATT a fin de que en-
tren en vigor en la fecha prevista, es
decir, el 1 de enero de 1995.

1.- RESULTADOS DE LA RONDA
URUGUAY

A continuacién presentamos una sfnte-
sis de los resultados alcanzados en la
Ronda Uruguay: (9)

1.1 Acuerdo que establece la
Organizacién Mundial del Comercio

(OMCO)

Uno de los resultados m4s importantes
de la Ronda Uruguay es el estableci-
miento de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en reemplazo del
GATT. Las funciones de la OMC son:
1. Facilitar la aplicacién, administra-
cion y funcionamiento del presente
Acuerdo, de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales y Plurilaterales: ii. Ser
un foro para las negociaciones entre
sus Miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales; iii. Admi-
nistrar el "Entendimiento sobre Solu-
cion de Diferencias" y el "Mecanismo
de Examen de Politicas Comerciales":
lv. Cooperar, a fin de lograr una mayor
coherencia en la formulacién de polfti-
cas economicas a escala mundial, con
¢l Fondo Monetario Internacional y
con el Banco Intemacional de Recons-
truccién y Fomento y sus organismos
CONEXxos.
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En cuanto a la estructura de la OMC
tenemos el establecimiento de una
"Conferencia Ministerial" como Orga-
no rector, gue se reunird por 10 menos
una vez cada dos afios; y, de un "Con-
sejo General" que desempefiard las
funciones del Organo de Solucién de
Diferencias y del Organo de Examen
de las Polfticas Comerciales. La es-
tructura prevé, ademds, el estableci-
miento de un "Consejo del Comercio
“de Mercancfas", un "Consejo del Co-
mercio de Servicios" y un "Consejo de
los Aspectos de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual relacionados con el
Comercio", que funcionardn bajo la
orientacién del Consejo General. Fi-
nalmente, la Conferencia Ministerial
establecerd un "Comité de Comercio y
Desarrollo", un "Comité de Restriccio-
nes por Balanza de Pagos" y un "Co-
mité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos".

1.2 Acuerdo sobre la agricultura.

El tema de mayor conflicto en las ne-
gociaciones multilaterales y que pro-
Vvoeh b alargue, fue el de la
agricultura. Sus resultados proporcio-
nan un marco para la reforma a largo
plazo del comercio de productos agro-
pecuarios y de las politicas agropecua-
rias internas en el transcurso de los
préximos afios constituyendo, sin du-
da, un avance decisivo hacia el objeti-
vo de una mayor orientacion hacia el
mercado del comercio de productos
agropecuarios. En este sentido, refuer-
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zan las normas que rigen el comercio
de productos agropecuarios, 1o cual
conducird a una mayor previsibilidad y
estabilidad tanto para los pafses impor-
tadores como para los pafses exporta-
dores.

El Acuerdo prevé compromisos en la
esfera del acceso a los mercados, la
ayuda interna y la competencia de las
exportaciones.

En la esfera del "acceso a los merca-
dos" las medidas no arancelarias se
reemplazan por aranceles, que tienen
que reducirse en un promedio del 36
por ciento en el caso de los paises de-
sarrollados en un periodo de seis afios
y del 24 por ciento en el caso de los
paises en desarrollo en un periodo de
mds de diez afios. Se introduce una sal-
vaguarda y una clusula de "trato na-
cional" en virtud de la cual se permite,
en determinadas condiciones definidas
cuidadosa y estrictamente, que un pais
mantenga restricciones a la importa-
cién hasta el fin del periodo de aplica-
cidon de la arancelizacion.

Respecto a las medidas de "ayuda 1n-
terna” se estipula que aquellas que ten-
gan un impacto minimo sobre el
comercio estdn excluidas de los com-
promisos de reduccién. Tales politicas
incluyen los servicios generales del go-
biemo, por ejemplo en las esferas de la
investigacion, la lucha contra las enfer-
medades, 1a infraestructura y la seguri-
dad alimentaria. Comprenden también
los pagos directos a los productores, la
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asistencia para el reajuste estructural, y
los pagos directos en el marco de pro-
gramas ambientales y de programas de
asistencia regional.

En el ambito de la "competencia de las
exportaciones” se requiere que los
Miembros reduzcan el valor de las
subvenciones a la exportacién, princi-
palmente directas, a un nivel inferior
en el 36 por ciento al del perfodo de
base 1986-90 a lo largo del perfodo de
aplicacion de seis afios, y la cantidad
de las exportaciones subvencionadas
én un 21 por ciento a lo largo del mis-
mo perfodo. El Acuerdo establece tam-
bién cierta flexibilidad limitada entre
los afios en términos de compromisos
de reduccién de las subvenciones a la
exportacién, contiene disposiciones
orientadas a evitar la elusién de 10s
compromisos en materia de subvencio-
nes a la exportacion y estipula criterios
para las donaciones por concepto de
ayuda alimentaria y respecto de la uti-
lizaci6n de créditos a la exportacién.

1.3 Acuerdo sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias.

El Acuerdo en este campo sefiala que
los gobiemos tienen el derecho de to-
mar medidas sanitarias y fitosanitarias
(10) necesarias para proteger la salud y
la vida de las personas y de los anima-
les o para preservar los vegetales siem-
pre¢ que no se apliquen de manera que
constituyan una restricciéon encubierta
del comercio internacional. En este
sentido el Acuerdo manifiesta que la

m

armonizacién de las medidas sanitarias
y fitosanitarias debe basarse en nor-
mas, directrices o recomendaciones in-
ternacionales.

Con esta finalidad el Acuerdo contiene
prescripciones en materia de transpa-
rencia, con inclusién de l1a publicacién
de reglamentos, el establecimiento de
servicios nacionales de informacién vy
procedimientos de notificacién , asf
como el establecimiento de un "Comi-
t€ de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias" que brindar4, entre otras cosas, un
foro para celebrar consultas, examinar
cuestiones con posibles efectos sobre
el comercio, mantener contactos con
otras organizaciones competentes y su-
pervisar el proceso de armonizacién
Internacional.

1.4 Acuerdo sobre los textiles y el
vestido.

Este Acuerdo iniegra el sector de los
textiles y el vestido a la disciplina y
normas del GATT con el fin de lograr
un mejor acceso a los mercado de di-
chos productos por medio de medidas
tales como la reduccién y 1a consolida-
c16n de los aranceles, 1a reduccién o 1a
eliminacién de los obstdculos no aran-
celarios y la facilitacién de los tramites
aduaneros, administrativos y de conce-
s16n de licencias; garantizar la aplica-
cion de las polfticas sobre condiciones
de comercio leal y equitativo en 1o re-
lativo a los textiles y el vestido en es-
feras tales como el dumping y las
normas y procedimientos antidumping,

% ——
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las subvenciones y las medidas com-
pensatorias y la proteccién de los dere-
chos de propiedad intelectual; y, evitar
la discriminacién en contra de las 1m-
portaciones en el sector de los textiles
y el vestido al adoptar medidas por
motivos de politica comercial general.

El Acuerdo establece el "Organo de
Supervisién de los Textiles™ que se en-
cargard de supervisar la aplicacién de
los compromisos asumidos.

1.5 Acuerdo sobre obstdculos
técnicos al comercio

Este Acuerdo contiene una serie de
disposiciones tendientes a conseguir
que los reglamentos técnicos y normas,
incluidos los requisitos de envase y
embalaje, marcado y etiquetado, y los
procedimientos de evaluacion de la
conformidad con los reglamentos téc-
nicos y normas, no creen obstaculos
innecesarios al comercio internacional.
(11) Adicionalmente, el Acuerdo esta-
blece un "Comité de Obstaculos Técni-
cos al Comercio"” dedicado
fundamentalmente a velar por el cum-
plimiento de todos los compromisos
adoptados.

1.6 Medidas en materia de
inversiones relacionadas al comercio

El Acuerdo establece que ningun
Miembro aplicard medidas en materia
de inversiones relacionadas con el co-
mercio de mercancfas (MIC) que sean
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incompatibles con las disposiciones re-
feridas al trato nacional y la obligacion
de eliminacién general de las restric-
ciones cuantitativas del Acuerdo Gene-
ral. (12) A este respecto, €l Acuerdo
tiene un anexo en el que consta una lis-
ta ilustrativa de las MIC incompatibles
con las disposiciones citadas.

Adicionalmente, el Acuerdo exige la
obligacién de los Miembros de notifi-
car al Consejo Comercial de Mercan-
cias todas las MIC que tengan en
aplicacién no conformes y su elimina-
cién en un plazo de dos afios en el caso
de los paises desarrollados, de cinco
afios en el de los pafses en desarrollo y
de siete afios en el de los paises menos
adelantados. Establece también un
"Comité de Medidas en materia de In-
versiones relacionadas con el Comer-
cio", que brindard a los Miembros la
oportunidad de consultarse sobre cual-
quier cuestién relativa al funciona-
miento y aplicacion del presente
Acuerdo.

1.7 Acuerdo relativo a la aplicacion
del antidumping.

Este Acuerdo presenta disposiciones
mds claras y detalladas, que las del
Acuerdo Antidumping alcanzado en la
Ronda de Tokio, referidas a la determi-
nacién de la existencia de dumping
(13), determinacion de la existencia de
dafno, definicién de rama de produc-
cién nacional, 1niciacion y procedi-
miento de la investigacion, pruebas,



medidas provisionales, compromisos
relativos a los precios, establecimiento
y percepcion de derechos antidumping
y retroactividad. Del cumplimiento de
todas estas disposiciones se encargar4
un "Comité de Pricticas Antidum-

ping".

1.8 Acuerdo relativo a la aplicacién
de la valoracion en Aduana.

El Acuerdo establece "métodos de va-
loracion"” tendientes a conseguir un sis-
tema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién en aduana de las mercan-
cias que excluye la utilizacién de valo-
res arbitrarios o ficticios. Crea un
"Comité de Valoracién en Aduana" y
un "Comité Técnico de valoracién en
Aduana”, que se encargardn de solu-
cionar las consultas relacionadas con la
administracién del sistema de valora-
cion en aduana por cualquiera de 1os
Miembros.

1.9 Acuerdo sobre inspeccién previa
a la expedicion.

Las disposiciones del Acuerdo dotan
de transparencia al funcionamiento de
las entidades de inspeccién previa a la
expedicion y a las leyes y reglamentos
relativos a la inspeccién previa a 1a ex-
pediciéon (14), para asegurar la solu-
ci6n rapida, eficaz y equitativa de las
diferencias entre exportadores y enti-
dades de inspeccién previa a la expedi-
cion.

S

1.10 Acuerdo sobre normas de
origen.

El Acuerdo busca asegurar que 1as nor-
mas de origen (15) no creen por sf mis-
mas obsticulos innecesarios al
comerciQ intermacional. Con esta fina-
lidad establece una serie de principios
encaminados a armonizar las normas
de origen de manera que éstas se ela-
boren y apliquen en forma imparcial,
transparente, previsible y coherente.
De los trabajos se ocuparfa un "Comité
de Normas de Origen" del GATT y un
"Comité Técnico" bajo los auspicios
del Consejo de Cooperacién Aduanera
(Bruselas).

Hasta la finalizacién del programa de
armonizacion, dispone el Acuerdo, las
partes contratantes deberdn velar por
que sus normas de origen no surtan
efectos de restriccién, distorsién o per-
turbacién del comercio internacional.

1.11 Acuerdo sobre procedimientos
para el tramite de licencias de
importacion.

El Acuerdo simplifica los procedi-
mientos y prdcticas administrativas pa-
ra una aplicacién transparente vy
previsible de los regfimenes de licen-
cias de importacién (16), y de esta
manera evitar que sean utilizados co-
MmO mecanisimos para restringir el co-
mercio internacional. Para asegurar el
cumplimiento de esta disposicién el
Acuerdo crea un "Comité de Licencias
de Importacién".
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1.12 Acuerdo de subvenciones y
medidas compensatorias.

El Acuerdo de Subvenciones y Medi-
das Compensatorias, basado en el
Acuerdo que se negocié en la Ronda
de Tokio, contiene una difiniciéon con-
venida de lo que es una subvencion €
introduce el concepto de "subvencion
especifica" (17). Establece tres cate-
gorfas de subvenciones. En primer tér-
mino, se enuncian las subvenciones
"prohibidas": subvenciones supedita-
das de jure o de facto a los resultados
de exportacidn; y las subvenciones su-
peditadas al empleo de productos na-
cionales, con preferencia a los
importados. En segundo término, las
subvenciones "recurribles”: ningun
miembro deberd causar, mediante el
empleo de subvenciones, efectos perju-
diciales para los otros signatarios, cO-
mo, por ejemplo, dafio a su produccion
nacional, anulacién o menoscabo de
las ventajas resultantes para ellos, 0
perjuicio grave a los intereses de otro
miembro. (18) En tercer término, 1as
subvenciones "no recurribles” que bien
pueden ser subvenciones no especffi-
cas o especfficas que supongan asisten-
cia para actividades de investigacion
industrial, o de desarrollo precompeti-
tivo, 1a asistencia a regiones desfavore-
cidas o cierto tipo de asistencia para
adaptar las<instalaciones existentes a
nuevos requisitos ambientales impues-
tos por la legislacion y/o los reglamen-
1OS.
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Parte del Acuerdo se refiere a la apli-
cacién de medidas compensatorias a
los productos importados subvenciona-
dos. Se establecen disciplinas sobre la
iniciacién de los procedimientos en
materia de derechos compensatorios
(19) y sobre las investigaciones de las
autoridades competentes, asf como
normas sobre pruebas, para lograr que
todas las partes interesadas puedan
presentar informacion y exponer sus
argumentos, Se establecen asimismo
ciertas disciplinas sobre €l célculo de
la cuantfa de una subvencién y se
sientan las bases para la determinacion
de la existencia de dafio a la produc-
cién nacional.

En el Acuerdo se reconoce también
que las subvenciones pueden desempe-
fiar una importante funcion en los pro-
gramas de desarrollo econémico de los
pafses en desarrollo y en el proceso de
transformacion de una economfa de
planificacién centralizada en una eco-
nomfa de mercado. Los paises menos
adelantados y los pafses en desarrollo
cuyo PNB per cépita sea inferior a
1.000 délares no estan, por lo tanto,
sujetos a las disposiciones relativas a
subvenciones prohibidas, y gozardn de
una exencion limitada en el tiempo con
respecto a otras subvenciones prohibi-
das. Para los demads pafses en desarro-
llo, la prohibicién de las subvenciones
a la exportacién se aplicard ocho afios
después de la entrada en vigor del
Acuerdo por ¢l que se establece la
OMC y gozaran de una exencion limi-
tada en el tiempo con respecto a otras
subvenciones prohibidas.




Para el cumplimiento de todas las dis-
posiciones enunciadas, el Acuerdo es-
tablece un "Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias".

1.13 Acuerdo de salvaguardias.

Este Acuerdo establece normas para la
aplicacién de medidas de salvaguardia.
(20) En este sentido dispone que un
Miembro sélo podr4 aplicar una medi-
da de salvaguardia a un producto si di-
cho Miembro ha determinado que las
importaciones de ese producto en su
territorio han aumentado en tal canti-
dad, en términos absolutos o en rela-
cion con la produccién nacional, y se
realizan en condiciones tales que cau-
san 0 amenazan cauzar un dafio grave
a la rama de produccién nacional que
produce productos similares o directa-
mente competidores. Estas medidas de
salvaguardia se aplicardn al producto
importado independientemente de la
fuente de donde proceda.

En circunstancias criticas, en las que
cualquier demora entrafiarfa un perjui-
cio dificilmente reparable, un Miembro
podra adoptar una medida de salva-
guardia "provisional" en virtud de una
determinacién preliminar de l1a existen-
cia de pruebas claras de que el aumen-
to de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave, con
una duracién mdxima de 200 dfas.

En cuanto a la duracién de las medidas
de salvaguardia vigentes, se estipula
que €stas finalicen en un plazo méxi-
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mo de ocho afios después de la fecha
en que se hayan aplicado por primera
vez o cinco afos después de la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo por el
que se establece 1a OMC, si esta fecha
fuese anterior.

En virtud del Acuerdo se establece un
"comité de Salvaguardias" que super-
visard la aplicacién de sus disposicio-
nes y se encargard de vigilar el
cumplimiento de los compromisos
anotados.

1.14 Acuerdo general sobre el
comercio de servicios (GATS).

El Acuerdo sobre el comercio de servi-
C10s consta de tres elementos principa-
les. El primer elemento es el "acuerdo
marco” que contiene las obligaciones
bdsicas aplicables a todos los pafses
miembros, ¢l segundo elemento son
los "anexos" relativos a la situacién es-
pecial de los distintos sectores de ser-
vicios. El tercer elemento son las
“listas nacionales" de compromisos,
que contienen Otros COmpromisos na-
cionales especificos que serdn objeto
de un proceso continuo de liberaliza-
cion.

En la Parte I del Acuerdo de base se
define su alcance. En la Parte II figu-
ran las obligaciones y disciplinas gene-
rales. La Parte III contiene
disposiciones sobre acceso a los mer-
cados y trato nacional que no son obli-
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gaciones de caricter general sino com-
promisos contrafdos en las listas nacio-
nales. En la Parte IV se establece la
base para la liberalizacién progresiva
del sector servicios, mediante sucesi-
vas rondas de negociaciones y la con-
feccidn de listas nacionales. La Parte V
contiene disposiciones institucionales,
con inclusién de disposiciones sobre
las consultas y 1a solucién de diferen-
cias y el establecimiento de un Conse-
jo de Servicios.

El primero de los anexos del Acuerdo
que se refiere al "movimiento de mano
de obra" permite que las partes nego-
cien compromisos especificos aplica-
bles al movimiento de las personas
proveedoras de servicios en el marco
del Acuerdo. El anexo sobre "servicios
financieros" (principalmente bancarios
y de seguros) estipula el derecho de las
partes a adoptar medidas cautelares,
entre ellas medidas de proteccion de
inversores, depositantes, tenedores de
pblizas, y a garantizar la integridad y
estabilidad del sistema financiero. El
anexo sobre "telecomunicaciones” tra-
ta de las medidas que afectan al acceso
a las redes y servicios publicos de te-
lecomunicaciones y a la utilizacion de
los mismos. El anexo sobre los servi-
cios de "transporte aéreo” excluye del
ambito de aplicacién del Acuerdo los
derechos de trafico y las actividades
directamente relacionadas que puedan
afectar a la negociacion de los dere-
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chos de trafico.

1.15 Acuerdo sobre los aspectos de
los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, inclu-
sive el comercio de mercancias
falsificadas.

En el Acuerdo se reconoce que la gran
diversidad de normas destinadas a pro-
teger y a hacer respetar los derechos de
propiedad intelectual y la falta de un
marco multilateral de principios, nor-
mas y disciplinas relacionados con el
comercio internacional de mercancias
falsificadas han sido una fuente cada
vez mayor de tensiones en las relacio-
nes econémicas internacionales, por 1o
que se requerfan normas y disciplinas
para eliminar esas tensiones. A tal fin,
en la Parte I del Acuerdo se establecen
las disposiciones generales y los prin-
cipios b4sicos, en particular un com-
promiso de trato nacional en virtud del
cual se debe conceder a 1os nacionales
de las dem4s partes un trato no menos
favorable que el otorgado a los propios
nacionales de una parte con respecto a
la proteccion de la propiedad intelec-
tual. La Parte II trata uno tras otro 1os
distintos derechos de propiedad inte-
lectual (derecho de autor y derechos
conexos, marcas de fabrica o de co-
mercio, indicaciones geograficas, dibu-
jos y modelos industriales, patentes,
esquemas de trazado de los circuitos
integrados, proteccion de la informa-
cion no divulgada y control de las




practicas anticompetitivas en las licen-
c1as contractuales). En la Parte III del
Acuerdo se estipula que los gobiemnos
miembros est4dn obligados a establecer
€Nl su respectiva legislacién nacional
procedimientos y recursos para garan-
tizar eficazmente el respeto de los de-
rechos de propiedad intelectual tanto
para los titulares extranjeros de los de-
rechos como por sus propios naciona-
les. La Parte IV se refiere a la
adquisicién y mantenimiento de los de-
rechos de propiedad intelectual Y proce-
dimientos contradictorios relacionados.
La Parte V trata de Ia prevencion y so-
lucién de diferencias.

En lo referente a Ia aplicacién del
Acuerdo, éste prevé un periodo de
transicién de un afio para que los paf-
ses desarrollados pongan de conformi-
dad con €1 su legislacién y sus
practicas. Los pafses en desarrollo vy
los pafses que se hallen en un proceso
de transformacién de una economia de
planificacién central a una economia
de mercado tendrin derecho a aplazar
por un nuevo periédo de cuatro afios 1a
fecha de aplicacién y los pafses menos
adelantados por diez afios.

El Acuerdo establece un "Consejo de
los Aspectos de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual relacionados con el
Comercio" encargado de supervisar su
aplicacién y cumplimiento por parte de

los Miembros.

1.16 Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que
se rige la solucién de diferencias.

El "Entendimiento” establece un "Or-
gano de Solucién de Diferencias” para
administrar 1as normas, procedimien-
tos y disposiciones en 'materia de con-
sultas y solucién de diferencias de los
distintos Acuerdos alcanzados en la
Ronda Uruguay. A este respecto, en
una de sus disposiciones principales el
Entendimiento estipula que los Miem-
bros, por su cuenta, no formular4dn de-
terminaciones de la existencia de
infracciones ni suspenderdn concesio-
Nes, sino que recurrirdn a las normas y
procedimientos de solucién de diferen-
cias en €l definidas.

1.17 Mecanismos de examen de las
politicas comerciales,

Los Miembros convinieron en el esta-
blecimiento de un "Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales"
con la finalidad de propender a un me-
jor funcionamiento del sistema multi-
lateral de comercio mediante la
consecucion de una mayor transparen-
Cia en las polfticas Y practicas comer-
ciales de los Miembros y una mejor
comprensién de los mismos. Este me-
canismo de examen permitird efectuar
regularmente una apreciacién y eva-
luacién colectiva de toda 1a gama de
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polifticas y pricticas comerciales de los
distintos Miembros y de su repercusion
en el funcionamiento del sistema mul-
tilateral de comercio. Sin embargo, €s
preciso aclarar que este mecanismo no
tiene por finalidad servir de base ni pa-
ra hacer cumplir obligaciones especifi-
cas contrafdas en ¢l marco de los
Acuerdos, ni para los procedimientos
de solucidén de diferencias, ni tampoco
para imponer a los Miembros nuevos
compromisos en materia de polfticas.

2.  EVALUACION PRELIMI-
NAR DE LOS RESULTADOS DE
LA RONDA URUGUAY.

El Director del GATT, al evaluar los
resultados de 1a Ronda Uruguay desde
un dngulo general, destaca varios he-
chos de gran significacion para la eco-
nomia mundial: (21)

1. Se trata del mayor conjunto de
medidas de liberalizacion del comercio
de toda la historia puesto que los aran-
celes se reducen en mdas de un tercio,
se eliminan obstdculos no arancelarios
y s¢ mejora grandemente €l entorno
competitivo. Se estima que en el afo
2002 solamente el valor del comercio
mundial de mercancfas se habr4 incre-
mentado anualmente en 755.000 millo-
nes de délares. Y mas comercio
significa m4s crecimiento, m4s inver-
siones y mas puestos de trabajo.

il. Se amplfan y refuerzan los
principios del GATT, por ejemplo 1a no
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discriminacién, que han demostrado su
utilidad al multiplicar por 13 el comer-
cio mundial de mercancfas en el trans-
curso de 45 aifios, gracias al
establecimiento de normas multilatera-
les convenidas en las nuevas 4reas de
crecimiento: comercio de servicios y
comercio de derechos de propiedad 1n-
telectual. Estos nuevos acuerdos son
fundamentales para proseguir la ex-
pansién, mejorar €l acceso a los merca-
dos, dar seguridad a las inversiones y
lograr el crecimiento del empleo en es-
tos sectores en auge.

1il. Al mejorar las oportunidades
de exportaciéon de los paises en desa-
rrollo, que incluyen las economias de
mdés rdpido crecimiento del mundo,
también se mejoran las perspectivas de
los exportadores de los paises desarro-
llados. La demanda de importaciones
de las economias de los "dragones” de
Asia, més la de América Latina y los
pafses con economias en transicion, es
fundamental para las esperanzas de 1os
paises industrializados de convertir la
fragil recuperacion actual en un creci-
miento sostenible.

V. Al establecer la Organizacién
Mundial del Comercio para reunir bajo
un unico techo institucional y juridico
todos €s0S nuevos compromisos se
crea un marco que garantizard que el
crecimiento fomentado por el comer-
10 pueda a la vez, mantenerse y com-
partirse ampliamente. La OMC no va
en absoluto contra 1a soberanfa de nin-
gun pais, ya que més bien la refuerza,
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al establecer un mecanismo eficaz de
solucién de diferencias mediante el
cual los pafses pueden garantizar el
respeto de sus derechos y a servir de
foro permanente para adaptar los pro-
gramas de polftica comercial interna-
cional a las necesidades reales de las
naciones comerciantes. El ejercicio
efectivo de la soberanfa va ligado en
forma indisoluble al imperio de la ley
en las relaciones internacionales, as-
pecto que 1a OMC refuerza.

La CEPAL, por su parte, indica que
existen al menos cuatro efectos espera-
dos de los resultados de 1a Ronda Uru-

guay: (22)

1. El término de la Ronda Uru-
guay inyecta a la economfa mundial
una fuerte dosis de certidumbre al ale-
jar del horizonte las amenazas de gue-
rras comerciales entre las principales
potencias econémicas mundiales vy,
ademds, robustece 1a credibilidad en el
funcionamiento del Sistema multilate-
ral.

1. Una de las principales ganan-
cias de estas negociaciones radica en el
mejoramiento de las reglas que regulan
el comercio y en la incorporacién de
nuevos temas que serdn cubiertos por
las reglas del sistema multilateral de
Comercio.

111, Los resultados de 1a Ronda
Uruguay implicardn rebajas arancela-
rias para una fraccién significativa del
comercio de bienes, junto a la elimina-
cion de un importante nimero de ba-
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IT€ras no arancelarias.

1v. Como resultado de 1a Ronda
Uruguay surgen mejoras instituciona-
les. En primer término, la creacién de
la OMC, fuertemente apoyada por los
pafses en desarrollo, integrard las dis-
tintas dreas tem4ticas analizadas en las
negociaciones, hecho que permitir4
darle coherencia a los diferentes ele-
mentos que integran el sistema multila-
teral de comercio y reduce 1la
posibilidad de la adopcién de medidas
unilaterales por parte de ciertos pafses.
En segundo término, las modificacio-
nes al sistema de solucién de contro-
versias son de vital importancia para
los pafses en desarrollo, dado que a
trav€s de €l ejercen sus derechos en el
GATT, independientemente de consi-
deraciones de desarrollo y pesos eco-
némicamente relativos.

Respecto a los Acuerdos sobre produc-
tos agricolas y textiles se manifiesta
que ciertas deficiencias que afectaban
y distorsionaban su comercio, limitan-
do el potencial econémico de un buen
numero de pafses, serdn solucionadas
gracias a los resultados de la Ronda
Uruguay: (23)

1. El comercio de productos agri-
colas, en particular, quedard amparado
por un nuevo acuerdo destinado a esta-
blecer un sistema de comercio agrope-
cuario abierto y orientado al mercado.

1. Los aranceles serdn de ahora
en adelante el principal instrumento de

m
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proteccién, como es el caso desde
tiempo atrds en la esfera de los bienes
industriales. La reduccién de las sub-
venciones a la exportacion dard paso a
mercados més sostenibles para los
agricultores y la industria agroalimen-
taria en todo el mundo.

1ii. Por efecto de la gradual elimi-
nacién del Acuerdo Multifibras previs-
ta en la Ronda, el sector de los textiles
y prendas de vestir retornara al cauce
principal de las disciplinas comerciales
multilaterales, a pesar de que el proce-
so lleve mds tiempo que en otros secto-
res.

En lo concerniente al Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
destaquemos su importancia debido a
que sus disposicicnes someten dichas
medidas, por primera vez, a un marco
multilateral de normas y disciplinas,
que reducird al mfnimo sus efectos ne-
gativos en las corrientes de comercio a
nivel mundial.

En cuanto se refiere a los acuerdos ba-
sicos sobre medidas de proteccion
(Acuerdo sobre Salvaguardias, Acuer-
do sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y Acuerdo Antidum-
ping) la ALADI, la CEPAL y el SELA
(24) destacan su validez ya que estos
tres acuerdos aclaran, precisan y, en al-
gunos casos, interpretan en forma deta-
llada disposiciones existentes del
Acuerdo General. Ademads, los tres
acuerdos establecen esquemas detalla-
dos de investigacién, criterios econo-
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micos especfficos, definiciones claras
sobre subvenciones y pricticas de
dumping, requisitos sobre la vincula-
cién del dafio con el aumento de las
importaciones y con las practicas Cu-
biertas, etc., restableciendo asf 1a "cre-
dibilidad" de las disciplinas
multilaterales e incrementando 1a "pre-
visibilidad" sobre 1a aplicacién de este
tipo de medidas. La reafirmacion del
principio de 1a no discriminacion re-
fuerza las disciplinas en la aplicacion
de medidas de salvaguardia. Por su
parte, los acuerdos sobre subvenciones
y antidumping ponen a disposicion de
los pafses de la regién poderosos ins-
trumentos de defensa de sus intereses
en contra de una "competencia des-
leal". La utilizacion eficaz de estos ins-
trumentos, terminan sefialando,
depende del desarrollo de la legisla-
cién que permita hacer recurso a medi-
das efectivas acordes con las nuevas
reglas internacionales.

Respecto a 1os Acuerdos sobre Valora-
cion Aduanera, Inspeccién previa la
Expedicién, Normas de Origen y Li-
cencias de Importacion, indiquemos
que todos ellos contienen una serie de
mecanismos tendientes a armonizar
normas, reglamentos y practicas rela-
cionadas con el tratamiento aduanero
de las mercaderias, facilitando en esta
forma el comercio entre los pafses
miembros del GATT.

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio tiene gran trascendencia
por cuanto la armonizacion internacio-




nal de reglamentos técnicos y normas
que en €l se preconiza contribuird al
aumento de la eficiencia de la produc-
c16n y facilitar4 l1a transferencia de tec-
nologia de los pafses desarrollados a
los pafses en desarrollo.

La importancia del Acuerdo sobre Me-
didas en Materia de Inversiones rela-
cionadas con el Comercio radica en
que mediante la prohibicién de aplicar
medidas en materia de inversiones in-
compatibles con el trato nacional y la
obligacién de eliminacién general de
las restricciones cuantitativas, facilita-
rd y promoverd las inversiones entre
los Miembros, fomentando asf su cre-
cimiento econémico.

El Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (GATS) tiene una gran
importancia ya que establece por pri-
mcra vez un marco multilateral para
reglamentar el comercio de servicios.
Segun la ALADI, la CEPAL vy el SE-
LA (25), este marco multilateral pro-
porciona un sistema de reglas que
brinda transparencia, seguridad y pre-
visibilidad en el comercio de servicios.
Sostienen asimismo que uno de los
elementos de mayor relevancia de este
Acuerdo no es tanto el grado de libera-
lizacién obtenida, m4s que nada la
consolidaciéon de condiciones existen-
tes, sino la extensién y el alcance de
los derechos y obligaciones negocia-
dos multilateralmente que se habr4n de
aplicar en 4reas tan diversas como las
inversiones extranjeras, el movimiento
de personas ffsicas, los requisitos pro-
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fesionales y el movimiento transfronte-
rizo de datos mediante medios electré-
nicos, de tal manera que podran ser
objeto de negociaciones futuras.

Otro punto de vista sobre el tema (26)
sefiala que la posibilidad de que 1a li-
beralizacién del comercio de servicios
s€a compatible con el objetivo del pro-
greso socieconémico de los pafses en
vias de desarrollo y la diversificacién y
expansion de sus exportaciones de ser-
vicios, estd relacionada estrechamente
con los esfuerzos que dfa a dfa deben
hacer las empresas de estos pafses a fin
de alcanzar una posicién competitiva a
trav€s de la capacidad financiera, 1a ca-
pacidad para utilizar las tecnologfas de
la informética, 1a preparacién de perso-
nal altamente calificado, la capacidad
de establecer redes de informacién vy
canales de distribucién, el incremento
de las relaciones entre proveedores y
compradores y la capacidad para ofre-
cer "paquetes de servicios".

En relacién al Acuerdo sobre Propie-
dad Intelectual, indiquemos que éste
proporciona una proteccién eficaz y
adecuada a los derechos de propiedad
intelectual y asegura que las medidas y
procedimientos destinados a hacer res-
petar dichos derechos no se conviertan
en obstaculos al comercio internacio-
nal. A criterio de l1a CEPAL (27), el
Acuerdo sobre Propiedad Intelectual es
el més importante y universal acuerdo
sobre 1a materia jamds suscrito y ten-
drd en el préximo sigle una influencia
equivalente a aquella que tuvo el Con-
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venio de Parfs de 1883. Afiade luego,
que la incorporacion formal de esta
nueva dimensién del comercio al siste-
ma multilateral evita represalias unila-
terales por supuestos incumplimientos
de los acuerdos internacionales en ma-
teria de Propiedad Intelectual.

Finalmente anotemos que €l nuevo Or-
gano de solucién de diferencias de la
Organizacién Mundial del Comercio es
un elemento esencial que permitira
aportar transparencia, seguridad y pre-
visibilidad al sistema multilateral de
COmercio.

NOTAS

(1) UNCTAD: "La evolucion del
sistema comercial y de pagos”,

en Informe sobre el Comercio y
el Desarrollo 1984, Ginebra, 17
de julio 1984, pp. 9-10
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Ronda Uruguay de Nogociacio-
nes Comerciales Multilaterales:
desafios y oportunidades, Lima,

3 de octubre 1988, pp. 3-4

(3)GATT: FOCUS-GATT, Boletin
de Informacion, #41, Ginebra,
octubre 1986, pp. 2-5

(4)GATT: FOCUS-GATT, Boletin
de Informacion, #61, Ginebra,
mayo 1989, p. 12

(5)Jara, Alejandro: "Evaluacion
y perspectivas de la Ronda Uru-
guay", en Capitulos SELA, #24,

SELA, Caracas, enero-marzo
1990; p. 6

(6)JUNAC:obra citada, p. 11
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mendaciones de la Reunidn de
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Comerciales Multilaterales”
(Montevideo, Uruguay, del 29 al
31 de mayo de 1986), en Revista

Integracion Latinoamericana,
#117, INTAL, Buenos Aires, oc-
tubre 1986, p. 75

(§)ALADI, CEPAL, SELA: El
Acuerdo General sobre Comer-
cio de Servicios(GATS): impor-
tancia y oportunidades para la
region latinoamericana, Docu-
mento presentado a la Reunion
ALADI/CEPAL/SELA de Res-
ponsables Gubernamentales de
Politica Comercial de América
Latina y el Caribe, Quito, 10-11
de octubre 1994, p. 12

(9)GATT: Acta Final en que se in-
corporan los Resultados de la
Ronda Uruguay de Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales,
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Ginebra, 30 de marzo 1994, pp. 1-
148

(10)Las medidas sanitarias y fitosani-

tarias comprenden todas las leyes,
decretos, reglamentos, prescrip-
ciones y procedimientos pertinen-
tes, con inclusién, entre otras
cosas, de: criterios relativos al
producto final; procesos y méto-
dos de produccidn; procedimien-
tos de prueba, inspeccién,
certificacion y aprobacién; regi-
menes de cuarentena, incluidas las
prescripciones pertinentes asocia-
das al transporte de animales o ve-
getales, o a los materiales
necesarios para su subsistencia en
el curso de tal transporte; disposi-
ciones relativas a los métodos es-
tadisticos, procedimientos de
muestreo y métodos de evaluacién
del riesgo pertinentes; y prescrip-
ciones en materia de embalaje y
etiquetado directamente relaciona-
das con la inocuidad de los ali-
mentos.

(11) Reglamento técnico es el docu-

mento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de pro-
duccién con ellos relacionados,
con inclusion de las disposiciones
administrativas aplicables, y cuya
observancia es obligatoria.

Norma es un documento aprobado

por una institucion reconocida,
que prevé€, para un uso comin y
repetido, reglas, directrices o ca-
racteristicas para los productos o
los procesos y métodos de pro-
duccion conexos, y cuya obser-
vancia no es obligatoria.

Procedimiento para la evaluacién
de la conformidad es todo proce-
dimiento utilizado, directa o indi-
rectamente, para determinar que
se cumplen las prescripciones per-
tinentes de los reglamentos técni-
COS 0 Nnormas.

(12) Las MIC incompatibles con el

trato nacional son aquellas que
prescriben: la compra o la utiliza-
ci0n por una empresa de produc-
tos de origen nacional o de
fuentes nacionales, ya se especifi-
quen en términos de productos de-
terminados, en términos de
volumen o valor de los productos,
0 como proporcion del volumen o
del valor de su produccién local:
0, que las compras o la utilizacién
de productos de importacién por
una empresa se limite a una canti-
dad relacionada con el volumen o
el valor de los productos locales
que la empresa exporte.

Las MIC incompatibles con la
obligacion de eliminacién general
de las restricciones cuantitativas
son aquellas que restrinjan: la im-

€ ——
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portacion por una empresa de
los productos utilizados en su
produccién local o relaciona-
dos con ésta, en general 0 a
una cantidad relacionada con
el volumen o el valor de la pro-
duccion local que la empresa
exporte; la importacion por
una empresa de productos uti-
lizados en su produccién local
o relacionadas con ésta, limi-
tando el acceso de la empresa a
las divisas, a una cantidad rela-
cionada con las entradas de las
divisas atribuibles a esa empre-
sa; 0, la exportacion o la venta
para la exportacion de produc-
toS por una empresa, ya se es-
pecifiquen en términos de
productos determinados, en
términos de volumen o valor
de los productos 0 como pro-
porcién del volumen o valor de
su produccion local.

(13) Se considerara que un pro-

ducto es objeto de dumping
cuando se introduce en el mer-
cado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal,
cuando su precio de exporta-
cion al exportarse de un pais a
otro sea menor que el precio
comparable, en el curso de
operaciones comerciales nor-
males, de un producto similar
destinado al consumo en el

pais exportador.

(14) La inspeccion previa a la ex-

pedicién consiste en la verifi-
cacion de la calidad, la
cantidad o el precio de las mer-
cancias importadas.

Se entiende por entidad de 1ins-
peccion previa a la expedicion
toda entidad encargada, bajo
contrato o prescripcion de un
Miembro, de realizar activida-
des de inspeccidn previa a la
expedicion.

(15) Se entiende por normas de

origen a las leyes, reglamentos
y decisiones administrativas de
aplicacion general aplicadas
por un Miembro para determi-
nar el pais de origen de los
productos.

(16) Se entiende por tramite de li-

&7

cencias de importacion el pro-
cedimiento administrativo
utilizado para la aplicacion de
los regimenes de licencias de
importacion que requieren la
presentacion de una solicitud y
otra documentacion (distinta
de la necesaria a efectos adua-
neros) al organo administrativo
pertinente, como condicifn
previa para efectuar la impor-
tacion en el territorio aduanero
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del Miembro importador.

(17) Existe subvencién cuando hay
una contribucién financiera de un
gobierno o de cualquier organis-
mo publico en el territorio de un
Miembro o cuando haya alguna
forma de sostenimiento de los in-
gresos o de los precios, y con ello
s€ otorgue un beneficio.

Subvencién especifica es aquella
subvencion obtenible dnicamente
por una empresa o rama de pro-
duccidn o un grupo de empresas o
ramas de produccion dentro de la
jurisdiccién de la autoridad que
otorga la subvencion.

(18) Se presumird que hay perjuicio
grave, entre otros casos de sub-
vencion, cuando el total de la sub-
vencion ad valorem aplicada a un
producto supera el 5 por ciento.

(19) Se entiende por derecho com-
pensatorio un derecho especial
percibido para neutralizar cual-
quier subvencion concedida direc-
ta o 1ndirectamente a la
fabricacion, produccién o exporta-
c16n de cualquier mercancia.

(20) El articulo XIX del Acuerdo Ge-
neral autoriza a los Miembros del
GATT a adoptar medidas de sal-
vaguardia para proteger a una de-
terminada rama de produccién

nacional de un aumento imprevis-
to de las importaciones de cual-
quier producto que cause, o pueda
Causar, un perjuicio grave a dicha
rama de produccidn.

(21) GATT: Noticias GATT-OMC,
GW/04, Ginebra, 2 de septiembre
1994, p. 5 |

(22) CEPAL: La Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales: una evaluacién para
América Latina y el Caribe, San-

tiago de Chile, 9 de septiembre
1994, pp. 6-8

(23) GATT: Noticias GATT-OMC,
GW/06, Ginebra, 12 de septiem-
bre 1994, p. 4

(24) ALADI, CEPAL,SELA: L a
Ronda Uruguay y la integracién
regional, Documento presentado a
la Reunion ALADI/CEPAL/SE-
LA de Responsables Guberna-
mentales de Politica Comercial de
América Latina y el Caribe, Qui-
to, 10-11 de octubre 1994, p. 6

(25) Ibid, p. 9

(26) Rosas, Jorge: "GATT: el comer-
cio de servicios basicos", en Re-
vista Martes Econémico, #281, El
Comercio, Quito, 19 de abril

1994, p. 15
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