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LOS ARANCELES Y MEDIDAS
DE PROTECCION EN
LA RONDA URUGUAY

1.- ARANCELES

Existe una diferencia sustancial entre
las negociaciones del GATT Yy los
Acuerdos Regionales(Tipo ALADI),en
el primero se negocia la consolidacién
de aranceles y en e! segundo una com-
plementacién econémica, dando €nfa-
sis a las preferencias arancelaras.

La consolidacién de aranceles significa
un compromiso de no elevar un aran-
cel por encima de un determinado ni-
vel acordado previamente.En las seis
rondas del GATT lo fundamental ha si-
do las negociaciones arancelarias, sin
embargo en la Ronda Uruguay se ne-
gociaron toda una seric de temas mu-
cho m4s amplios que en ocasiones
anteriores, como el comercio de servi-
cios, derechos de propiedad intelec-
tual, etc.
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En la reunién de Montreal, previa a la
Ronda Uruguay, se planteé como obje-
tivo central la negociacion de los aran-

£9

E ¢. Guillermo Chulde T.

celes, a tal punto que estos debian re-
ducirse en un tercio del nivel que pre-
valecfa, para lo cual se plantearon dos
mecanismos: 1) mediante 1a aplicacion
de una férmula para la reduccion de to-
dos los aranceles, y 2) a través de un
procedimiento de negociacion de ofer-
tas y pedidos. La primera propuesta tu-
vo una oposicién total de Estados
Unidos, en tanto que el segundo meca-
nismo cred cierta desconfianza por
parte de muchos paises pequeiios y
medianos, en vista de que se avisoraba
una limitada capacidad negociadora
con los grandes socios comerciales.

Las evaluaciones que han realizado los
técnicos del SELA demuestran que el
objetivo de negociar el 33% de los
aranceles fue superado, llegando algu-
nos paises industrializados a cubrir un
38% .Este aumento se debe a los com-
promisos en agricultura, teniendo los
pafscs desarrollados pricticamente en-
tre un 87 y 100 por ciento de sus aran-



celes consolidados ,mientras que los
pafses en desarrollo quedan con el 100
por ciento de sus aranceles consolida-
dos. Los pafses miembros del GATT
estdn sujetos a las normas de disciplina
de ese organismo,en tanto que 1os otros
quedan en libertad de negociacién.

El hecho de tener un arancel consoli-
dado permite la previsién y una estabi-
lidad al comercio, porque 1los
compromisos adquiridos sobre reduc-
ciones son reales. Es necesario hacer,
por supuesto, una diferencia bastante
importante entre la forma que se aplica
en los pafses desarrollados y en los
pafses en desarrollo: mientras los pri-
meros se comprometen a reducir sus
aranceles aplicados y poner en ejecu-
cion los compromisos de trato prefe-
rencial - que estdn incluidos en la
Declaracién de Punta del Este -, los
segundos tienen un techo arancelario

de un méximo general de 25 y 35 por

ciento.

Respecto al nivel de cambio de los
aranceles en los pafses industrializados
el promedio aplicado en frontera ha
pasado de 6,3 a 3,9 por ciento. La can-
tidad de productos que son importados
a los mercados de los pafses desarro-
llados en franquicia, -es decir, con
arancel "cero"-, pasaron del 20 al 43
por ciento. En este 4mbito, algo se ha
avanzado, uno de los objetivos arance-
larios de la negociacién en la Ronda
Uruguay era eliminar los picos de
aquellos aranceles que estdn muy por
fuera del promedio, se ha dejado por lo
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tanto en buen camino para que en una
proxima ronda desaparezca , sino todo-
s,al menos los mayores obstdculos del
libre comercio.

El arancel que se aplicaba en algunos
paises desarrollados no es suficiente
para dinamizar el comercio exterior de
los pafses en desarrollo. El arancel pro-
medio ponderado que tienen algunos
paises respecto al SELA son significa-
tivos. Asf, Canad4 tiene un arancel del
5,18 por ciento y se espera que en el
mediano plazo baje al 2,89 por ciento. .
El tratamiento para productos especfi-
cos como los agricolas redujo en el 41
por ciento, calzado en el 31 por ciento.
Japon redujo los aranceles promedio
ponderado en un 42,5 por ciento, ac-
tualmente es del 3,23 ,este pafs tam-
bién ha dado tratamiento especial a los
productos agricolas. Estados Unidos,
por su parte, implementé una reduc-
ci6n promedio del 26 por ciento, pues
los aranceles pasaron del 4,28 al 3,16,
dando preferencia a los productos no
tropicales con una reduccién del 42%,
los textiles en cambio tienen un trata-
miento diferente por ser considerados
muy sensibles. La Unién Europea
(UE), también ha reducido sus arance-
les promedio ponderado en un 35%. La
politica de la UE ha sido una tarifacién
importante a la proteccién arancelaria;
sin embargo, el promedio de reduccién
supera al porcentaje que se habfa com-
prometido.

Como resultado de estas negociaciones
el porcentaje de las importaciones que
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ingresaron a la cuadrilateral libres de
derecho representan el 79,57 por cien-
to y las que no forman parte de 1a ne-
gociacién constituye el 20,43 por
ciento. De estas negociaciones el 37
por ciento de las importaciones que
realiza Estados Unidos procedentes de
los pafses en desarrollo, ingresan libres
de impuestos; a 1a UE entre el 24 y 36
por ciento; a Canad4 entre el 26 y 43
por ciento y a Japén entre el 25 y 438
por ciento.

Por lo tanto, si bien por una parte estas
negociaciones tuvieron como resultado
una erosién del Sistema General de
Preferencias(SGP) y de otras preferen-
cias que otorgan Estados Unidos, Ja-
p6n, Canadd y otros pafses, se
compensan relativamente con el volu-
men de importaciones que ingresan a
esos pafses libres de derechos, bajo
una manera de progresividad contrac-
tual, que en ultima instancia se ha lle-
gado a unificar.

La Ronda Uruguay ha permitido, al
menos tedricamente, que América La-
tina haya duplicado las lineas con
arancel cero, se estima que actualmen-
te el 30% de las exportaciones que rea-
lizan los pafses de la ALADI tienen
ese tratamiento .

Los pafses latinoamericanos en los
afios setenta-aplicaban aranceles que
fluctuaban entre 200 y 400 por ciento a
los bienes denominados de lujo. Ac-
tualmente esos mismos pafses aplican
un porcentaje que oscila entre el 11 y
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15 por ciento. Por lo tanto, se puede
aseverar que ha habido una apertura
general de todas las economfas. Algu-
nos pafses como Chile, Argentina,
Uruguay, etc., han consolidado niveles
arancelarios del 25 al 35 por ciento
dentro del GATT, en tanto que Ecuador
hizo esa apertura fuera del GATT.

2.- MEDIDAS DE
PROTECCION

En los paises en desarrollo el arancel
ha dejado de ejercer un impacto pri-
mordial dentro de las actividades del
comercio internacional. En los afios 70
y 80 se di6 una importancia mayor a
las medidas arancelarias que a las me-
didas para-arancelarias. Entre las me-
didas mds conocidas tenemos:
antidumping y compensatorias. Tam-
bién estdn las medidas de caricter ile-
gal, medidas negociadas bilateralmente
que se han denominado medidas de
"Zona Gris". Estas medidas han afec-
tado especialmente a sectores como
:productos qufmicos, electronicos, cal-
zado y automotriz, que han sido nego-
ciadas de gobierno a gobierno o de
industria a industria. Las restricciones
son voluntarias del pais exportador.

En el caso de los pafses de Ameérica
Latina y el Caribe, €l proceso ha sido
al revés, el instrumento arancelario y
para-arancelario como los permisos de
importacion, las cuotas, etc., han perdi-
do su importancia y el arancel ha co-



brado relevancia, que hoy por hoy es el
unico instrumento de proteccién.

Merece resaltarse que en Amércia La-
tina hemos consolidado, en términos
generales, topes arancelarios, que en
algunos casos estdn bastante por enci-
ma de los aranceles realmente aplica-
dos. Esto implica que los pafses han
tomado una decisién estratégica o de
politica por medio de la cual en lugar
de consolidar o concesionar los arance-
les aplicados han preferido hacer con-
solidaciones a nivel tope, para
mantener un margen de maniobra en
caso de que se presentaren dificulta-
des.

Hay que tener en cuenta que al hacer
una consolidacién en el futuro bajo la
modalidad de aranceles tope, es nece-
sario usar el control de puntos de por-
centaje que se tenga acordado, este
mecanismo no implica consultas ni re-
negociacion, es algo que estd contem-
plado en el acuerdo y estd en el
derecho de aplicar determinados nive-
les arancelarios. Independientemente
de los aranceles aplicados sean relati-
vamente bajos y consolidados, Améri-
ca Latina ha renunciado a instrumentos
cuantitativos de proteccién como las li-
cencias, permisos de importacion, etc.
En este contexto se pueden considerar
a nuestros pafses como el mercado més
abierto del mundo, porque ni siquiera
en textiles han aplicado restricciones,
tipo actual de multifibras.

Los pafses asidticos no tienen un grado
de apertura como lo tienen los pafses
latinoamericanos,a pesar de que ellos
sostienen que son los pafses que m4s
practican la apertura comercial.

En la Ronda Uruguay se adoptaron una
serie de acuerdos "sobre medidas de
proteccién” que son bisicamente so-
bre: antidumping, subvenciones, medi-
das compensatorias y salvaguardias. El
acuerdo sobre procedimientos para tré-
mites de licencia o el acuerdo sobre
obstdculos al comercio y fitosanitarios
pueden utilizarse en forma moderada
con fines de proteccion.

Todos los acuerdos tienen una caracte-
ristica comun que establece que ser4 el
gobierno de cada pafs quien tome la
medida correspondiente previo los re-
sultados de una investigacién seria y
minuciosa. Solo la investigacién puede
explicar si existe dafio o amenaza de
perjuicio a l1a industria nacional.

Cada uno de los acuerdos tiene su pro-
pia estructura y desde luego sus pro-
pias definiciones. En el caso del
acuerdo sobre medidas antidumping,
se tiene que a partir de lo que se en-
tiende como dumping, es decir, 1a ven-
ta en el mercado a determinado precio
y nivel de operacién comercial, menor
que el precio equiparable de pafses ex-
portadores y si este no existe entonces
en ¢l mercado de un tercer pafs que
importa el mismo producto. La sancién
tiene que ser moderada, en caso de que
se detecte dumping, dando facilidades
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a la empresa en compromiso de pre-
cios, o0 bien tiene que subir los precios
a niveles determinados o implementar
alguna medida compensatoria y de esa
manera se evita la aplicacion de la me-
dida antidumping.

Respecto a las subvenciones, se entien-
de como una proteccion a la exporta-
cién de productos y servicios. Se
establece una clasificacion de subven-
ciones prohibidas recurribles y no re-
curribles. Las primeras son aquellas
que pueden-utilizarse pero que si el da-
o que causan a un segmento O a una
industria es considerable, entonces el
pafs importador tiene el derecho a im-
poner una medida compensatona. Las
no recurribles son aquellas subvencio-
nes que pueden libremente utilizarla
cualquier pafs y que no serdn objeto de
medidas compensatorias. Medidas de
esta naturaleza son, por ¢jemplo,la pro-
teccion del medio ambiente, investiga-
cion y desarrollo de nuevos productos,
0 las subvenciones que se otorgan a ni-
vel de regién, especialmente cuando
estas se encuentran altamente deprimi-

das econémicamente con fines de ayu-
da.

En el Acuerdo de Salvaguardias no
hay ninguna medida especfifica que
identifique este hecho. Es una medida
que se toma para evitar ¢l dafio o ame-
naza de dafio.a una industria nacional
cuando las importaciones han aumen-
tado desproporcionadamente pero den-

tro de un comercio de competencia
leal.
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Podria decirse que en los casos men-
cionados se establecen acuerdos pero
es necesario determinar 1fmites de
tiempo para la aplicacion de las medi-
das y establecimiento de mecanismos
de solucién de las diferencias que se
enmarquen dentro de los propios
acuerdos. Asf, por ¢jemplo, un pafs
puede alegar que la investigacion anti-
dumping, que hizo otro pafs sobre un
determinado producto, no fue realizada
correctamente, este tipo de cuestiona-
miento hay que hacerlo ante el Comité
Antidumping del GATT, y de no tener
solucién en esta instancia se€ puede re-
currir al esquema de soluciones y dife-
rencias de 1a Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), quién designa un
Panel para que de las recomendaciones
pertinentes y asi 1a solucién correspon-
diente al conflicto.

Para que se cumplan las recomenda-
ciones del Panel designado por la
OMC puede autorizar ¢l empleo de
una de las dos acciones: 1a compensa-
cion o la represalia (el cumplimiento
ha sido mds de tipo moral antes que
economico).

3.- LOS CODIGOS

En la Ronda Tokio se establecié que
cada pafs decida que cédigo iba a apli-
car o si 1ba a prescindir de los c6digos,
esto trajo como consecuencia una frag-
mentacion multilateral de comercio, un
desbalance considerable en las obliga-
ciones entre los miembros, porque al-
gunos de ellos estaban sometidos a




determinados c6digos, mientras que
otros solamente a disposiciones gene-
rales. Actualmente son aplicables 10s
codigos en aquellos pafses que 1o han
ratificado, caso contrario no est4n obli-
gados a cumplir con esa disposicién.

Como consecuencia de 1a Ronda
Uruguay y para eliminar la fragmenta-
cién en el sistema de equilibrio de de-
rechos y obligaciones, todos los
acuerdos incluidos en los Anexos 1,2 y
3 que establece 1a OMC van a pasar a
s€r obligatorios para todos 1os pafses
miembros.

4.-EL SISTEMA GENERAL
DE PREFERENCIAS
Y SOLUCION DE
DIFERENCIAS

El sistema General de Preferencias
(SGP) es un instrumento que no tiene
ninguna relacién con las negociaciones
del GATT,es un instrumento que los
paises otorgantes 1o dan y lo modifican
unilateralmente. No hay una duracién
contractual en el SGP como hay en el
GATT, pafses que basan su comercio
en aranceles SGP no tienen ninguna
seguridad para un normal desenvolyi-
miento, mientras que en el GATT si
hay una relacién contractual, es decir,
hay derechos y obligaciones.

Por primera vez se han sometido a
disciplina de la Ronda Uruguay los
salvaguardia, que prohibe la aplicacién
de "Zona Gris"con excepciones para
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cada pafs. Asi; por ejemplo, para la
Unién Europea es la importacién de
automotores de Japén que dura hasta
1999. En cuanto a la proteccién del ba-
nano s¢ basan en el tratado de Roma,
en el que se estipula que se deja en li-
bertad a las partes para que apliquen el
régimen que estimen m4s conveniente.
Estos temas son considerados sensibles
para ser analizados en el contexto ge-
neral, 1o que conduce a un retroceso en
la liberalizacién comercial que tanto
propugnan los pafses industrializados.

Todos los derechos y obligaciones no
estan aislados de la realidad y no son
de cardcter dogmdtico, lo que es m4s,
no existe la obligacién de cumplir con
€Stos compromisos. En este sentido los
miembros de la OMC ingresan como
un resultado de la negociacién de bue-
na f€, pero solamente hasta cierto nivel
que le permita su politica comercial, es
ahf donde entran en juego las reglas es-
tablecidas. Un pafs puede mantener
por muchos afios suspendida su lista de
concesiones 0 pueden mantener, como
otros pafses lo hicieron, en permisos de
importacién bajo 1a justificacién de dé-
ficit de balanza de pagos.

En el GATT- 47, sobre el Instrumento
de Solucién de Diferencias (ISD), no
€xiste en ninguna parte escrito los pa-
SOS a seguir para la solucién de dife-
rencias, este era un proceso que se
venfa desarrollando pragmé4ticamente
a trav€s del tiempo y a medida que se
presentaban los casos.

M
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Sobre el ISD se menciona tangencial-
mente en el artfculo XXII (derecho a
consultas bilaterales) y en el artfculo
XXIII (que establece en primera ins-
tancia 1a consulta bilateral y una se-
gunda el sometimiento del caso a las
partes contratantes). El sometimiento a
las partes contratantes se ha dado con-
siderdndoles como un 6rgano colegia-
do, previa una notificaciéon y luego
mediante 1a conformacién de un Panel
con tres personas y con €l asesora-
miento del GATT. Las recomendacio-
nes del Panel pueden ser acatadas o no,
teniendo nada més que un peso moral.

El nuevo procedimiento de 1a Ronda
Uruguay de OMC tiene todos y cada
uno de los pasos bien reglamentados,
en forma detallada y coherente. Para
comenzar se establece que toda parte
contratante tiene derecho al estableci-
miento de un Panel, en ese sentido el
pafs en conflicto tiene que solicitar la
reunién del Consejo para que se trami-
te su conformacién. Una vez confor-
mado tiene un lfmite de tres o cuatro
semanas para recibir los alegatos por
escrito y oral de las partes en conflicto.
En otro tiempo prudencial (tres o0 cua-
tro semanas) el Panel analiza los as-
pectos factuales o técnicos del
problema. Lo cierto es que no debe pa-
sar de los seis meses para solucionar el
conflicto y si no hay acuerdo el GATT-
94 da por terminado a los nueve me-
ses. En el caso de que una de las partes

BB

no este de acuerdo con el informe pue-
de acudir al Organo de Solucién de Di-
ferencias, quien a su vez conforma un
grupo de siete personas, conocedoras
del tema y de prestigio internacional.
Este grupo también lo integran los tres
miembros del Panel que estan perma-
nentemente asesorando al GATT para
una decisién final. De haber apelacién,
el (0 los) pafs(es) pueden pedir arbitra-
je, pero una vez que se ha dado este
paso es obligatorio esperar los resulta-
dos. Superada esta instancia el pafs im-
pugnado tendrd que abrir su mercado
para el producto objeto de restriccion.
Adicionalmente, tiene que informar al
Organo de Solucién de Diferencias
cudles van a ser las acciones que el
pafs tomard para cumplir con las reco-
mendaciones. Y, si no va a cumplir,
;qué propone como compensacion?
De no lograrse esta puede darse una
negociacion para establecer un nivel de
represalia por parte del pais demandan-
te, que no solamente afectard al pro-
ducto especifico,sino tambi€n a otros
productos y servicios(como a la ban-
ca, telecomunicaciones, €tc.).

Tanto la compensacion como la repre-
salia son medidas temporales en tanto
un pais no pueda cumplir con las reco-
mendaciones ya que el objetivo final
es que el pafs que viola sus obligacio-
nes, las enmiende y se reincorpore al
Organismo 1o més pronto posible.




