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LA EDUCACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO

I. ANTECEDENTES

1. GENERALES

Para América Latina, los afios 80 pue-
den considerarse como la "década per-
dida" desde el punto de vista
socioeconémico; fue el perfodo de re-
cuperacién democraitica desde el as-
pecto polftico; y se denominé dé€cada
de defensa y apertura de posibilidades
desde lo educacional. Esta ultima de-
notacién se presenta en defensa de la
educacién en época de crisis, princCi-
palmente econémica, debido a la im-
plementacién de diversas polfticas de
ajuste, y a la apertura de posibilidades
para acceder a la educacion, tanto por
la acumulacién de conocimientos CO-
mo por la importancia que se le ha da-
do en los procesos internos de los
pafses, y a nivel internacional, a traves
de los organismos multilaterales y bila-
terales de cooperacién técnica y finan-
ciera.
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La inversién en recursos humanos es
un componente importante de una poli-
tica industrial modema (el ejemplo de
las naciones del oriente asidtico, en €s-
pecial Japén); pues eleva la productivi-
dad general de la economfa, propicia la
movilidad de factores hacia activida-
des mé4s competitivas, promueve la
adopcién de tecnologias modernas, la
difusién de conocimientos, €l cuidado
del medio ambiente y la participacion
de todos los factores de produccion en
las decisiones econdmicas.

2. EL CASO ECUATORIANO

En el Ecuador, las politicas educativas
adoptadas en los diferentes gobiemos
no han logrado permanecer en el largo
plazo, las reformas educativas han
quedado incompletas € inconclusas, ya
sea por la inestabilidad politica (en el
iltimo afio, el cambio intempestivo en
tres ocasiones de la maxima autondad



del Ministerio de Educacién), o por la
resistencia que presentan los sectores
involucrados al cambio. A través del
tiempo, se observa un rasgo comun en
politica educativa: la concentracién del
desarrollo educativo en capital ffsico
(infraestructura) antes que la inversién
en recursos humanos (capacitacién).

En el actual Gobierno del Arg. Sixto
Duran Ballén (1992-1996), el Ministe-
rno de Educacién, a través de su m4xi-
ma autoridad Fausto Segovia, se
encuentra implementando un proceso
de cambio en la Educacién que com-
prende bédsicamente: 1a reforma curri-
cular y el plan nacional de
capacitacion para los docentes.

En 1995, 1a reforma curricular se apli-
cara en todos los planteles educativos:;
esta reforma engloba ocho 4reas del
conocimiento (materias): lenguaje y
comunicacién, matemaéticas, ciencias
sociales, ciencias naturales y tecnolo-
gia, cultura estética (arte y miisica),
cultura ffsica (educacién fisica), desa-
rrollo del pensamiento y educacién de
valores. En el sistema anterior se dic-
taban alrededor de 17 materias, siste-
ma antipedagdgico y desmotivante.
Los niveles educativos seguirdn siendo
tres: educacion formal, bachillerato y
superior. Los dos primeros niveles se
dividirdn en: el ciclo Nacional corres-
pondiente a los dos primeros afios (ac-
tual jardin), el ciclo Conceptual de
cinco afios (actual primaria), y tres {il-
timos afios de educacién bdsica (actual
ciclo basico) denominado ciclo For-
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mal. Este nuevo sistema de educacién
basica, de diez afios, serd obligatorio y
se aplicard desde los cuatro afios de
edad hasta los catorce.

Para el actual Gobiemo, 1a nueva Re-
forma,Curricular es més técnica, me-
nos memorista, m4s social y més
flexible. Mientras tanto existe una
fuerte pugna entre los diferentes secto-
res sociales a causa de la aprobacién
por parte del Gobierno de 1a "Ley de
Libertad Educativa para las familias
€cuatorianas”, por tal motivo la minis-
tra de educacién Rosalfa Arteaga ma-
nifesté su decisién de renunciar en
objecion a 1a incorporacién de dos ho-
ras de religién en todos los estableci-
mientos educativos. Por otro lado, la
politica de compra de renuncias de los
funcionarios piblicos se extenders al
Ministerio de Educacién y Cultura.

II. ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL
DEL SECTOR
EDUCATIVO

1. ASPECTOS CUANTITATIVOS
DEL PROBLEMA EDUCATIVO (1)

La década de los 80 y el inicio de los
90 han sido marcados por una pronun-
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1) LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN EL

ECUADOR CONTEMPORANEOQO: HIS-
TORIA Y PERSPECTIVAS, Carlos Pala-
dines, Instituto de Capacitacién Municipal
(ICAM), marzo de 1994, Quito.
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ciada crisis econ6mica, lo que ha cau-
sado deterioro en el sector de 1a educa-
cién, reflejado en la disminucién del
presupuesto fiscal destinado a este fin,
en la disminucién del poder adquisiti-
vo de los salarios del magisterio, en la
falta de recursos para el financiamiento
de material did4ctico, equipos, etc, 10
que ha conducido a que la educacién
dependa cada vez mds de crcditos ex-
ternos para la realizacion de programas
estratégicos.

La desiguaidad en oportunidades edu-
cativas se debe en gran medida al des-
censo en el producto nacional, al
incremento descontrolado de la deuda
externa, al desprestigio del rol del Es-
tado en 1a economfa, al deterioro en los
precios de los bienes intercambiables,
a la permanente inflacion, 1o que pro-
voc6é una disminucién en el poder ad-
quisitivo de los grupos de ingresos
medios y bajos: mientras que el 5% de
la poblacién compuesta de la clase mds
rica mantiene 0 aumenta sus ingresos,
el 75% de ingresos mds bajos ve dis-
minuir los suyos, € incluso la clase me-
dia se ve absorvida por la clase de
ingresos bajos.

La eliminacién del analfabetismo en el
Ecuador parece ser un objetivo inal-
canzable, semejante al de la inflacion.
Entre 1980 y 1984, el {ndice de analfa-
betismo pasé de 21,9% a 12,4%, es de-
cir una significativa disminucién de
casi 10 puntos en tan sélo cuatro afios,
mientras que entre 1984 y 1988, el
mismo indicador disminuy6 en apenas
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un punto, pasando de 12,4% a 11%, es-
te dltimo dato se ha venido mantenien-
do hasta la actualidad, porcentaje que
parece no ser real dados los indicado-
res educativos que a continuacion se
exponen.

Para marzo de 1994, los porcentajes
que presentan ciertas variables educati-
vas son alarmantes: la desercion esco-
lar rural es del 33,8%, mientras la
urbana es del 16,8%; la frecuencia de
repeticién rural alcanza el 53% Yy el
12% en el 4rea urbana; la inasistencia
en el sector rural es del 25% frente a la
del sector urbano del 10%; la tasa de
desercion de primero a tercer grado €s
del 22,6%; la tasa de permanencia en
el nivel primario alcanza el 59,7%, la
de permanencia en el ciclo bésico es de
78,3%; por estudiante es necesario 7,7
afios de estudio para terminar el nivel
primario y el 9% se gradua de bachiller
luego de repetir tres 0 mas veces un
ano.

Todo lo expuesto anteriormente permi-
te observar que a pesar de que la co-
bertura educativa es "aparentemente”
alta, 1a desercién y la frecuencia de re-
peticién anulan este indicador. El pro-
blema se ve agravado al constatar que
el estudiante no adquiere hébitos de
lectura, ni de expresion escrita u oral,
ni en el nivel primano, ni en €l secun-
dario y mucho menos en la universi-
dad, pues es en ésta que el estudiante
se ve obligado a poner en practica los
"buenos"” habitos adquindos en la es-
cuela y el colegio.



1.1 Recursos destinados a la
educacion

Entre 1990 y 1993, se observa una ten-
dencia descendente del gasto piiblico
en educacion, la participacién prome-
dio del sector educativo en el total del
gasto publico fue del 18.22%, muy por
debajo del 30% que le corresponde por
ley (CUADRO Nro. 1). Adem4s de la
disminucién en importancia del gasto
en educacion respecto al Presupuesto
General del Estado, al examinar la
composicion de los gastos, en este sec-
tor, se observa que en 1992 el gasto
corriente correspondfa al 89.93% del
total y en 1993 fue del 90.16%, con
una marcada tendencia ascendente. Ca-
be destacar la participacién més eleva-
da que tienen otros sectores de la
sociedad dentro del Presupuesto Gene-
ral del Estado, como por ejemplo el
pago de la deuda publica, que en 1992
fue del 23.92% y en 1993 fue del
31.82%.

Por otro lado, la educacién popular
participa en promedio con el 1.41% del
total del presupuesto educativo durante
el perfodo analizado. Y respecto al sa-
lario de los maestros, éste se ha dete-
riorado a un ritmo alarmante, decling
en 55% acumulativo en la década de
los 80; cabe anotar que las remunera-
ciones del magisterio fueron las m4s
bajas de todo el sector publico.

1.1.1 Recursos destinados al nivel

medio
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Entre 1990 y 1993, los recursos econé-
micos que se distribuyeron en la Edu-
cacion Media privilegiaron a los
colegios de humanidades modernas,
56.02% en promedio; al bachillerato
técnico, 22.46%; a los colegios experi-
mentales, 7.49%; a los institutos técni-
cos superiores, 5.27%; y a los
normales superiores, 5.14%. Se rest6
importancia a los institutos de educa-
cién especial, a los colegios compensa-
torios y a los técnicos experimentales.

Respecto a la distribucién de los cole-
glos por su tamafio en el nivel medio
de la educacién, los colegios pequefios
y medianos son los predominantes, con
una participacién presupuestaria inver-
samente proporcional a su tamarfio. La
media nacional de alumnos por cada
profesor es de 14 en los colegios me-
dianos y 21 en los grandes y extragran-
des; la relacién estudiante-paralelo es
de 19 en los colegios pequefios, 32 en
los medianos y 48 y 47 en los grandes
y extragrandes.

1.1.2 Recursos destinados al nivel
supernor

De acuerdo con recomendaciones in-
ternacionales, el Estado debe asignar
por lo menos el 25% del total del pre-
supuesto destinado para educacién al
nivel superior. Entre 1990 y 1993, la
participacién promedia de 1la Educa-
cién Superior en el total del presupues-
to educativo alcanzé el 22.48%,
registrandose un porcentaje adecuado
de 25.91% en 1992, siendo el nico
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afio excepcional del perfodo analizado.
Por tanto, se hace necesaria la asigna-
cién extraordinaria de recursos del Es-
tado hacia la universidad destinada a
disminuir su déficit, de acuerdo con los
requerimientos de cada institucion de
educacién superior.

A su vez, el Estado deberia declarar
constitucional el porcentaje del presu-
puesto del sector de la educacion diri-
gido al nivel superior, asf como los
incrementos de cada afio. Se deben es-
tablecer mecanismos de generacion de
recursos para las universidades, entre
éstos pueden estar: la contribucion
anual de los profesionales egresados a
las diferentes universidades y los tra-
bajos intersectoriales entre el Estado,
la universidad y la empresa privada.

Actualmente existen 27 establecimien-
tos educativos de nivel superior legal-
mente constitufdos, el resto lo
conforman un buen nimero de institu-
tos superiores y varias universidades
que no cumplen con los requisitos le-
gales planteados por el CONUEP. Los
diplomas o tftulos concedidos por estos
ultimos establecimientos no tienen va-
lidez académica en nuestro medio.

2. ASPECTOS CUALITATIVOS
DEL PROBLEMA EDUCATIVO

En el Ecuador, el deterioro de la edu-
cacidn se presenta mds visible en el
drea rural que en la urbana, donde es
alarmante observar la alt{sima deser-
cién existente antes del tercer grado de
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escuela. Esto obedece, entre otras ra-
zones, a la falta de infraestructura basi-
ca en los centros educativos (obras a
medio terminar, carencia de letrinas,
comedores, espacios de entretenimien-
to); la falta de personal docente espe-
cializado frente a la desmotivacion
generalizada (carencia de incentivos
econdmicos extras por parte del Estado
al magisterio del 4rea rural, descuido
de las zonas marginales del pafs en to-
do sentido); los problemas concernien-
tes al alumnado, como sOn
desnutricién, migracién, abandono,
trabajo infantil e insatisfaccion de ne-
cesidades basicas.

Por tanto, es imprescindible cubrir es-
tas deficiencias, dotando de servicios
bé4sicos; implementando programas de
atencién médica, servicio dental,
orientacién vocacional; ejecutando
programas de alimentacion infantil
(desayuno escolar) conjuntos entre la
comunidad y el Estado; generando ser-
vicios de recreacion y deportes; satis-
faciendo la necesidad de transporte de
escolares y docentes; expandiendo el
crédito educativo destinado a estudian-
tes destacados de bajos Ingresos; y
proveyendo de matenial didactico, uti-
les escolares y demads a bajos precios o
gratuitamente.

Para brnindar el apoyo necesario al re-
curso humano mds desprotegido, el
Gobierno debe impulsar un Plan Na-
cional de Me¢joramiento Docente, en el
cual se determinen las politicas educa-
tivas sobre remuneraciones, escalafén
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y capacitacién docente. La Ley de Ca-
rrera Docente y Escalafén debe dirigir
sus esfuerzos a la formacién del ma-
gisterio mediante su actualizacién y
capacitacién permanente, y a toda ac-
ci6n encaminada a revalorizar la profe-
s16n del maestro, tan desvirtualizada
en los ultimos tiempos.

2.1 La calidad en la educacién

La educaci6n atraviesa por un grave
deterioro de su calidad a todo nivel.
Asf por ejemplo, como 1o cita Carlos
Paladines, 1 de 100 estudiantes que
concluyen el ciclo diversificado est4 en
capacidad de construir el esquema b4-
sico del pensamiento l16gico-formal, 6
de 100 presentan un nivel medio, y 31
poseen el nivel més bajo o mfnimo: es
decir, més de 60 de 100 estudiantes no
poseen el mfnimo nivel necesario para
poder acceder a la universidad. De
acuerdo a investigaciones realizadas
por la Pontificia Universidad Catdlica
de Quito con respecto a la calidad de
los colegios, se obtuvo los siguientes
resultados en las pruebas de Ingreso de
1993: mientras algunos colegios alcan-
zaron /7,8%, 57,1% y 55,8% de admi-
tidos en relacién al nimero de
INSCritos, otros no alcanzaron més que
4,2%, 5,9% y 11%.

La calidad de la educacién debe ser en-
tendida dentro del andlisis de diversos
aspectos relacionados con la expresién
de nuestra identidad cultural; y, estar
enmarcada dentro de los objetivos na-
cionales acordes a nuestras caracteris-
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ticas socio-econémicas. Por lo tanto,
la educacién y su calidad no pueden
estar ajenas a las demandas urgentes de
los grupos marginados de la sociedad
(mds de la mitad de la poblacién eco-
némicamente activa se encuentra de-
sempleada y/o subempleada).

individuo la "calidad polftica”, es decir
la capacidad para determinar su propio
destino, para organizarse en sociedad,
para redescubrir, cultivar, y enorgulle-
cerse de su identidad cultural.

Como lo afirma Simén Espinosa: "Una
educacién de mala calidad alimenta el
desempleo, pone a sus pupilos en con-
diciones inferiores para competir, po-
tencia los dafios que, de por sf, ya
generan la falta de vivienda, el hambre
y la enfermedad. Un Estado que finan-
cie mala calidad para la mayorfa de su
poblacién es un Estado que concentra
privilegios en el vértice de la pirdmide
y reparte pobreza y mediocridad en la
amplia base social" (2).

3. EDUCACION PUBLICA Y
EDUCACION PRIVADA

El problema de la diferenciacién entre
la educacién piblica y la privada es

AL L T YR IT) B ssvdvsn st dnssdsndanenan

2) EDUCACION: ENTRE LA UTOPIA Y LA
REALIDAD, DIAGNOSTICO Y PERSPECTI-
VAS DE LA EDUCACION ECUATORIANA.
CORDES, 1988, Quito, Prélogo, p. 10
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complejo, refleja la diferenciacion so-
cio-econémica de las clases sociales.
Actualmente se afirma que la educa-
cién privada es superior a la publica,
que siempre ha sido asf y que 1a brecha
se va incrementando en el tiempo, €ste
convencimiento es 1a base para los de-
fensores de la privatizacién de 1a edu-
cacién. Las diferencias en calidad
(tanto en establecimientos fiscales co-
mo particulares), asf como en costos de
pensiones en el sector educativo parti-
cular demuestran la desigualdad social
existente en el pafs, los valores por
pensiones en los diferentes estableci-
mientos educativos fluctuan entre
20.000 y 300.000 sucres mensuales,
reajustables perfodicamente.

3.1 Educacion publica

Desde el punto de vista puiblico, la
educacién es un deber que debe cum-
plir el Estado. La educaci6n publica es
masiva, debe llegar a todo el territorio
nacional sin discriminacién; por lo tan-
to, abarca a grupos numerosos y hete-
rogéneos.

La educaci6én publica recluta estudian-
tes de sectores de ingresos medios y
bajos. Cabe destacar que en el drea ru-
ral, los estudiantes por lo general resi-
den en un entorno familiar
desfavorable, con familias destrufdas,
segmentadas, padres analfabetos o de
escasa educacién. Ademds, no acce-
den a los servicios bdsicos como el
abastecimiento de agua potable, servi-
cios higiénicos, hacinamiento, elimina-
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cién de aguas servidas, recoleccion de
basura, vivienda, etc; y no satisfacen
sus necesidades alimenticias basicas.
En consecuencia, 10 estdn capacitados
para alcanzar altos niveles de rendi-
miento escolar, y no es de sorprender
que su autoestima personal disminuya.

3.2 Educacién privada

Desde el punto de vista neoliberal, la
educacién es un negocio del que se es-
pera sacar ganancias, por ende, €s se-
lectiva y elitista, atiende a pequenos
grupos homogéneos. La educacion pri-
vada se basa en el principio de que
existen personas para gobemar y otras
para ser gobernadas, existen explota-
dores y explotados. Se educa a los po-
bres para que acepten de buena manera
su pobreza, mientras a los ricos se les
forma para que dirijan y gobiemen.

La educacién privada afirma la idea de
que el destino de nuestro pafs estd en
seguir dependiendo de Occidente, aun-
que ello implique la intromision a
nuestra sociedad de sus realidades y
sus problemas (crimen, drogas, violen-
cia, desocupacion, etc).

De acuerdo con el estudio realizado
por Carlos Paladines, la cobertura edu-
cativa de los establecimientos privados
en el pafs casi iguala a la fiscal, espe-
cialmente en Quito y Guayaquil (49%
del nivel pre-primario en la primera
ciudad y 43,7% en la segunda, siendo

la cobertura a nivel nacional del
38,6%).




A causa de la disminucién del poder
adquisitivo de la mayorfa de la pobla-
cién ecuatoriana, el acceso a la educa-
cion particular ha ido decayendo en la
ultima década. El porcentaje de estu-
diantes matriculados en centros parti-
culares pas6 de 22,71% en 1980-81 a
20,45% en 1989-90. La educacién
particular orienta su interés hacia las
especializaciones que posibilitan la en-
trada a la universidad.

Por otro lado, 1a cobertura de este tipo
de educacién hacia los sectores rurales
y técnicos es insignificante; por ejem-
plo, en dreas técnicas de car4cter agro-
pecuario e industrial ésta alcanza el
6,4%. Cabe destacar que los estableci-
mientos educativos privados no pagan
impuestos aduciendo que prestan ser-
vicios a la comunidad.

4. UNIVERSIDAD
ECUATORIANA

En la actualidad, la universidad se pa-
rece cada vez mds a un gran "super-
mercado”, donde los estudiantes
consumen carreras, cursos, créditos,
seminarios, eventos, participacién poli-
tica, y por ultimo un certicado o diplo-
ma educacional, que les asegura o en
todo caso les alienta a buscar un puesto
de trabajo en el mercado laboral.

Las relaciones interpersonales entre
profesores y alumnos, que antes exis-
tfa, ya no tiene cabida en un sistema

Q0

tan impersonal y burocrdtico como el
moderno. La estrecha relacién que
existfa entre el Estado y 1a universidad
desaparece, pues el sistema se masifica
y se vuelve muy complejo como para
poderlo controlar; adem4s de que al
posibilitar el desarrollo de la educacién
superior privada, que se dio alrededor
de 1950 en los pafses de América Lati-
na, crecen rapidamente los proyectos
particulares de educacién, cuyo control
no le compete en absoluto al gobierno.
Por tanto, el modemo sistema de edu-
cacién superior trajo consigo varios
problemas para el Estado: problemas
de acceso, equidad, calidad, financia-
miento, acreditacién, coordinacién,
evaluacion y control.

4.1 Universidad - sector productivo

A pesar de que el desarrollo econémi-
co del Ecuador depende en parte de la
vinculacion estrecha que debe existir
entre el sector productivo y la universi-
dad, esta relacién se encuentra en un
estado precario por razones de tipo es-
tructural, como son: la reducida capa-
cidad investigativa tanto de parte de
las universidades como del sector pro-
ductivo, el cual se limita a comprar
tecnologfa externa; la inexistencia de
un marco normativo institucional que
facilite la vinculacién en la mayor par-
te de las universidades; la inestabilidad
de la politica econémica; asf como la
inexistencia de una conveniente base
conceptual que posibilite la gestién ad-
ministrativa eficientemente.
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4.2 La reforma universitaria

Actualmente, se estdn desplegando va-
rias reformas en las diferentes univer-
sidades del pafs. Entre los principales
puntos a tratarse estdn: reconceptuali-
zar la universidad; frenar la prolifera-
cién de nuevos centros de educacion
superior; asegurar la estabilidad de los
docentes; impulsar y financiar la inves-
tigacién; modemizar los procesos ad-
ministrativos de 1la direccion
universitaria; consolidar el CONUEP y
establecer un procedimiento racional
de ingreso en las universidades.

Con respecto a este ultimo proceso, el
diputado Enrique Ayala Mora propuso
en 1992 un interesante mecanismo pa-
ra el ingreso a todos los centros de
educacién superior siguiendo los crite-
rios de seleccién por medio de un exa-
men, y si el estudiante no llegara a
pasarlo, se aplicarfa el criterio de la ni-
velacién, un curso pre-universitario de
por lo menos 6 meses de duracién, al
final del cual el alumno rendira una
nueva prueba permiti€éndole una se-
gunda oportunidad de ingreso.

La masificacién del predio universita-
rio ha desembocado en un grave des-
censo del nivel académico y en un
colapso de la capacidad docente en los
centros de educacién superior. Por lo
tanto, ademds de implementar un ade-
cuado mecanismo de ingreso a las uni-
versidades, es deber del CONADE
responsabilizarse en la formulacién de
cupos para cada carrera y cada centro
de educacién superior.

Q1

5. PROYECTO NEOLIBERAL
VERSUS PROYECTO
ALTERNATIVO (3)

S.1 El proyecto neoliberal

En el Ecuador, el modelo educativo
predominante es el neoliberal, este sis-
tema gira alrededor del elemento €co-
némico. La cultura es considerada un
residuo, pues el cambio no es concebi-
do como el desarrollo de las culturas
propias del pafs, sino que constituye la
adopcién de modelos educativos exter-
nos. La visién neoliberal plantea que
la educacién es una inversién impro-
ductiva y presenta la competencia edu-
cativa como una manera de disminuir
COSLOS.

De acuerdo con este modelo, 1a "cultu-
ra universal" debe sustituir las diferen-
tes culturas existentes en el pafs. La
élite concibe la cultura como lo creado
al margen de la realidad cultural de la
mayorfa de nuestros pueblos. El Esta-
do es relegado del 4mbito educativo, el
proceso de privatizaciones se extiende
a los diferentes niveles educativos por
medio de ventas, fusiones, transferen-
cias y liquidaciones, a pesar de que es-
te proceso promueve la elitizacion y no
incrementa la calidad. Se asocia la
"excelencia" estudiantil con el incre-

...........................................

3) EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLO-
GIA: UN ESCENARIO ALTERNATIVO,
Leonel Corona Trevino, Revista Comercio
Exterior, Vol.44, Num. 3, marzo de 1994,
México, pag. 211.
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mento del tiempo y del mimero de ta-
Icas, y con menos experiencias reales.
Los recursos humanos requieren una
formacién corta y una especializacién
especifica. La formacién en valores al
no reflejarse directamente en la pro-
duccién pierde importancia.

"El neoliberalismo ha reemplazado al
1deal de igualdad de oportunidades,
con el lenguaje de la eficiencia y de los
costos; los principios, por el pragma-
tismo; el derecho a la educacién, con
el elitismo. La educacién es concebida
COmoO una empresa de produccién, co-
moO una mercancia, que debe servir a
un dudoso desarrollo. La educacién,
vista como una empresa de produc-
ci6n, destaca la productividad cuantita-
tiva, la relacién costo-egreso y la
eficiencia econémica. La educacién
pierde todas sus cualidades humanas y
la formacién integral queda reducida al
proposito de preparar insumos necesa-
rios para un estilo de desarrollo indus-

trial” (4).

De acuerdo con las experiencias de di-
Versos paises, la aplicacién del neoli-
beralismo en la educacién ha
generado: la eliminacién del caricter
gratuito de la educacién, la disminu-
ci6n en el nivel de escolarizacién, 1a li-
mitacién de los derechos docentes de
organizacion, asf como el aumento de
la inseguridad de empleo en el magis-
terio.

La calidad en la educacién parece ser
propiedad del grupo de ingresos m4s

altos, mientras que la cobertura educa-
tiva responde a la necesidad de formar
trabajadores entre los grupos de meno-
res 1ingresos.

.4 El proyecto aiternativo

Frente a'esta serie de problemas que
acarrea el modelo neoliberal en 1a edu-
cacion, se hace necesario proponer un
modelo alternativo. Tomando como
referencia la experiencia mexicana, un
proyecto alternativo viable en el Ecua-
dor combinarfa lo econémico, lo social
y lo politico en base a la dinamizacién
de los aspectos culturales. Asf, se de-
vuelve al hombre su facultad de portar,
formar y enriquecer su propia cultura y
no solo consumir bienes ajenos. En el
ambito polftico, se impulsarfa el desa-
rrollo de la democracia al permitir la
participacion real de los individuos en
la sociedad.

III.- CONCLUSIONES

El sistema educativo ecuatoriano atra-
viesa una aguda crisis econémica y de
calidad. Frente a este hecho, se hace
necesario un cambio en el modelo neo-
liberal aplicado actualmente en la edu-
cacion. Un modelo alternativo que
reina caracterfsticas sociales y econé-
micas, podrfa ser una alternativa via-

LA R R Y Y YT I Ssdvases

4) EFICIENCIA VERSUS DERECHO A LA
EDUCACION, Edgar Isch Lépez, Revista
Tiempo de Educar, Nim. 7, CENAISE, ju-
lio de 1992, Quito, pig. 6.
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ble. Las reformas educativas deben ser
constantes y a la vez consistentes con
la realidad nacional.

Por otro lado, es necesario que ¢l Esta-
do atienda anualmente con el 30% de
su presupuesto al sector de la educa-
cién, como lo expresa la Ley. El Esta-
do y el sector privado deben colaborar
conjuntamente en el desarrollo de la
educacién como requisito imprescindi-
ble para el desarrollo socio-econémico
del pafs, persiguiendo los siguientes
objetivos: educacién para todos y edu-
cacién de calidad para todos; igualdad

MODELO NEOLIBERAL*
e
AMBITO CARACTERISTICA EDUCACION
Cultural Proceso de sustitucion Conciencia

cultural imitativa
Social Polarizacioén de oportu- Elitista
nidades
Politico Transnacionalizacion de Internacionalizada
las decisiones
Econ&mico Internacionalizacién y Polarizacion, Estra
globalizacién econémica  tificacién y
Formacion
sclectiva
Cientifico Excelencia Centros
intemacionales
Tecnolégico  Flujo intemacional de Gestion
tecnologias con inver- y
gionecs cxtranjeras Administracién
Ecalbgico Decisiones mundiale Conciencia
sobre lo regional Ecolégica

-«

M—

¢ Revista COMERCIO EXTERIOR, Vol. 44, Num. 3, marzo de

1994, México, p. 213
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de oportunidades; descentralizacion
administrativa y de decision; desarro-
llo de los programas de educacion po-
pular; mejoramiento del sistema
remunerativo del personal docente €
incentivar fundamentalmente al desa-
rrollo de la investigacién cientffica y
tecnolégica que actualmente no dispo-
ne el pafs debido a la falta de medios
econémicos € institucionales; entre
otras.

MODELO ALTERNATIVO*
AMBITO CARACTERISTICAS EDUCACION
Cultural Diversidad Local, regional,

nacional e
internacional
Social Estado y Comunidad Diversa
para ¢l bienestar social
Politico Soberania, Democracia Enyparala
participacién
Econémico  Apertura sclectiva Capacitacién
colecuvae
individual
Cientifico Excelencia y Formacién bdsica
Prioridades por drcas
Tecnolégico Sector de conocimientos ~ Formacién
integrada
internacionalizada
Ecolégico Politica nacional ¢ Conciencia
ntemacional Ecolégica

* Revista COMERCIO EXTERIOR, Vol. 44, Num. 3, marzo
de 1994, México, p. 214
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CUADRON.1

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCATIVO
(en miles de sucres)

CONCEPTO\ANOS

PRESUPUESTO GENERAL DEL EST.
PRESUPUESTO DE LA EDUCACION
% DEL PRESUPUESTO GENERAL

FOMENTO EDUCATIVO:

1)EDUCACION BASICA
% del Presupuesto Educativo

2)EDUCACION MEDIA:

% del Presupuesto Educativo
Institutos de Educacion Especial
% de Educacion Media

Colegios Experimentales

% de Educacién Media

Colegios en Humanidades Modemas
% de Educacién Media

Institutos Técnicos Superiores

% de Educacién Media
Bachillerato Técnico

% de Educacion Media

Colegios Técnicos Experimentales
% de Educacién Media

Institutos Normales Superiores

% de Educacién Media

Colegios Compensatorios

% de Educacion Media

3)EDUCACION SUPERIOR
% del Presupuesto Educativo

4)EDUCACION POPULAR
% del Presupuesto Educative

lllllllllllllllllllllllllllllllll AL R I R L Y YT

1990

1.359342.107
233.142.258

17,15%

74.071.870
31,77%

73.957.258
31,72%
322.591
0,44%
5.508.559
145%
41.087.313
55,56%
4.052.170
5,48%
16.921.365
22.88%
1.218.783
1,65%
4.096.3%4
3,54%
452.995
0,61%

44.923.421
9.27%

6.374.015
2,73%

FUENTE: Presupuesto General del Estado, 1990-1993

ELABORACION: IIEUC

1991

1.706.132.032 °

352.986.682
20,69%

81.456.891
23,08%

82.498.224
23,37%
468.780
0,57%
5.934.740
7,19%
45.661.260
35,35%
4.312.050
5,23%
18.543.720
22,48%
1.309.130
1,59%
4.439.160
3,38%
584.580
0,71%

84.553.997
23,95%

2.502.917
0,71%

1992

2.991.445.256

507.250.488
16,96%

133.423.492
26,30%

142.664.618
28,13%
800.440
0,56%
11.294.824
71,92%
79.843.991
55,97%
7.404.600
5,19%
31.862.223
22,33%
2.395.600
1,68%
7.012.700
4,92%
1.623.810
1,14%

131.409.004
2591%

5.910.053
1,17%

1993

3.950.000.000

714.420.474
18,09%

224.270.766
31,39%

232.704.430
32,57%
1.324.430
0,57%
17.223.000
7,40%
133.053.000
57,18%
12.037.000
5,17%
51.558.000
22,16%
3.613.000
1,55%
10.973.000
4,72%
1.573.000
0,68%

148.548.160
20,79%

1.357.997
1,03%
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