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-~ EL GRAN PESO DEL
DESARROLLO ECONOMICO

Introduccion

Cuando Jaime Roldoés, alla por agos-
to de 1979, asumia la Presidencia
Constitucional de la Republica, tras
un largo interinazgo de dictaduras ci-
vil-militar, dijo en su mensaje al
Congreso que “habia que poner a an-
dar a un paralitico”, resumia objeti-
vamente la situacion secular del
Ecuador, pero lo que no dijo es que,
mientras la gran mayoria de la pobla-
cion caminaba y lo sigue haciendo
apoyada en muletas de madera, una
contada minoria lo hacia y lo hace
en muletas de oro. De todas formas
paraliticos, pero la calidad de las mu-
letas expresa “calidades de vida™ co-
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mo reflejo de una permanente y cada
vez agravada redistribucion negativa
del ingreso, que lleva a caracterizar
al pais de concentrador y excluyente
en lo econdmico, en lo social y en lo
politico; situacidon que crea la dife-
renciacion social bajo canones de
bienestar abismales.

Esta situacion, para los anos 90, ha
empeorado y se reproduce en un
mundo unipolar, regido por las leyes
del mercado, globalizado, individua-
lizado, que se manifiesta en las ten-
dencias de la “quinta revolucion
industrial”, de la vigencia plena de la
ciencia y la tecnologia, del comporta-
miento y la velocidad de las comuni-
caciones que replantea el proceso

* El presefite ensayo no recoge sino algunos elementos de diagnosis de la economia
ecuatoriana, que serdn ampliados para la elaboracion de un documento final que

plantea alternativas de desarrollo
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productivo y las relaciones de produc-
c10n, al devenir la tecnologia de tiem-
po-obsolescencia rapida en procesos
productivos flexibles, de adaptacion,
asi como las relaciones laborales que
ya no se inscriben en la tradicional
concepcion capitalista sino en moder-
nas relaciones de “calidad total”; la
industria no trabaja ya bajo el linea-
miento financiero de los costes, sino
de lo que el “cliente pide”, exige, etc.

Ante esto el pais, se encuentra huérfa-
no de proyeccion. La globalizacion,
aperturismo, liberalizacion, integra-
ci0n, son aspectos de un mismo color
que concurren a la “inmediatizacion”
de las relaciones econdmicas y sobre
todo financieras. El “competir o desa-
parecer” es un hecho; las fronteras se
abren arrasando con los “rezagados”.
Ese es el reto. La creatividad, inteli-
gencia, conocimientos, SOn una exi-
gencia. El modemo “Celular Power”
desconcientiza la relacion de explota-
cion, las comunicaciones y la tecnolo-
gia (fax, Internet, dinero plastico, etc.),
definitivamente han introducido el de-
sarrollo de la humanidad en una nueva
era, la de la cibemética, la informatica,
del satélite, de la intercomunicacion
inmediata, en un mundo de la “imagen
y el sonido”, en un mundo de “produc-
tos elaborados sin procedencia n1 marca
de origen”, de capitales intemacionali-
zados, integrados y desintegrados, con,
desgraciadamente, manifestaciones
xenofobas que se extienden por el orbe

28

ENERO/96

(neofascistas y nacionalistas); en defi-
nitiva un mundo que convive con la
germinacion “in vitro” y la clonacion,
por un lado, y por otro, con las formas
de miseria y marginacion mas espan-
tosas de la historia humana.

Quiza este breve diagndstico que se
transcribe a continuacidn, recoja en
sintesis la realidad ecuatoriana.

“El Ecuador constituye una conflictiva
unidad de diversidades. En el reduci-
do y mal integrado espacio fisico ca-
ben una gama de estructuras de suelo,
vegetacion, de climas; y caben tam-
bién nacionalidades y etnias de cultu-
ras heterogéneas, pero cubiertas bajo
el mismo manto: la pobreza. Cohabi-
tan contradictoriamente el arado y la
cibernética. La comuna indigena y la
empresa transnacional. Sofisticados
sistemas de informacion y una inmen-
sa masa de desinformados. La opulen-
cia y la indigencia: invisibles para el
capital. Un estado plurinacional, plu-
riémico, o una realidad que se niegan a
conocer los usufructuarios del poder.
Entra en los calculos de beneficio-cos-
to como una carga. Mejor resulta (ria)
negar su existencia”. (Facultad de
Ciencias Economicas de la Universi-
dad Central, “Definicion del Perfil
Profesional”, Resumen de la Propues-
ta, Quito, mayo de 1995, p. 45).

Se percibe, en fin la supervivencia de
relaciones de produccion arcaicas
que no corresponden a la moderni-
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dad, pero que son funcionales al ca-
pital.

Caracterizacion

Debemos por lo tanto ir abriendo el
telon de los problemas mas especifi-
cos que tienen que ver con el desa-
rrollo econémico de la sociedad
ecuatoriana. Entre otros constarian:

- Desequilibrio de las principales va-
riables economicas.

- El mercado se asentd en la estabili-
zacion y el ajuste, y en el actuar so-
bre la demanda y la reasignacion de
recursos, de alguna manera entré
en conflicto con las politicas desti-
nadas a estimular la oferta (prefe-
rencia al capital financiero

especulativo).

- La politica fiscal via ahorro publi-
co e inversion fue restringida via
“austeridad”.

- La politica comercial y cambiaria
privilegia el mercado externo sin
beneficio de inventario.

- La politica tecnolégica ausente en
el sector privado y huérfana de
aplicacion en el sector publico.

- La formacion de recursos humanos
sin un sustento de estudios de mer-

cado.
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- La careacion de empresas y microempresas de-
sintegradas, verticalmente funcionales.

- Los lineamientos de politica indus-
trial no corresponden a los desafios
que la competencia impone.

- La agricultura, comenzando una ar-
ticulacion intersectorial pero sin
mayor competitividad internacio-

nal.

- La explotacion de los recursos natu-
rales sin articulacion productiva
(explotacion racional) sin respaldo
de la planificacién y programacion.

- Los servicios basicos de apoyo
(energia, agua, comunicaciones,
banca, seguros, transporte) no se
corresponden por estar atomizados.

- El sistema financiero sin mayor re-
lacion con la transformacion pro-
ductiva, falto de politicas de
créditos baratos.

- Una falta de consensos en todos los
ordenes sociales y politicos.

- Integracion econémica que nace de
procesos forzados.

- €1C.

En forma general, el grado de desi-
gualdad en América Latina no parece

haber cambiado en los ultimos 10
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anos. El numero de pobres ha au-
mentado de 247 millones de personas
en 1986 a 287 millones en 1995. Es-
ta pobreza se ha concentrado en las

zonas urbanas, (segun datos de la
CEPAL).

Las politicas de ajuste aplicadas pro-
fundizaron el problema de la pobreza,
que afectd al 40% de los latinoameri-
canos y determino el nivel de empleos
€ INgresos.

Un estudio de PREALC (1992) dio
como resultado que, entre 1980 y
1990, la brecha de la pobreza se am-
plio en un 5%, es decir, el numero de
pobres se incrementd. Para mantener
un minimo de equidad, seria necesa-
rio que, al menos, un 10% del PIB
que perciben los “no pobres” sea
transferido hacia el sector de los po-
bres (utdpico en el caso ecuatoriano).
De ahi que, cualquier proyecto alter-
nativo que se sugiera debe contener
dos elementos basicos: atacar la po-
breza y tornar participativa a la de-
mocracia.

Informacion Estadistica de Sus-
tentacion

La informacidén que se consigna a
continuacion esta contenida en el
Documento “Definicion del Perfil
Profesional” de la Facultad de Cien-
cias Economicas de la Universidad
Central, ya citado anteriormente.
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Mientras en la década de 1970, la
FBKF que es el indicador de la inver-
s10n productiva, crecia a un ritmo del
10,15%, durante 1990 decreci6 a un
ritmo de 2,13% anual. Esto indica un
real proceso de desinversion interna
(en favor de la inversion especulativa).

Lo anterior implica la contraccion
econémica: En efecto, mientras el
PIB creci0 a una tasa promedio anual
del 8% en la década de los 70, desde
1983 hasta 1993, apenas crece al
2,4%. Los pagos por concepto de
deuda externa lo hicieron a una tasa
anual promedio del 3% del PIB, en

ese mismo periodo.

Mientras la moneda se devalud a una
tasa promedio anual del 43,7% desde
1983 hasta 1994, las exportaciones pa-
ra ese mismo periodo, apenas crecie-
ron a una tasa promedio anual del

3,48%.

Para 1994, segun estadisticas oficiales,
los ecuatorianos bajo la linea de po-
breza constituian el 80% de la pobla-
cion total. Mientras para 1986, el
gasto en educacion y cultura represen-
taba el 4% del PIB, para 1995, este va-
lor cae al 2% del PIB. Asimismo, en
salud y desarrollo comunitario, los
gastos descienden del 1,14% del PIB
en 1986 al 0,6% en 1994,

Para 1nicios de 1990, la participacion
de las remuneraciones en el PIB era
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del 28,8% vy las del capital alcanzaba
al 62,5%; mientras que para 1993 ta-
les participaciones caen, en €l primer

caso, al 14,% y en el segundo, suben
al 73,6%.

Lo anterior se expresa en el compor-
tamiento salarial. Para inicios de la
década de los 80, el salario minimo
vital cubria un 54,1% de la canasta
familiar. Para diciembre de 1994, el
salario minimo vital cubria el 5,2%
de la misma. EIl ingreso real, por su
parte, en 1980, cubria el 74,4% de la
canasta familiar, mientras que en

1994 solamente lo hacia en un
23.,7%.

En 1994, la banca tuvo utilidades por
arriba de los 238.000 millones de su-
cres, y posee activos por 11 billones
425 mil millones de sucres.

Segun el programa macroeconomico
del gobierno, se plantea un creci-
miento promedio del 4% del PIB pa-
ra los proximos 5 anos (ver Anexo
No. 1), en un contexto donde los pa-
gos de la deuda externa para ese pe-
riodo suman del 3 al 4% anual del
PIB; entonces, practicamente la eco-
nomia no podria salir de su estado re-
cesivo al menos en el corto plazo y
mads bien conllevaria a:

- Agudizarla pobreza.
- Vigorizar la dependencia.
- Informalizar la economia.
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- Privilegiar la rentabilidad y no las
necesidades sociales.

Los problemas del desarrollo

Una de las mayores brechas que con-
tinda ensanchdndose al interior del
pais, tiene que ver con la vigencia de
una estructura de ingresos que apunta
cada vez mas a enriquecer a unos po-
cos y a empobrecer a la gran mayoria
de ecuatorianos. Y esto, porque se-
gun la teoria liberal las “fuerzas de
mercado” lo deciden.

Lo cierto es que la politica tributaria
y de gasto publico, la flotacion de las
tasas de interés y el embandaje del ti-
po de cambio repercute de diferente
manera en los ingresos de los trabaja-
dores y empresarios; de ninguna ma-
nera ha existido una politica de
ingresos que involucre realmente pro-
ductividades y utilidades; mas bien lo
que se ha dado es una politica de sa-
lario minimo vital que al paso de los
anos ha perdido importancia, pues
apenas constituye el 23% del salario
global, incidiendo negativamente en
la estructura y funcionamiento del
IESS, asi como definiendo una cuota
rezagada por jubilacion minima, acor-
de con los bajos aportes.

En cuanto se refiere a politica de pre-
cios, ésta ha constituido otro tormen-
to para los ecuatorianos, pues en la
practica se fijan al estilo de producto-



REVISTA
ECONOMIA

res € intermediarios y cuando lo hace
el fisco, éste busca los mejores rédi-
tos sin consideraciones de eficiencia
y equidad.

En la politica de ingresos y de pre-
cios, indudablemente subyace el po-
der que ejercen los representantes
patronales y gremiales por un lado y
los representantes gubernamentales
por otro, mismos que defendiendo
particulares intereses y asumiendo
posiciones sectarias poco les importa
aportar en la busqueda de reales poli-
ticas que propicien por lo menos un
minimo consenso, para luego pasar al
tratamiento de las politicas de ingre-
SO como procesos distributivos, basi-
cos en la definicion de la politica
economica.

En el marco de un mundo competiti-
vo y frente a reivindicaciones de tipo
salarial, las empresas no tienen mayo-
res dificultades en trasladar a ios pre-
cios el incremento de los costos sin
olvidar, desde luego, que aun mas los
precios son “administrados” en un en-
torno de estructuras monopolisticas y
oligopolisticas que caracterizan al
aparato productivo y financiero del
Ecuador.

Por este camino, de ninguna manera
se compatibiliza niveles de precios
con niveles de empleo; cuanto mas
que el “ajuste” marginalizd6 de mane-
ra severa el aspecto social mediante
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procesos recesivos que necesaria-
mente repercuten en la pequena y
mediana empresa y en la gran masa
de consumidores por la “austeridad”
fiscal. Entonces, se libera a la mano
de obra que busca canales de ocupa-
cion en el sector informal de la eco-
nomia, ‘mientras que el proceso
concentrador se agudiza.

En definitiva, la politica econémica
surgida de las autoridades economi-
cas en los ultimos anos han tendido,
en connivencia con el FMI y el Ban-
co Mundial, a imponer programas de
ajuste que a todas luces beneficia al
capital y perjudica al trabajo, pues se
privilegia lo monetario restringiendo
lo fiscal y se desalienta a las activi-
dades productivas en favor de las es-
peculativas-financieras, todo lo cual
minimiza la inversion publica y pri-
vada, desmoviliza mano de obra a
través de ese mismo hecho y de los
proceso de desburocratizacion, se in-
formaliza la economia en mayor gra-
do y en nombre de *atacar la
inflacion” se comprime de tal forma
el salario y el poder adquisitivo de la
moneda convirtiendo a la demanda
agregada en una simple variable util
para medir el consumo de las clases
de ingresos altos, mientras que por
las miserables condiciones de vida en
la mayoria de ecuatorianos se expan-
den las endemias y pandemias como
nunca antes.
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La politica de ingresos en los ultimos
anos exacerba el excedente bruto de
explotacion, pese a los margenes de
productividad obtenidos por las em-
presas. Las tasas de desempleo, su-
bempleo e incremento de la
marginalidad demuestran las magras
condiciones sociales a que conduce
el modelo neoliberal amparado en un
proceso de desarticulacion producti-
va y de corrupcion perniciosa.

El nuevo orden internacional, ampa-
rado en la globalizacion economica y
financiera, y el aperturismo, ha deja-
do fuera de supuesto las alternativas
tradicionales de desarrollo por el
mismo hecho de la transnacionaliza-
cion de los procesos productivos li-
derados por la industria de punta que,
en definitiva, obliga a la reprimariza-
cion de nuestras economias, que bus-
can salidas comerciales apoyandose
en la agroindustria. La transferencia
de valores a nivel mundial, sigue el
viejo camino del desarrollo desigual
y combinado y las estrategias de po-
litica economica que se han imple-
mentado para paliar esta tendencia
se han estrellado en los organismos y
foros internacionales que mas bien
aseguran la reproduccion capitalista
en nueva escala con nuevas formas
de explotacion incluso abiertas, co-
mo es el caso del proteccionismo.

En este sentido, pues, nuestro desa-
rrollo continia atado a los vaivenes
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del mercado externo con productos
que mayormente no se han diversifica-
do. El banano, café, cacao, camaron y
desde luego el petrdleo, siguen consti-
tuyendo los pilares del ingreso de divi-
sas (mas del 80%), mientras van
ganando importancia ciertos productos
agroindustriales (flores, frutas, legumi-
nosas) pero ain sin mayor peso repre-
sentativo, y los productos industriales
basados en el ensamblaje toman pre-
sencia en el mercado regional (auto-
motores, enchapados de madera,
metalmecanica). De todas maneras,
las expectativas seguiran girando en
torno a los principales productos de
por si inelasticos. Habria por tanto
que considerar a futuro, cual es el cos-
to real de introduccion de un nuevo
producto en el mercado intemacional
y cudl es el costo social de esa intro-
duccion (por ejemplo, preferenciar el
cultivo de flores pero a costa de redu-
cir la produccién de legumbres), pues
de hecho se estaria priorizando el mer-
cado externo sin mayores considera-
ciones de orden técnico-social de
expansion del mercado intemo.

Y es que, por el lado de la demanda,
la alta concentracion del ingreso y el
bajo poder de consumo de las mayo-
rias limita las expectativas de incre-
mentar el mercado interno que mas
bien se desenvuelve estructuralmente
subsumido a formas precapitalistas
de produccion, con altos indices de
desempleo y marginalidad, con pa-
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trones de consumo asimilados del
mercado externo, con indices de in-
version que responden a las politicas
de “ajuste”, por eso lo que se avisora
en el horizonte economico es un per-
manente (por 1o menos en el corto
plazo) caracter recesivo de la econo-
mia, que desde luego puede ser con-
trarrestado , si por 1o menos, las tasas
de interés se ubican con ventaja hacia
el ahorro y la inversion.

Por el lado de la oferta productiva, el
pais no ha seguido consideraciones de
politicas alimentarias que prioricen la
atencion de las necesidades vitales de
la poblacion, que pueda acceder a un
minimo de calorias dianas que garan-
tice la supervivencia. Por el contrario,
los altos indices de desnutricion, sobre
todo infantil (50% de los menores de
5 anos) son una constante del desarro-
llo ecuatornano.

Se produce, como es 16gico, en fun-
cion de la demanda efectiva, y por
tanto, se preferencia la produccion
suntuaria y la de exportacion, que
desde luego no manifiesta‘verdaderos
signos de diversificacion ni1 contiene
principios comparativos de ventajas
productivas, de seleccion de produc-
tos que contengan alto valor agrega-
do nacional y puedan formar nichos
en el mercado externo.

Por otro lado, la produccion interna
es altamente dependiente de insu-

34

ENERO/96

mos, maquinaria y tecnologia impor-
tada. Estructuralmente seguimos de-
pendiendo de mas del 90% de
importaciones de ese tipo para mover
una industrnia desfasada de los proce-
sos de punta, mediatizada tecnologi-
camente, subutilizada en su capital
fijo, dirigida a seguir sustituyendo
importaciones con elevados grados
de dependencia financiera y tecnolé-
gica, pero que de todas formas ha
irradiado cierta racionalidad para la
constitucion de ramas y subramas
productivas, para el desarrollo de una
infraestructura de base, para el surgi-
miento de procesos de distribucion y
comercializacion que activan el apa-
rato productivo. Agregado a esos re-
querimientos, en los ultimos arios, se
nota una tendencia a incrementar las
importaciones de bienes y servicios
de consumo, no solo como respuesta
a la apertura comercial y eliminacion
de aranceles, sino porque ciertas pro-
ducciones internas no suplen ya las
necesidades del mercado. En gene-
ral, la tendencia sera la de contar con
mas productos de origen externo, que
de no mediar politicas empresariales
competitivas, iran desplazando pau-
latinamente a la produccion nacional.

La preeminencia del modelo primario
exportador (agro-minero) no ha signi-
ficado sino el agotamiento generacio-
nal de una fuerza de trabajo barata
sumida a las rigideces productivas de
plantacion, que no ha requerido de
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calificacion laboral sino mas bien ha
sido intensiva en ese factor, por un la-
do; y por otro, ha significado también
el agotamiento de los mecanismos de-
valuatorios como instrumentos de po-
litica comercial externa, de los cuales,
indudablemente, se beneficié una oli-
garquia parasitaria que actualmente
no puede responder a los retos que
imponen los mercados integrados,
que exigen reduccion de costos, di-
versificacion, imaginacion y creativi-
dad empresarial, seleccion de
mercados, etc., para poder competir
con €xito.

Las bajas productividades que de-
muestran la industria y la agricultura,
no son sino el resultado de una com-
binacién negativa de factores que 1in-
volucran a una mano de obra no
especializada, a medios de produc-
ci6én obsoletos, a una gestion empre-
sarial sin trayectoria en el uso de
técnicas y procesos de produccion,
no innovadora de nuevos proyectos,
que no optimiza el uso de los recur-
sos. En todo caso, no ha existido, si-
no en minima escala, una integracion
horizontal y sectorial que de alguna
forma impulse la industria de base
como es la siderurgia, y mas bien -
por lo menos- se han dinamizado las
relaciones agricultura-agroindustria,
no como alternativa sino como algo
que impone la division internacional
del trabajo, dando (como ya se dijo)
como resultado la reprimarizacion de
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la economia, que sigue asegurando
relaciones subordinadas de produc-
cién en mercados globalizados.

Por otro lado, pese a la vigencia de
continuos planes y programas de de-
sarrollo globales y sectoriales crea-
dos para impulsar el desarrollo y la
produccion regional, local y nacio-
nal, la realidad ha demostrado que no
se consideraron las potencialidades
productivas de determinadas zonas y
regiones, que necesariamente no Ssi-
guieron tendencias historicas produc-
tivas (sobre todo ligadas a la
agricultura) y que mas bien hoy se
demuestran impulsoras de la pequena
y mediana empresa dedicadas a acti-
vidades textiles, de la madera, del
cuero, de los derivados lacteos, etc.,
y cuyo fundamento ha sido la auto-
gestion, el impulso a sistemas coope-
rativos, a esquemas integrados de
produccion y consumo, a esquemas
comunitarios de produccion, que
aunque con presencia muy relativa,
vienen demostrando que si se puede
romper con la monopolizacion de la
economia.

El mismo hecho de que el proceso
industrial del pais nacio ligado al ca-
pital extranjero, “amarrado™ a los pa-
quetes tecnologicos, a las marcas, las
patentes, los “know hows”, a los con-
tratos “llave en mano”, imposibilito
inclusive una cierta “asimilacion tec-
nologica”, no se diga una generacion
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interna de tecnologia. Definitiva-
mente, entonces, en el pais no se crea
tecnologia propia y no se lo hace
porque los canones de consumo im-
perantes “facilitan” la via tecnolégica
importada y a la vez desalientan los
procesos de investigacion cientifica,
de investigacion experimental inter-
nos; nos han convertido en recepto-
res cientifistas de procesos y, por
tanto los recursos que otorga el Esta-
do y la empresa privada para investi-
gacion, son practicamente nulos.

Hoy se reconoce a la educacion co-
mo un pilar del desarrollo y, precisa-
mente, organismos desfasados del
compromiso social como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional, recomiendan y participan
de otorgar mayor impulso al aspecto
social, lo cual ha hecho eco en el sec-
tor privado.

El atraso cientifico y tecnologico de
nuestro pais, sin embargo, €s una rea-
lidad que no podra recuperarse sino
en el largo plazo, mediante la puesta
en marcha de todo un esquema inte-
gral cientifico-educativo-técnico que
acoja los adelantos de la modemiza-
cion tecnologica y los conocimientos
generados en los ancestros naciona-
les. La transformacion del sistema
educativo en todos sus niveles es un
imperativo nacional, asi como lo es
la interaccion entre Estado, sector
educativo y sector privado. La inver-
sion extranjera en este sentido seria
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de fundamental importancia si es que
la difusi6n del conocimiento entrase
en los procesos de globalizacion.

Pero las alternativas que se sugieren
para superar el atraso, debera tener
en cuenta que el Ecuador es un pais
con un fuerte endeudamiento externo
(mas de 12 mil millones de dédlares)
y que tiene un encadenamiento por
renegociacion que alterara el desarro-
llo del pais mas alla de los anos de la
década del 2.010. Solamente en los
proximos 5 anos el pais debera dedi-
car mas del 3% de su PIB para cubrir
los compromisos de deuda, sin tomar
€n cuenta nuevas contrataciones. Si
al ano 1996, el pais debe dedicar mas
del 30% de su presupuesto para pa-
gar la deuda, hacia el ano 2000 ese
porcentaje debera incrementarse, lo
que supone que gran parte del ahorro
nacional se filtrara por ese conducto
en desmedro del desarrollo nacional
y el proceso de acumulacion interno,
que de hecho ya tiene sus limitantes
estructurales.

En efecto, no ha existido un proceso
de acumulacion racionalizado que
garantice la utilizacion optima del
excedente economico y, mas bien,
como sucedio con el “auge” petrole-
ro que distorsiono de tal forma el
aparato productivo al sobredimensio-
nar la capacidad instalada de las em-
presas, lo cual ha repercutido
permanentemente en los costos fi-
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nancieros que tienen que ser cargados
al precio de los bienes, creando infle-
xibilidades productivas o, como viene
sucediendo desde los anos ochenta,
que se crearon artificialmente tensio-
nes inflacionarias, que volco el exce-
dente en favor del empresariado
mientras la participacion de la fuerza
laboral en la generacion de riqueza
cay0 a limites insospechados.

En general la succion de los exceden-
tes han ido de la mano con los grupos
econémicos mas poderosos del pais.
Asi, en forma concatenada, al decla-
rarse el no pago de la deuda externa,
alla por 1982, el Estado “tuvo™ que
sucretizar la deuda privada y donar -
en el término mas puro de la palabra-
mas de 1 billon de sucres a los efi-
cientes empresarios, quienes a su Vez
compraron papeles de la deuda, de la
cual se benefician, y son los expec-
tantes rematadores de los activos es-
tatales una vez que se produzcan las
privatizaciones, sobre todo de las
dreas estratégicas, amparados desde
luego en el capital financiero trans-
nacional. En los dos ultimos anos,
en cambio, el excedente es “aspira-
do” mediante mecanismos financie-
ros especulativos que no solo
desplazan al capital productivo sino
que crea atractivos a los llamados
“capitales golondrina” que ya han
dado lecciones desastrosas de su pre-
sencia en México, Venezuela y Ar-
gentina, y que estdn presentes en el
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Ecuador aprovechando las ventajas
especulativas y el tratamiento abierto
a los capitales extranjeros.

En ese contexto y manteniendo el
“spread” financiero en niveles eleva-
dos (entre 20 y 35 puntos) es que el
sistema bancario, en 1994, genero uti-
lidades del orden de los 238 mil mi-
llones de sucres, ejemplo tacito de que
gran parte del excedente va a parar en
manos de apenas 200 personas que
controlan el aparato bancario del pais.
Estas rigideces concentradoras hacen,
entonces, que la acumulacion interna
no genere “ondas expansivas” y la
economia se polarice cada vez mas.

A manera de conclusion

Largo seria continuar analizando los
pormenores que ha afrontado y
afronta el desarrollo econémico
ecuatoriano, lo cual rebasaria el co-
metido de este corto ensayo; pero,
vale la pena, en los ultimos parrafos
que siguen, destacar que dicho desa-
rrollo continuara enrielado en los re-
cursos que le siga proveyendo la
actividad petrolera, pese a que el
control de esta actividad aun no esta
definida (por posibles privatizaciones
0 concesiones), quien lo haga (la em-
presa privada o el Estado) impondra
condiciones al pais; de ahi que debe-
ria continuarse manteniendo los prin-
cipios de soberania, de patrimonio
nacional que a toda costa el neolibe-
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ralismo trata de borrar en funcion de
sus intereses de mercado.

En todo caso, el papel del Estado, su
competencia y sus limites de accion
deberan responder a lineamientos de
orden eminentemente participativos,
en donde sea un hecho la participa-
cion de las organizaciones populares,
sea un hecho la implementacion de re-
formas democraticas, y sea un hecho
la vigencia de la misma democracia,
no solo partidista, que conjugue la
participacion interétnica e interclasis-
ta, que rescate los valores ancestrales
del pais, que limite la depredacion del
medio ambiente, que eleve los princi-
pios de identidad e integracion nacio-
nales y que en definitiva, no nos
desfase cultural ni técnicamente del
proceso civilizatorio.

Como contrapartida de la concentra-
cion de decisiones, se aboga por la
descentralizacion, la misma que no
puede circunscribirse al aparato ad-
ministrativo estatal sino mas bien a la
descentralizacion de la acumulacion
econdmica, en donde lo local, regio-
nal y nacional sean compatibles con
las nuevas exigencias que plantea la
nueva organizacion del comercio
mundial. Los impulsos deben cen-
trarse en las potencialidades locales y
regionales, pero también en las posi-
bilidades de decision en los organis-
mos internacionales, en los tratados
comerciales multilaterales y bilatera-

les.
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En fin, las estrategias de desarrollo
que se puedan proyectar y plantear
tendran que prefigurar dos realidades
que se identifican y complementan:

a) Los paises subdesarrollados, como
Ecuador, inmersos en la era de la
globalizacion, corren el riesgo (ya
perfilado) de ser integrados a la eco-
nomia mundial como consumidores
de productos importados, como un
potencial mercado financiero para
actividades especulativas, pero ser
marginados como productores de
bienes competitivos (excepto los de
orden primario), lo que significa la
magnificacion de las peores lacras
del capitalismo neoliberal: especu-
laci6n y desempleo.

b) A nivel intemo se viene detectando
el agotamiento del Estado como pro-
motor del desarrollo, el “envejeci-
miento” de un sistema politico
partidista y de organizaciones clasis-
tas que requieren de otras “utopias” y
readecuaciones urgentes y a tono con
redefiniciones del espectro social y
en el marco de las nuevas exigencias
del desarrollo técnico-cientifico.

Entonces, un proyecto nacional alter-
nativo de la estrategia del desarrollo
y de la planificacién, deberia plan-
tearse en funcion del desarrollo cien-
tifico y tecnolégico y de una matriz
ideoldgica politica.
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TENDENCIAS GENERALES EN 1994-1995

- Autoritarismo en el nivel politico - Tropiezos en el desafio integracio-
(vigencia del neoliberalismo) nista.

- Vacios de poder j . :
P - Deterioro del medio ambiente y en

- Desprestigio del sistema de partidos el sistema ecologico.
politicos.

: - : %
- Recrudecimiento de la dependencia Corrupcion arraigada y a todo nive

- Renegociacion de la deuda externa - Desconcierto nacional y apatia ge-
(hipoteca del futuro). neralizada.
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ANEXO No. 1

PROYECCIONES ECONOMICAS HASTA EL ANO 2000

1996

1993 1994 1995 1997
Crecimiento del PIB 2.0 39 45 4.5 45
Exportaciones no petroleras/PIB 120 13.8 13.7 13.8 143
Balanza comercial no petrolera/PIB ~ -45 -3.0 -3.2 -33 -3.1
Inflacién (finales de periodo) 31.0 25.0 16.0 12.0 10.0
Ahorro-inversion/PIB

Inversi6n total 21.1 226 240 24.7 249
Pnvada 13.7 16.2 16.9 17.1 17.1
SPNF 74 64 7.1 1.6 7.8
Ahorro total 21.1 226 240 24.7 249
| Intemo 18.3 19.3 202 203 20.6
Pnivado 11.3 12.7 126 123 128
SPNF 7.0 6.6 7.6 8.0 7.8
Extemo 27 3.3 3.8 44 4.3

Fuente: Programa Macroecnémico 1995

ANEXO No. 2

DIAGNOSTICO ECONOMICO SITUACIONAL A 1994

Marginalidad (linea de pobreza) 80 %
Desocupacion abierta 14 %
Subempleo 55 %
Coeficiente de inversion 15 %
Tasa de crecimiento del Pib 3.8 %
Tasa de inflacion 24.2 %
Devaluacion 12 %

1998 1999
5.0 35
148 15.1
-2.8 -25
8.0 8.0
24.9 25.0
17.1 172
7.8 78
249 2.0
21.2 21.7
134 139
1.8 718
3.7 33
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