REVISTA
ECONOMIA

ENERO/96

"POBREZA E INEQUIDAD

DISTRIBUTIVA EN ECUADOR"

El Ecuador es, al presente, segun
Agustin Fallas-Santana, el pais que
tiene la distribucion de ingreso mas
desigual de América Latina. '

Los porcentajes de la poblacion ago-
biada por la pobreza o sumida en la
miseria han aumentado en el pais en
los ultimos anos, hasta llegar, en la
actualidad, al orden del 80% de po-
bladores en estado de pobreza, de en-
tre los que mas de la mitad (el 45%
de la poblacion total) afrontan situa-

ciones de indigencia.

Tales porcentajes se obtienen al aplicar la
metodologia combinada de Katzman, que In-
cluye la utilizacién de los métodos de Nece-
sidades Bdsicas Insatisfechas y de Ingreso.
Han sido enunciados en publicaciones de es-
tudios efectuados en el Instituto Nacional de
Estadisticas y en el Instituto Nacional de Em-
pleo y corroborados por el Centro de Estu-
dios de Poblacién y Paternidad Responsable,
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CEPAR, una entidad especializada indepen-
diente, de reconocida seriedad.

Las proporciones crecen en los ba-
rrios marginales de las ciudades
grandes, asi como en las pequenas
poblaciones alejadas de los centros
econ0micos, y se tornan aun mas
dramaticas en el sector rural. Las
condiciones de vida son realmente
infrahumanas en las zonas erosiona-
das de la sierra -aprisionadas entre el
arenal y las altas cumbres- o los sec-
tores selvicolas mas densos, hacia
los que han sido arrinconados, duran-
te un proceso que tomo centurias, los
campesinos mas pobres, especial-
mente los indigenas.

Desde mediados de los 80, han creci-
do el desempleo y el subempleo (al
menos, hasta los anos 93, si bien al-
gunos organismos oficiales se refie-
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ren a una recuperacion en el 94 y
95). De otro lado, se ha incrementa-
do notablemente la concentracion de
riqueza en muy pequeios grupos.
Los indicadores de la realidad social
revelan deterioro, que en varios ru-
bros se acentia en los ultimos anos,
sobre todo para los sectores de esca-
sos recursos. El gasto publico en el
sector social ha disminuido significa-
tivamente. Ha subido el correspon-
diente a servicio de la deuda externa.
La tributacion indirecta -que en mu-
chos casos afecta desproporcionada-
mente a los mas pobres- predomina
sobre la directa. Es progresiva la
inequidad en la distribucion del in-
greso. La situacion tiende a agravarse,
a tornarse regresiva. Y varias reformas
que se pretenden introducir en la Cons-
titucion o en las leyes profundizarian
esas tendencias.

Todo eso es penoso y muchos dirian
que inadmisible en un pais con las
caracteristicas y potencialidad del

Ecuador.

En los iltimos meses, se ha vuelto a poner
sobre el tapete el tema de la pobreza. Se ha
hablado, a mediados de agosto de 1995, de
una reunion de Gabinete Ampliado en que se
lo examinaria, a objeto de configurar accio-
nes tendientes a afrontarlo.

Sorprende, sin embargo, de una parte, que se
haya tratado tal reuniéon como reservada. Ese
tema deberia ser analizado con amplitud y en
la forma mds abierta por todos los ecuatona-
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nos. Es loable que el Gobiermno del Presiden-
te Durén, aunque fuere a esta altura de su pe-
riodo, trate de preocuparse de aquél, en
forma sistemética. Deberia haberse publici-
tado con gran amplitud la realizacién de tal
reunién y buscado la participacién del mayor
nimero de conocedores de la temdtica.

De otro lado, desconcierta que se haya prefe-
rido, para examinarlo, partir de un documen-
to -Repport 14533 EC- preparado por
expertos de un organismo internacional -el
Banco Mundial- que se ha convertido en el
portaestandarte de la posicion neoliberal, y se
deje de lado los muy numerosos estudios
que se han realizado en el pais, inclusive por
parte de organismos oficiales; asi como que
se haya tomado la forma de medicién de la
pobreza que permite presentar mas bajos por-
centajes de ella, los que, ademds -al compa-
rarselos con los publicados anteriormente en
el pais y también por Naciones Unidas- pare-
cen haberse subestimado; y que, adicional-
mente, poco se diga en aquel estudio de
expertos foraneos sobre la concentracion del
ingreso nacional en reducidos grupos de po-
blacion de altos recursos.

Aquello podria dar lugar a que se piense, en
lo futuro, que se ha tratado de escamotear del
conocimiento publico datos importantes o,

aun peor, que se ha intentado distorsionarlos.

Cifras e indicadores
economicos basicos

Para facilitar el manejo de los datos
especificos que contiene el presente
estudio, se enunciaran, a continua-
cion, varios de caracter general, con
los que conviene relacionar a aqueé-
llos.
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Poblacion total, PEA,
poblacion urbana y rural

La Poblacién Econémicamente Activa

(PEA) del Ecuador cifra en torno a los cuatro
millones de personas, mientras la total ronda,
a estos meses, los once y medio millones.

La poblacién urbana, que para 1990 supera-
ba ya el 55% de la total del Ecuador, pasara
a significar para los aiios 2.000 el 64% de és-
ta. El porcentaje de la poblacién rural habia

venido cayendo, desde un 71,5%, en los aiios
50, al 44.9%, en el 90, al 42,2%, en el 93, al

39.4%, en 1995.°

Sin embargo, las cifras globales, en este as-
pecto como en otros, ocultan o distorsionan,

en parte, la realidad.

Pichincha, Guayas y el
resto del pais

El Ecuador se divide, desde el punto de vista
politico-administrativo, en 21 provincias, las
que comprendian a enero de 1995, 196 can-
tones (cuyo mimero, para fines de afio, se
acerca a 200), y 1105 parroquias, de las cua-
les 335 son urbanas, y 770, rurales.

Dos de las provincias, Pichincha y Guayas,
en las que se encuentran las dos mayores ciu-
dades Quito y Guayaquil -Capital de la Re-
publica y Puerto Principal, en su orden-
relinen el 45% de la poblacién total del pais.
Las dos urbes, el 27%.

El mimero de habitantes de éstas y su densi-
dad demogrifica (1'420.000, 1'900.000, hacia
septiembre y octubre de 1995, respectiva-
mente; 6.62,1*y 7.766,7 habitantes por kilo-
metro cuadrado, de densidad demogrifica, en
su orden, mientras en el resto del pais la den-
sidad promedio es de 26,1 hab, por km, cua-
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drado), gravitan sustancialmente en la deter-
minacién de los indices nacionales de pobla-
cién urbana y rural, asi como en la mayoria
de indicadores nacionales, como se podra

apreciar mdés adelante.

En los hechos, 17 de las provincias, exclui-
das las dos antes mencionadas, la de El Oro,

y la insular de Galdpagos -que tiene muy po-
cos habitantes- presentan un indice de rurali-
dad superior al 65%. Inclusive la mayoria de
los 27 cantones de la provincia del Guayas -
sin contar Guayaquil- tienen poblacién rural
predominante; en nueve, gira entre €l 64% vy
el 96%:; situacién similar -si bien con meno-
res contrastes- se da en 5 de los 8 cantones
de la provincia del Pichincha, y en 6 de los

14 de los de la de El Oro.*

PIB global, per capita, real
ajustado por Paridades de Poder
Adquisitivo per capita

El Producto Interno Bruto (PIB) tuvo un cre-
cimiento rdpido y constante desde 1971 has-
ta 1981. Subi6é6 desde US$ 1602 millones
hasta US$ 13.946 millones. Lo propio ocu-
mi6 con el PIB per cépita, que aumenté cons-
tantemente en esos afios, desde US$ 261
hasta US$ 1.704. Esos montos estaban liga-
dos con el auge petrolero, la activacién del

mercado andino y la bonanza general.

A partir del 81, las cifras del PIB comenza-
ron a caer, hasta el 88 (valores en US$ millo-
nes): US$ 13.354 , en 1982; 11.890, en
1985; 9.129, en el 88. Desde el 89 (US$
9.714), se 1nicia una leve y fluctuante recu-
peracion . No se obtenian, hasta el 92, las ci-
fras de inicios de los 80, si bien en el 93 (con
valores aun provisionales) parece que se lo-

grard rebasarlas (se habria llegado a
US$14.500 millones).
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El PIB per cépita llegé, como se dijo, a US$
1.704, en 1980. Descendi6 constantemente
hasta US$ 932, en 1987. Se nota, desde en-
tonces, una tibia y lenta recuperacién del in-
dicador, que, de todas maneras no alcanzan,
por amplia diferencia, los niveles del 80 -
apenas US$ 1.097, en 1991; 1.157, en el 92;
1.324 (p), en el 93; alrededor de US$ 1530
(p), en el 94, °

El PIB real ajustado per cédpita, en 1991, por

paridades de Poder Adquisitivo, fue, segiin el
PNUD, de USS$ 4.140.°

Indice de Desarrollo Humano

En cuanto al Indice de Desarrollo Hu-
mano, Ecuador ocupa, en cifras glo-
bales, un lugar aceptable. Segun la
clasificacion del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo se en-
cuentra, para 1992, en el puesto 74,
entre 173 paises. Tiene un IDH de

0.718.

Los dos primeros del mundo son Ca-
nada y Suiza, con indicadores de
0,932 y 0,931. Les sigue el Japon
(0.929), si1 bien €l ocupa el primer lu-
gar, cuando se toma en cuenta la va-
riable de mejor distribucion de
riqueza. Los dos ultimos son Burkina
Faso, con 0.203 y Guinea, con 0.191.

Entre los paises del Nuevo Continen-
te se encuentra -de acuerdo con el
[DH- en el sitio 14, y en el décimo
entre los latinoamericanos.
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Los més altos lugares de entre los primeros
los ostentan Canadd y Estados Unidos -pais
que tiene 0.925 de IDH, octavo puesto de la
clasificacién mundial- . Uruguay y Argenti-
na, con 0.859 y 0.853, sitios 33 y 37, respec-
tivamente, en el mundo, presentan la mis
elevada ubicacién de IDH, entre’los paises
latinoamericanos. Los paises inmediatamen-
te vecinos de Ecuador, Colombia y Peni -con
indices de 0.813 y 0.642, en su orden- se en-
cuentran en los lugares 50 y 95, en el mundo,
11 y 21 en América, 7 y 15, entre los paises
latinoamericanos.

Ecuador se halla, en Indice de Desa-
rrollo Humano 214 y 213 puntos por

debajo de Canada y Suiza, que gozan
de los mas altos niveles; 207, bajo Es-
tados Unidos; 141 y 137 puntos me-
nos que Uruguay y Argentina, en su
orden; 95 puntos por debajo de Co-
lombia, y 76 puntos mas que Per.

Para mencionar algunas cifras generales re-
lativas a los niveles de desarrollo humano de
la poblacion ecuatoriana, cabe tener en cuen-
ta las siguientes, citadas por Naciones Uni-
das, que corresponden a los ultimos
periodos: esperanza de vida al nacer, 66.2
anos; tasa de alfabetismo en adultos, 87%:
promedio de escolaridad, 5,6 anos. Para los
anos 91, el 54% de los habitantes se benefi-
cian de los servicios de agua potable, el
48%, de los de saneamiento ambiental. Sin
embargo, mas de 1 millén 300 mil personas
no tienen acceso a los servicios de salud, 5
millones a los de agua potable, 5 millones
700 mil no tienen los de sarieamiento am-

biental.

[gualmente segin cifras de Naciones Unidas,
en porcentajes de acceso de la poblacion a
los servicios de salud, Ecuador alcanza 12
puntos menos que Colombia y 7 menos que
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el Peri; en dotacién de agua potable, tiene 39
por debajo que Colombia y 2 menos que el
Peni; en saneamiento ambiental, presenta un
porcentaje 15 puntos mads bajo que el vecino
del norte y-11 puntos menor que el del sur; la
tasa de mortalidad infantil (58 por mil naci-
dos vivos, en el 92) es 28 puntos mas alta
que en Colombia; la de mortalidad de meno-
res de cinco anos (75 por mil nacidos vivos,
en el mismo ano) es 37 puntos mds alta que
la de Colombia. Los nifios que reciben
atencion médica al nacer (26%) son, en nues-
tro pais, S0 menos que en Peri y 25 menos
que en Colombia; reciben atencién antes del
parto 47 mujeres: 13 menos que en Colom-
bia, 12 por debajo del Per.

Situaciones similares se dan en materia de
educacion: en tasa de matricula en todos los
niveles, Ecuador tiene 12 puntos menos que
el Peni; en promedio de anos de escolaridad,
1.9 afios menos que Colombia y 0.9 afios me-
nos que en Peri; en cientificos y técnicos por
cada mil habitantes, 11.2 menos que el veci-
no del sur.

Sin duda, el pais estd rezagado en manteni-
miento y formacién de capital humano, en el
que estriba el futuro nacional.

Es til mencionar, ademds, otros elementos,
que suscitan preocupacion. Por ejemplo, el
relativo a consumo de energia. El subi6 muy
rapidamente: paso del equivalente de 162 ki-
logramos de petréleo per cépita, en 1965, al
equivalente a 598, en 1991. Habia subido en
432 puntos en periodo. El crecimiento, en
ese lapso, fue de 366 en Colombia, de 54 en
Peni. De todas maneras, para 1991, el con-
sumo en Ecuador era el equivalente a 80 k.
de petréleo por persona y afio menor que el
de Colombia.

La tasa anual ecuatoriana de deforestacion
(2.3%) sobrepasaba en 0.6 a la de Colombia
y en 1.9 % a la del Peni. Era casi 6 veces
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mayor a la de este pais, en el que cifra en el
0,4% anual. La participacién en emisiones

de gases que afectan la atmosfera (o indice
del efecto invernadero por diez millones de
habitantes) para inicios de los 90 -0,44- fue
0.23 mas alta que en el Peri -0,21-, a la que
mds que duplica. También supero a la de
Colombia -0.42-.

Para 1991, la Deuda Externa ecuatoriana
equivalia al 115% del PIB, porcentaje que
era 71 puntos mds alto que el que se daba en
Colombia y Peni (44% del PIB en cada uno
de esos paises). La relacién de nuestro en-
deudamiento externo era 2.6 veces mayor
que en esos paises. Las cifras no han variado
significativamente.

Ahorro Interno, Formacion
de capital

El estancamiento del ingreso nacional en la
década de los ochenta indujo la disminucién
del ahorro interno, lo que a su vez implicé el
menoscabo de la Formacién Bruta de Capital
(FBC). En 1980, el ahorro significé el 21%
del PIB, mientras que en 1990 llegé sélo al

16%. Paralelamente, la FBC, que en 1980
llegaba al 26% del PIB, apenas alcanzé al

19% en 1990. 7 Las cifras no mejoran signi-

ficativamente durante el quinquenio en cur-
SO.

La Administracién Publica capta valores que
han girado, durante los ultimos cinco anos,
en torno al 18% y al 13% del Ingreso Dispo-
nible. El sector familias toma entre un 75 y
18% de aquel.

Las cifras globales, sin embargo, co-
mo se senald ya, inducen a engano.
Cuando se analiza la distribucion de
recursos entre sectores economicos,
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por regiones y zonas, se podra apre-
ciar muy acentuadas diferencias entre
los deciles de pobres y ricos; pobla-
cion urbana y rural; habitantes de las
grandes ciudades y los de las peque-
nas poblaciones; y es dable hacerse
una idea de los graves procesos de
deterioro de la calidad de vida de la
mayoria de la poblacién que se han
producido en los ultimos afios.

Pobreza generalizada; grupos de
poder econOmico altamente
concentrados

Para los anos 90, alrededor del 80%
de la poblacién ecuatoriana afronta,
como se dijo, condiciones de marca-
da pobreza; mas del 45% se encuen-
tra en la miseria. En el campo, el
panorama resulta ain mas sombrio:
91% de la poblacion rural esti en la
pobreza; alrededor del 60% se halla
sumida en la miseria o la indigencia.

Dicho en otras palabras, al momen-
to, en Ecuador 4 de cada 5 perso-
nas son pobres; 1o son 9 de cada 10
campesinos, a 6 de los cuales agobia
la misenia. O, para expresarlo en ci-
fras absolutas, de los aproximada-
mente 11 y medio millones de
habitantes que tiene actualmente el
Ecuador, cerca de nueve millones se
hallan en niveles de pobreza; y casi

5 millones son indigentes. *

ENERO/96

Segun estimaciones de CEPAR, para
el afio 2.000, en una poblacién de
12'646.000, el Ecuador tendra 10 mi-
llones de pobres. De ellos, 5 millo-
nes 700 mil afrontaran situaciones de
real indigencia.’

Si se consideran otros elementos, talvez esa
proyeccioén se quede corta. Entre 1988 y
1990, el porcentaje de pobladores sumidos en
ia pobreza, en funcién de ingresos de los ho-

gares, aument6 en 10 puntos; de 1989 al 90,
la proporcién de pobres, considerada la ca-
rencia de servicios bdsicos subié en 13,6

puntos, hasta alcanzar el 78,8%.

Frente a tales cifras o en correlacién
con ellas, la concentracién de riqueza
en reducidos grupos de poblacién ha
aumentado.

Mientras, el 10% de la poblacién que
tenia mas altos ingresos se apodera-
ba, en 1975, del 34,2% del ingreso
generado en los sectores urbanos, pa-
ra mediados de los noventa, ese es-
trato tomaba el 40,3%, a criterio del
Economista José Moncada, ex-Rec-
tor de la Universidad Central del
Ecuador. ' Se habia retornado, en
porcentajes de concentracion de ri-
queza en el grupo mas rico de la po-
blacion, a la situacion que imperaba
en los afos 65. Y al parecer tiende
a irse a grados de concentracion aun
peores.

En crudo contraste con las cifras de
concentracion de recursos en el decil
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mas alto, el 20% de la poblacion de
mayor pobreza apenas accedia al 5%
del ingreso que se obtenia, para los
aiios 1990, en dicho sector, segun
Moncada, quien guarda en las esti-
maciones antedichas, una posicién
ponderada, moderada, si se quiere,
como se podrd apreciar de la infor-
macion que consta luego.

Los ingresos mensuales urbanos me-
dios por hogar correspondientes al
diez por ciento de la poblacion que
percibe mayores recursos resultarian,
segun las cifras que €l cita, 16,11 ve-
ces mas altos que los correspondien-
tes a los ingresos medios de los
hogares que se hallaban en los estra-
tos mas bajos. Superarian en 5,16
veces a los ingresos medios del 70%
de la poblacién, que se encuentra en
estratos intermedios.

Para el Ec. Enrique Sierra, la situa-
cion es aun peor: el estrato de ingre-
sos mdas elevados, que comprendio
-para los primeros afos de los 90- so-
lo el 3% de la PEA, habria captado el
43,7% del ingreso total generado, y
obtenido mas de 50 veces el ingreso
de los pobres que estaban sobre la li-
nea de indigencia, bajo la cual, segun
él, se encuentra el 27% de la pobla-
cién. El 52,5% de la PEA habria
percibido,en cdlculos del Ec. Sierra,
un ingreso que represento tan solo el
10,5% del total de la renta nacional "
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Segun dicho investigador, apenas un
9,5% de la poblacion podria conside-
rarse no pobre. Los dos deciles si-
guientes bordearian en forma
angustiosa la pobreza, y se hallarian
en riesgo constante de caer en €sta,
mds que en posibilidad de salir de
ella.

Lautaro Ojeda Segovia tiene una vi-
sion ain mas desalentadora. Para €l,
un 20% de la poblacidén, la mas po-
bre, obtiene apenas el 2% del ingre-
so, mientras los dos deciles mas altos
concentrarian el 73,5% de la nqueza

total.!®

Quienes han examinado el tema
coinciden en que la clase media se ha
abatido; se ha tornado tan pequena y
fragil que virtualmente ha perdido
significacion. Su situacion es peor
que hacia mediados de los sesenta.
Segin Moncada, mientras el 70% de
la poblacion que conforma los estra-
tos intermedios tenia, para 1975, una
participacion de cerca del 63% en
los ingresos, ese porcentaje descen-
did, para 1993, al 54,7 %, aun por
debajo del 56,3% de mediados de los
sesenta, y tiende a ser ain mas afec-
tado. Tal menoscabo vino en benefi-
cio de los sectores mas altos de
poblacién ."

Las cifras precitadas -que deben lla-
mar, ya de si, a profunda preocupa-
cién- no revelan, sin embargo, la
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total magnitud del problema, pues,
no consideran, en modo especifico,
n1 la situacion del sector rural, ni la
que se da en la cipula del decil de
mas altos ingresos: los seis mil o
seis mil quinientos accionistas que
controlan el 90% del capital de las
empresas sujetas al control de la Su-
perintendencia de Compaiiias; las
cien personas naturales -0 quizd me-
nos- que dominan el sector financie-
ro ecuatoriano; el cerca de un
centenar de exportadoras que reali-
zan casi el 87% de todas las exporta-
ciones privadas ecuatorianas.

Tampoco reflejan la tendencia al
empeoramiento de las condiciones
de vida de la mayor parte de la
poblacidn.

Lo primero se debe, de un lado, a que mu-
chas estadisticas y estudios fijan especifica-
mente su atencion en los sectores urbanos
-empleo, desocupacién y subocupacién, por
ejemplo-, y, de otro, a que si bien se han dado
algunas facilidades para estudiar la distribu-
cién de la pobreza, se dificulta cada vez mds
el andlisis de la concentracién de la riqueza:
se ocultan datos, se acude a la distorsionada
aplicacion de principios de reserva, de secre-
to bancario y societario, de privacidad, elc..
Hay una evidente tendencia a prescindir de
la elaboracion de esas informaciones.

En todo caso, el capital accionario de
las empresas modernas pareceria es-
tar, en definitiva, bajo el control de
un grupo de personas que represen-
tan, en el mejor de los supuestos, al-
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rededor del seis por diez mil de la
poblacion nacional.

La concentracién aludida posiblemente se
acentuaria si se correlacionan datos concer-
nientes a empresas sujetas a la vigilancia de
la Superintendencia de Compaiifas y cifras
correspondientes a entidades privadas sujetas
a la vigilancia de la Superintendencia de
Bancos. 'Y tal vez se marcaria atin mds si se
considerase no sélo a inversionistas que tie-
nen paquetes accionarios en varias compa-
nias, sino en diversos holdings formados por
iguales o similares grupos de personas, bajo
denominaciones distintas para cada holding.
Como elemento importante para la aprecia-
ci6n de este asunto, cabe tener presente que
en el sector financiero el grupo de control -
que no llegaria, quizd, a las cien personas-
forman seguramente parte de aquel grupo de
seis mil accionistas que ejercerian control so-
bre el universo societario vigilado por la Su-

perintendencia de Compaiiias.

Origenes de la inequitativa dis-
tribucion de recursos

Desde los comienzos de la conquista
y la colonizacion espariola, fueron
forjandose mecanismos de concen-
tracion de riqueza, que, aun cuando
pudieran tornarse mads sutiles, se han
agravado en los ultimos afos.

El despojo de sus tierras a las comu-
nidades indigenas; los mecanismos
de servidumbre a las que éstas fueron
sometidas, y que permitieron trasla-
dar la plusvalia de su trabajo a los in-
tegrantes del reducido grupo que se
apodero de esas tierras; la exigiiidad
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de circulante y su concentracion en
pocas manos y lugares, que maneja-
ron el comercio importante; la desar-
ticulacién- de las regiones de natural
complementacién econdémica -1m-
puesta por la desventurada evolucion
de nuestro derecho territorial-; el ma-
nejo del poder politico por los due-
nos de la riqueza; esas y otras
circunstancias -que no es del caso
examinar en este trabajo, aparte de
que se han escrito ya importantes li-
bros sobre ellas- ** constituyeron al-
gunas de-las causas de la inequitativa
distribucion de recursos en el pais.

La poblacion indigena y luego la
mestiza pobre fueron arrinconadas,
en la sierra, entre los arenales inhos-
pitos y las altas cumbres, o inducidas
a refugiarse en las zonas selvicolas
de los pies de monte occidental y
oriental de la cordillera de los An-
des. Una proporcion misérrima del
nimero de predios abarcaba la mayor
parte del territorio cultivable. La ci-
fra abrumadoramente dominante de
las propiedades agricolas corrrespon-
dia a minifundios, de los que no po-
dia obtenerse una produccion que
permitiera ni siquiera una economia
de subsistencia. Habia personas y fa-
milias duefas de numerosos € Inmen-
sos latifundios en diversos lugares y

provincias.

De acuerdo con el iltimo Censo Agropecua-
rio Nacional, realizado en 1974 -luego de

#
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avanzados por mds de quince anos procesos
de reforma agraria- el (,2% de las explota-
ciones agropecuarias existentes en el pais co-
rrespondian a predios superiores a quinientas
hectdreas, que abarcaban el 18% de las tie-
rras habilitadas, mientras el 70% de las ex-
plotaciones agropecuarias de todo el pais
tenian una superficie menor de cinco hecta-
reas y ocupaban sélo el 9% de la superficie
habilitada. En el Censo de 1954, la situa-

ci6n, desde luego, era peor.

El proceso de reforma agraria finco
su atencion en la tierra, y no en el
campesino. Indujo a que se dividie-
ran las haciendas; pero no dio ade-
cuadas facilidades y posibilidades a
los pequefios propietarios para mejo-
rar la produccion y la productividad.

Muchos duenos de latifundios los
fraccionaron y obtuvieron importan-
tes recursos, que, trasladados a Quito
y Guayaquil, financiaron las nuevas
industrias y la actividad financiera.
Varios grandes terratenientes pasaron
a ser industriales y banqueros que, lo
mismo que en sus €pocas de latifun-
distas, manejaban en su beneficio los
mecanismos del poder politico, si
bien ya mas a nivel nacional que en
los ambitos locales.

Mecanismos de agravamiento de
la desigualdad

Para tener una idea mas aproximada
sobre lo defectuoso de los mecanis-
mos de distribucion de los recursos
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del pais, la amplia difusién de la po-
breza y su incremento, asi como la
mas acentuada concentracién de re-
Cursos en grupos muy pequenos -con
retorno a proporciones que se habian
superado ya para los afios 65 o 70-,
y también para complementar la bre-
ve idea que se ha suministrado sobre
algunas de las causas de tal desigual-
dad, vale la pena considerar, funda-
mentalmente circunstancias como las
sigufientes, suscitadas en los ultimos
anos:

- han aumentado los porcentajes de
desempleo y subempleo;

- la participacion de los salarios en el
producto interno bruto ha experi-
mentado acentuados descensos: en
contraste, se ha incrementado la re-
muneracion del capital;

- los gastos de consumo de los secto-
res de poblacién mas alta han creci-
do, mientras la gran mayoria de la
poblacion se debate en situaciones
de estrecha subsistencia;

- los niveles de ahorro y de forma-
cion de capital en los sectores po-
pulares casi han desaparecido,
mientras el sector altamente con-
centrado que obtiene los mayores
recursos tiende a capitalizarse en
forma inadecuada y excesiva;
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- los porcentajes de informalidad han
aumentado y se ha menoscabado la
proporcion de trabajadores asala-
riados;

- ha crecido el sector servicios, en el
que se incluyen servicios financie-
ros -que suministra el sector de alta
y concentrada riqueza, y obtiene al-
tos rendimientos,- y el comercio -
que abarca el informal, con rendi-
mientos misérrimos-, en tanto que
han decaido el sector agricola y
el industrial ;

- han crecido desorbitadamente los
montos de deuda externa, tanto pu-
blica como privada, en condiciones
que parecen favorecer a los grupos
altamente concentrados, mientras
ese alto endeudamiento afecta al
pais y a su economia, y perjudica a
los de menores recursos;

- el gasto publico en el sector social
ha disminuido, de modo constante
y significativo;

- la recaudacion fiscal sienta énfasis
en la tributacion indirecta, que
afecta en modo desproporcionado a
los mas pobres, y soslaya la impo-
s1C10n sobre quienes mas tienen.

Desocupacion, inseguridad
y violencia

La desocupacion abierta (que fue del
4,1%, en 1975, llegé al 5,7%, en el
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80, para casi duplicar -10,4%- en el
85) ha girado, en los ultimos cinco
anos, entre el 14 y el 18% de la po-
blacién econémicamente activa. Su-

mada a la encubierta, bordea el 60%.
Alin las estadisticas oficiales admiten
la existencia de tasas de desempleo
abierto que oscilan entre el 7 y el
8,9% de la poblacion en edad de tra-
bajar (PET), y de subempleo, que se
encuentran entre el 48 y 54%.

Segiin informacion de algunos orga-
nismos oficiales, 1a situacion habria
mejorado a fines del 94 y en el 95.
En cambio, los trabajadores soste-
nian que, para fines del 94, el desem-
pleo y el subempleo afectan al 80,7
de la PEA. De otro lado, la desocu-
pacién es mucho més alta en el 20%
de la poblacién mas pobre. En ella,
llega casi al 15%, mientras en los tres
quintiles (grupos del 20%) de mas al-
tos recursos, la desocupacion es del
0,76,2,33 y 2,42%. '°

Los elevados indices de desocupa-
cion y subocupacion, unidos al dete-
rioro de la calidad de los servicios
publicos -que ha comenzado ya a
acentuarse y se agravara- traeran ine-
vitables secuelas de descontento y
frustracién colectivos, propension a
la violencia y a sus manifestaciones
delictivas, con los resultados de inse-
guridad y desmedro de los procesos
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de desarrollo de las dos ciudades
principales, que tal sindrome social
ocasiona.

Baste sefialar, a modo de ejemplo que "segun
datos policiales, el 60% de los robos, viola-
ciones, crimenes y asaltos que soportan los
habitantes citadinos se genera, para 1993, en
los barrios marginales de Quito y Guaya-
quil". O tener en cuenta que, segin infor-
macién més reciente, en lo que concierne a
los delitos contra la propiedad, la tasa de cre-
cimiento anual pricticamente se ha duplicado
entre 1975 y 1994. Para el periodo 1975-
1981 fue de 7.7%, mientras que para el de

1982-1994 ha alcanzado el 13,4%. La parti-
cipacién al total de delitos de aquéllos come-
tidos contra la propiedad pas6 del 23,4% en
1975, al 39,1, en 1988, y al 51,7%, en 1994.
En 1975 se perpetraron aproximadamente 9
delitos contra la propiedad por dia; para

1988 el promedio subi6 a 35, y llegé a 67 por

dia -7 y media veces mdés-, en 1994. »

Es de temer que este incremento de
la violencia y la delincuencia guar-
den relacion con procesos de pérdida
de legitimacion social del manejo de
los recursos econdmicos, como 1o 1n-
sindan algunas teorias sobre la etio-
logia del delito.

Caida de salarios

Si bien los que tienen empleo se en-
cuentran en situacion de privilegio
frente a los desocupados, tampoco se
libran, en su mayor parte, de la po-
breza.
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Los salarios reales bajaron -a cifras
constantes- de cuatro mil sucres, en
1979, a mil novecientos en 1992. En
1980, la participacion de los salarios
en el Producto Interno Bruto cifraba
en tormo al 33%. Para 1992, habia
descendido a magnitudes del orden
del 12%. Las organizaciones de tra-
bajadores sostienen que en 1995 ha-
bria bajado atin mas.

Sefialan que para julio de este afio, luego
de aplicado un aumento de sueldos decre-
tado por el Ejecutivo, tal participacién
apenas llega al 11%. Expresan que el con-
junto de ingresos minimos que actualmen-
te percibe el trabajador ecuatoriano -que
significan tan s6lo US$ 123- es inferior al
de 1980, cuando el salario minimo vital
era de US$ 144, sin contar con los elemen-
tos adicionales de remuneracién previstos
por la Ley. Mencionan que sélo el costo
de la canasta bdsica para una familia
obrera de cinco miembros, alin segiin las
cifras oficiales, gira en torno a los US$

326, y es mucho mayor en la realidad.'®

Incremento de gastos de consumo
de grupos de altos ingresos

En aberrante contraste con el empo-
brecimiento general, se ha registrado,
en los dos ultimos afos una muy no-
table elevacion del consumo de arti-
culos suntuarios por parte de los
grupos de poblacion de ingresos mas
altos, y un aumento significativo de
la importacion de esos bienes, que

afecta al balance de pagos del pais.

(2

De las encuestas a hogares realiza-
das por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos (INEC) se
desprende que en los grupos de in-
gresos mas elevados, alrededor del
sesenta por ciento de los consumos
se destina a bienes suntuarios, la ma-
yor parte de ellos importados; en
tanto que en los sectores medios y
pobres tienen que juntarse los ingre-
sos de tres o cuatro miembros de una
familia para cubrir una magra canas-
ta familiar, asi como para acceder a
vivienda y vestidos muy modestos,
€n unos casos, miseros en otros. El
83% del total de los hogares del pais,
segun algunos autores, mads del 90%,
segun otros, tienen niveles de consu-
mo de pura subsistencia.

Un ejemplo del incremento de gasto de
los sectores alto y medio-alto fluye de
las cifras de importacién y venta de ve-
hiculos. En 1994 ., se vendieron 70 mil
carros, de los que 38 mil fueron impor-
tados. En los afios 92 y 93, las cifras

de venta giraron entre 48 y 46 mil."’

Frente a ello, en muchos cantones de
la Sierra, sobre todo en las zonas de
altos porcentajes de poblacion indi-
gena, en el sector oriental o en el
cordon fronterizo, o en los sectores
secos 0 aislados de Manabi y Gua-
yas, la poblacion afronta condiciones
de vida realmente infamantes, como
se detallara mas adelante.
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Disminucion del ahorro interno;

subcapitalizacion de los estratos

populares, hipercapitalizacion de
los altos.

El ingreso per capita del sector fami-
lias -que crecié en forma persistente
desde 1965 hasta 1980-, ha venido
disminuyendo desde tal afno hasta el
90, en mas del 20%. La baja afecto
fundamentalmente a los sectores de
menores recursos. Las familias opta-
ron por defender su consumo, sacrifi-
cando el ahorro. No obstante el
antedicho menoscabo del ingreso, el
consumo bajo en niveles del 7,7%;
pero el ahorro disminuy6 en un 85%,
y correlativamente la tasa de forma-
cion bruta de capital. *

Los estratos populares y medios, Yy,
sobre todo, el sector informal sopor-
tan una notoria subcapitalizacion,
que poco hace el Estado por superar,
y de la que, al presente, quiere, in-
clusive oficialmente, desentenderse.

En contraste, los sectores mas ricos
de la poblacion estdn, con frecuencia
hipercapitalizados, en su actividad
econ6mica; utilizan maquinaria y
equipos que no se usan a toda su ca-
pacidad, sofisticaciones no justifica-
bles en el medio.

No obstanfe, los sectores atrasados
de la economia, tanto rural como ur-
bano, proporcionan, el 53,3% de los
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empleos -aun cuando resulten mal re-
munerados e inestables- mientras los
sectores modernos ocupan el 47,7%
de los trabajadores, pese a que ma-
nejan porcentajes del orden del 88%
de los capitales disponibles” y se be-
nefician de la diferencia entre la par-
ticipacion de los rubros de salarios y
de los de rendimiento de capital.

La informalizacion de
la economia

"Los procesos de ajuste han sido alta-
mente contractivos en lo que se refie-
re al empleo"”, como lo senala el
Instituto Latinoamericano de Investi-
gaciones Sociales (ILDIS). "La re-
duccion de los salarios reales ha
disminuido la demanda interna; los
esfuerzos para mejorar la competitivi-
dad han estimulado la introduccion de
maquinaria que requiere menos mano
de obra; los mayores rendimientos
productivos en las areas agropecua-
rias han tendido a expulsar mano de
obra del sector. En estas circunstan-
cias, un numeroso contingente de po-
tenciales trabajadores se ha visto
obligado a obtener ingresos en activi-
dades que se caracterizan por un alto
grado de precariedad e inseguri-

dad...".*

Este grupo es el de los trabajadores
informales: ocupados por cuenta pro-
pia, trabajadores familiares no remu-
nerados, patronos y asalariados de
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establecimientos de hasta cinco tra-
bajadores. Suelen laborar, mayorita-
riamente, sin acceso a los beneficios
sociales previstos por la ley, como
bonificaciones adicionales al salario,
derecho a seguridad social, indemni-
zaciones en caso de cese del trabajo.

Los trabajadores informales llegaban
a significar, en 1993, el 40,8% de la
Poblacion Econémicamente Activa
del sector urbano. A ellos se unian
los trabajadores agricolas del sector
tradicional y el servicio doméstico,
para sumar practicamente un 52% de
la PEA. Apenas el 48,13% de la Po-
blacion Econémicamente Activa era
ocupado por el Sector Moderno de la
Economia. Segun el Informe Social
numero 3 de ILDIS, para 1994 el
porcentaje de trabajadores informales
en relacion con la PEA habria creci-
do notablemente. Podria llegar al

67%.

Casi un 14% de los trabajadores del Sector
Informal Urbano (SIU) no obtenian ni siquie-
ra un salario minimo vital de ingresos, mien-
tras a la época que se realizé la encuesta se
necesitaban mdas de 7 salarios minimos vita-
les para cubrir la canasta familiar b4sica.
Apenas el 10% de los trabajadores informa-
les estaban afiliados al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (ademds, usualmente por
los montos minimos de aporte).

Confluian al SIU: el 52% de las personas que
no tienen ninglin tipo de escolaridad, el 51%
de los que sélo llegan a formacién primaria y
un 42% de los que poseen estudios secunda-
rios. También se ubicaban en el SIU un 19%
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de los que han realizado estudios superiores.
La mayor parte (entre el 51 y el 55%) de los
trabajadores informales se dedicaba al co-

mercio.

El crecimiento del sector informal
(6,1%) casi ha duplicado el de los
trabajadores asalariados (3.1%).

Crecimiento del sector servicios;
merma del agricola y del
industrial.

El incremento desproporcionado del
sector informal urbano guarda rela-
cion con el decaimiento del sector
agropecuario y del industrial.

Mientras el sector agropecuario ocu-
paba 1'171.000 personas en 1970,
veinte anos después, en el 90, apenas
absorbia a 1'114.000 personas, cuan-
do en el 75 el nimero de las perso-
nas de la PEA que ocupaba habia
llegado a 1°234.000. Frente a ello, el
sector servicios paso de 618.000 per-
sonas en el 70, a 1'835.000, en el 90:
es decir, casi triplicé el nimero de
empleados. En porcentajes de la po-
blacion econémicamente activa ecua-
toriana que ocupaba, el sector
agropecuario bajo del 56,2%, en
1970, al 30,5%, en 1990. La propor-
cion de quienes trabajan en el sector
servicios crecié del 30,0%, en el 70,
al 50,1%, en el 90. En cifras absolu-
tas, para 1994, el 26% de la PEA

trabaja en el comercio; el 18% en

B4
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servicios. En el quintil de poblacion
de mas bajos recursos, el porcentaje
total es ain mas elevado.”

En cuanto al sector secundario, cabe
sefialar que de absorber, en 1970,
casi el 14% de la poblacion econo-

micamente activa, pasO a duras pe-
nas a un 19.4%, en 1990. En cifras

absolutas, eso significé un incremen-
to de 295.000 a 711.000 personas

ocupadas.

Aun cuando esas cifras puedan lie-
var a pensar en un crecimiento, asi
sea modesto, es preciso tener en
cuenta que, en el ultimo decenio, el
sector manufacturero tuvo un incre-
mento de tan sélo el 1.4%, como pro-
medio anual, mientras la poblacion
aumentO en una tasa del 2.5%. Eso
implica que, consideradas las cifras
per capita, el sector industrial des-
cendi6 significativamente®

Si se analiza, ademas, su evolucion
en términos de participacion en el
Producto Interno Bruto, asi como en
las exportaciones totales, es inevita-
ble concluir que la importancia del
sector manufacturero han decaido
notablemente en los ultimos 15
anos.

En efecto, para 1981, la participacion
del sector “industrial en el PIB cifra-
ba en el 19%; llegé al 19,34%, en el

83; pero en los afios 91 y 92, apenas

ENERO/96

alcanzo el 15,19%, y hasta el 94 tan
sOlo sube aun 15.28%.

La participacion de los productos in-
dustrializados en las exportaciones
totales, que en 1980 fue del 23.8% de
ellas, para los anos 91 y 92 estaba en
el 11.9%, y, no obstante que ha subi-
do en el 93 y el 94 -en este ultimo
ano, hasta un 18%-, no llega aun a
recuperar la que tenia a comienzos de
la década pasada.

Incremento de la deuda publica
externa y de su servicio

La deuda publica externa, que se
mantuvo en niveles muy bajos entre
1972 y 1975 (US$ 324.6 a US$
377.2 millones), crecid entre el 77 y
el 79 a US$ 635.8 y US$ 2.847.8 mi-
llones; se dispardé hacia los anos
ochenta a US$ 4.415.8 y 5.004.3 mi-
llones. Para el 86, fue de US$ 8.977.5
millones de délares; en el 87, paso de
los 10.000 millones (10.233), y llego,
para enero de 1995, a los 13.888 mi-
llones de dolares. Al aumentarse las
sumas destinadas a su servicio, ha
bajado, a abril de 1995, a los
12.655.5 millones, no obstante los
gastos que demando el conflicto
fronterizo de comienzos de ano.

La deuda privada externa presentaba,
a diciembre de 1986, un saldo de
US$ 85.2 millones de délares; hasta
el 90 se habia duplicado (US$ 170
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millones); se dispara a US$ 605,9
millones en el 93, llega, a fines de di-
ciembre de 94, a US$ 831.6; y a fines
del primer trimestre del 95, supera
los 1.050 millones de délares ( US$
904.7, 966.8, 1.051.5 millones de dé-
lares en enero, febrero y marzo). En-
tre diciembre del 94 y marzo del 95,
crecio en un 26,4%.” Bordea ya las
magnitudes que a comienzos de los
ochenta, dieron lugar al cuestionado
proceso de sucretizacion de la deuda
privada externa (US$ 1.071 millones,
en 1980; 1.452 millones, en 1981;
1.628 millones en 1982).

Se ha conferido prioridad al servicio
de la deuda publica externa en los l-
timos tres anos. Desde diversos sec-
tores de opinidon se manifiesta,
reiteradamente, que personas estre-
chamente vinculadas con el manejo
de la economia nacional y que son
connotados representantes del redu-
cido grupo cupular de altos y concen-
trados recursos son titulares de
importantes cantidades de bonos que
representan esa deuda, que habrian
adquirido en ventajosas condiciones.

El manejo de la deuda privada no
puede prescindir del shock que causé
al pais el que en anos anteriores al 85
se hubiera obligado a todos los ecua-
torianos a asumir (al sucretizarlas)
parte notable las deudas externas de
unos pocos (entre los que habia va-
rias empresas extranjeras), que las
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habian adquirido -muchas veces con
garantias de sus depdsitos en el exte-
rior, que se mantuvieron intocados y
redituando a favor de unos deudores
que pagaron una parte de aquellas en
sucres- mientras el Banco Central, vy,
en definitiva todo el pais, fueron gra-
vados con el diferencial cambiario
que beneficié a los titulares de las
deudas sucretizadas.

Disminucion del gasto publico en
el sector social

Al examinar la distribucion de los
egresos del sector publico, por funcio-
nes, se puede notar que los valores
destinados a lo social disminuyeron,
tanto en valor real como en participa-
cion en el gasto publico total y en rela-
ci6n con el PIB.

El gasto social, que lleg6 a cifrar
entre los 18 mil millones de sucres
entre los anos 75 y el comienzo de
los 80, fluctu6é después por debajo
de ese nivel, y se desplomd hasta
valores del orden de 13 mil millo-
nes de sucres en el 94. Tal evolu-
ci0n significo un descenso de la
participacion del gasto social en el
gasto publico total desde un 40 a
un 32%. En relacion con el PIB, la
caida fue de mas del 12 a cerca del
6%. Los egresos publicos asigna-
dos a educacion y cultura entre
1981 y 1994 bajaron del 5,5% del

PIB a menos del 3%; los corres-
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pondientes a salud, seguridad y
asistencia social, declinaron de
mas del 5% a alrededor de un 3%

del PIB.%

Segin datos de la Federacién Médica Ecua-
toniana, la salud piblica tuvo en 1993 el pre-
supuesto mds bajo que se habia registrado
desde 1983, afio en el que los recursos desti-
nados a salud significaron el 8,16% del pre-
supuesto general del Estado. Entre el 83 y el
89, el promedio cifré en tomo al 8% (si bien
en el 85 llegé al 10,10%). En los afios 90 y
91, se mantuvo por sobre el 7,50%; pero en
el 93, lleg6 apenas al 4,35 %.” La constan-
te declinacién del Presupuesto de Salud pue-
de explicar que mientras en 1972 el mimero
de camas de hospital fuera de 2,2 por cada
mil habitantes, al presente la cifra haya caido

I

S1 se toman en conjunto los rubros
destinados a salud y desarrollo co-
munal, se encuentra que ellos han ex-
perimentado un notable descenso.
Ya para 1993 tuvieron la proporcion
mas baja de los 10 afos anteriores en
relacion con el PIB: significaron el

0,7% de éste.”

En el 95, los valores que se habian destinado
originalmente en el Presupuesto General del
Estado a Educacién y a Salud disminuyeron,
con relacion al ano anterior, en un 41,83 y en
un 18,53%, respectivamente, segiin datos a
22 de enero de 1995. El total de los contem-
plados para gasto social era inferior casi en
un 20% al previsto para el servicio de la
Deuda Piblica. Concretamente, los asigna-
dos a Salud (447.306,6 millones de sucres)
fueron un 17,65% de los egresos previstos
para atender la deuda (2.535.136,8 millones
de sucres); los destinados a Bienestar Social
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(305.157,8 millones) llegaban apenas al
12,04%. Frente a las asignaciones para De-
fensa Nacional, las proporciones para Salud
y Bienestar eran, a aquella fecha, del 50,6%
y del 34,5%, en su oerden. Para el Presupues-
to General del Estado de 1996, se potencia
aun mds el servicio de la deuda externa. Se-
gun la proforma enviada por el Ejecutivo al
Congreso Nacional, el valor total destinado
para gasto social (salud, educacién, vivienda,
bienestar social) es inferior en mds de un

27% al monto asignado para el servicio de la

deuda piiblica externa.”

Los gastos que ocasiond el conflicto bélico
suscitado con el Peni en febrero de 1995 han
agravado esas desproporciones. Hasta el
momento, al parecer han afectado mads acen-

tuadamente a los mas pobres.

Especiales caracteristicas de la
tributacion

Los grupos de mayor poder econo-
mico han manifestado singular habi-
lidad en lograr que la imposicion
fiscal siente especial énfasis en los
tributos sobre el petroleo y en los de
caracter indirecto (cuya incidencia
gravita desproporcionadamente en
los que menos tienen), y atenue el
impacto de la tributacion directa so-
bre la renta global. Ademas, el nu-
mero de contribuyentes de ésta
resulta increiblemente pequerio.

Enrique Sierra senala que "la rela-
cion porcentual de la tributacién no
petrolera con el PIB no petrolero -
que en los 60 fluctué entre el 16 y
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18%- baj6 en los 70 de 14 a 10%, y
en los 80 oscilo entre el 11 y el 8%,
para mantenerse en los primeros anos
de los 90 alrededor de este tultimo
porcentaje, con presiones empresa-
riales para reducir todavia mas su
contribucién impositiva".

Resalta también que "la tributacidn
indirecta -sin considerar los ingresos
generados por los incrementos de los
precios domésticos por los combusti-
bles hidrocarburiferos- se elevd, des-
pués de 1983, entre 1 y hasta 2
puntos del PIB", a los que han de
agregarse "1,5 puntos que al menos
significan los ajustes de los precios
internos de las gasolinas y otros deri-
vados, que van al Presupuesto del
Estado”. Anota que, en contraste, los
impuestos directos se mantuvieron en
alrededor del 1,6% del PIB, que
equivale a la mitad de lo que repre-
sentaron antes de la era petrolera.™

Segun los analisis efectuados por el
ILDIS en relacion con el periodo
1989-1993, "mientras que los im-
puestos al consumo (regresivos en
términos de distribucion del ingreso),
Incrementaron su participacion en el
PIB al 4,2%, el Impuesto a la Renta
(progresivo) retrocedio a la participa-
cion que exhibia antes de la reforma
tributaria. Para el ILDIS, el efecto

redistributivo logrado por la reforma
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de 1989, se ha perdido totalmente
cinco anos después.

Hacia julio de 1995, se anota, en general,
que en Ecuador se recauda por concepto de
tributos apenas un 6% de su producto interno
bruto, porcentaje que es uno de los mis bajos

de América Latina. Se sefiala que en el Peni
la recaudacién de tributos supera el 13% del
PIB y sube cada afio de nivel. Se menciona
también que la tasa de evasién del IVA supe-
raria el 30% y la del Impuesto a la Renta, el

50%.%

Un esfuerzo para identificar
sectores y zonas perjudicados y
beneficiarios

Resulta indispensable modificar la
tendencia a la generalizacion de la
pobreza y la concentracion de recur-
SOS en grupos altamente concentra-
dos. Como medio para hacerlo, es
util identificar sectores y zonas que
vienen a ser los beneficiarios o los
mas perjudicados por ella.

En general, como se podra apreciar
en los acapites siguientes, existe una
notoria diferencia en cuanto a calidad
de vida e indice de desarrollo huma-
no, entre Quito y Guayaquil de un la-
do, y las pequenas poblaciones de
otro; pero sobre todo entre el sector
urbano y el rural.

Es importante senalar que la mayor
concentracion de recursos en los gru-
pos de mas altos ingresos se registra
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en las ciudades mdas grandes. En
Guayaquil el 10% de la poblacion
que tiene los mayores 1Ingresos se
apodera del 47,3% del ingreso total;
y el 20% mas pobre alcanza tan solo

el 5% de ese ingreso. En Quito, esas
relaciones son del 39,1% y el 4,6%
respectivamente. En Cuenca (la ter-
cera ciudad del pais) , las proporcio-
nes son del 39,8% y 4,7%.

En el sector urbano de la costa, ex-
cluidas Guayaquil y Machala (princi-
pal centro bananero, en el que los
porcentajes referidos son de 34,6% y
6,2%), el 10% de la poblacion con
mayores recursos obtiene el 33% del
ingreso, mientras el 20% mas pobre
alcanza el 6,6%:; en las zonas urbanas
de la region serrana, sin contar Quito
y Cuenca, el 10% mas rico absorbe el
36% del ingreso total, en tanto que el
20% de menores recursos tan solo
accede al 4%; en el Oriente, las pro-
porciones scn del 37,7% y 5,1%.*

En cuanto a la determinacion de zo-
nas en las que radican los grupos fa-
vorecidos, a modo de punto de
partida para la apreciacion compara-
tiva de las cifras que se mencionaran
mas adelante, es ttil que se considere
que las ciudades de Quito y Guaya-
quil llegan a concentrar el 27% de la
poblacién total del pais y casi el 48%
de la urbana. Las provincias de Pi-
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chincha y Guayas tienen una pobla-
cion que actualmente cifra en el 45%
del total del pais.

Los mas pobres de los pobres

El primero y mas acentuado contras-
te respecto a disposicion de recursos
y calidad de vida es, sin duda, el que
se da entre los sectores urbanos y los
rurales.

Dentro del sombrio panorama de ex-
tendida pobreza que arriba se ha
enunciado, la situacion del sector ru-
ral es ain mas tenebrosa: aproxima-
damente 91 de cada 100 ecuatorianos
que vivian en el campo, a fines de
1993, eran pobres, y, de entre ellos,
casi 60 de cada centenar estaban en
la miseria. En otros términos, en el
64% de esos casos de pobreza, ella
era tan grande que llegaba a la 1ndi-
gencia.” Esos porcentajes segura-
mente se han incrementado en los
dos ultimos anos.

Esto ltimo se desprende, ademds de los fac-
tores que se han sefalado antes, del elevado
indice de empobrecimiento reciente registra-
do en el sector rural. En efecto, de aquellos
91 campesinos que, de cada cien, eran po-
bres, 67 lo han sido siempre (pobres crénicos
los llama la estadistica); pero 20 se habian
empobrecido en los iltimos tiempos. De 58
indigentes, 25 han soportado siempre la
miseria; pero 10 habian caido reciente-
mente en ella.
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La pobreza urbana

En el sector urbano, 70 de cada 100
ecuatorianos se hallaban en situacion
de pobreza, para fines de 1993. De
aquellos 70, 39 siempre la habrian
afrontado; pero 17 se habrian empo-
brecido en los ultimos afios .

De entre los pobres urbanos, también la ma-
yoria (51%, mientras en el campo ese por-
centaje sube al 64) estaria en situacién tan
lastimosa que llega a la indigencia, y 7% ha-

bria caido en ella en los iltimos tiempos.™

Los contrastes

El calificativo de tenebrosa que se ha
dado a la situacion del sector rural se
explica facilmente si se considera
que la proporcion de pobres que en €l
existen frente a su poblacion total es
un 71% mas alta que la del sector
urbano; y la de indigentes es un
61% mayor que en €ste. La propor-
cion de las personas que han caido en
la miseria en el sector rural es, en re-
laci6n con su poblacion total, un
43% mas alta que en el urbano.

Por ultimo, habia 1 millon 902 mil
personas que han rebasado los nive-
les de pobreza en el sector urbano,
mientras apenas 418 mil han podido
hacerlo en el rural, en 1993. (Hacia
fines del 95 seguramente esta ultima
cifra habra descendido significativa-
mente, por el incremento de los po-
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bres y miseros recientes en el sector
rural). En otras palabras, el nimero
de no pobres es mds de 4 veces y me-
dia mas alto en el sector urbano gue
en el rural.

S1 se fija la atencién en el rubro de in-
digentes cronicos, un promedio del
25% de la poblacién del sector rural
se halla en tal situacién, mientras que

en Quito lo afronta el 3% de la pobla-
c10n urbana, y en Guayaquil el 7%.

Abismos entre lo urbano
y lo rural

Cuando, dentro del panorama ya de
si desolador que se ha esbozado, se
analizan indicadores especificos de
calidad de vida que se dan entre
quienes viven en el sector urbano vy
los que moran en el campo se llegan
a configurar verdaderos abismos de
diferencia en calidad de vida y, sobre
todo, en perspectivas de progreso.

Indices de mortalidad infantil que
duplican y en ciertas zonas rurales
triplican los del sector urbano; desa-
tencion de los nifios al nacer, que
suele ser hasta siete veces mas acen-
tuada en el campo; insuficiencia en la
provision de energia, decuplicada, en
términos generales, en el agro, aun
cuando en ciertas zonas llega a ser
treinta veces mas grave que en Gua-
yaquil; falencias en abastecimiento
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de agua potable o en eliminacion de
excretas que resultan, en muchas zo-
nas rurales, veinte veces 0, en deter-
minados lugares, cuarenta veces mas
acentuadas que en las ciudades pri-
madas; indices de analfabetismo que
en algunas zonas rurales son, asimis-
mo, veinte o treinta veces mas altos
que en las dos ciudades principales.

Ademas de todo lo dicho, virtual
inexistencia de fuentes de trabajo en
el campo, debido a que un porcenta-
je abrumador de la inversion en la
empresa moderna se acumula en las
dos ciudades principales y sus alre-
dedores.

Rostros de la pobreza: en las dos
urbes mayores, en las pequenas
poblaciones, y en el sector rural

Segun se desprende de las cifras que
se citaran mas adelante, hay notables
diferencias entre las dos ciudades
mas grandes del pais y las medianas
y pequenas, en cuanto a calidad de
vida de sus habitantes. Pero, como
ya se dijo, las diferencias entre ciu-
dad y campo, entre sector urbano y
sector rural, son abismales.

Al comparar los datos obtenidos por el INEC
respecto a las ciudades o cabeceras cantona-
les (sector urbano), con los correspondientes
a los sectores rurales de los respectivos can-
tones, y luego con las dreas rurales especifi-
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cas, se obtienen resultados como los que se

precisan luego.

Mientras entre las 10 ciudades o poblaciones
urbanas que disfrutan de mejores servicios,
los puntos que en tormo a la dotacion de ser-
vicios bdsicos, ellas alcanzan, sobre 1000 de
total, van, de modo descendente, entre 812 y
758 (con porcentajes de cobertura que cifran
entre el 81 y el 75,8%), los obtenidos por los
diferentes cantones en sus zonas rurales des-
cienden entre los 525 y 360 -con porcentajes
de cobertura que bajan desde el 52,55% al
36,04%-.”"

En tanto las 10 cabeceras cantonales que tie-
nen los peores servicios alcanzan un puntaje
de 284, para el ultimo lugar, a 378, con por-
centajes de cobertura que van desde 28,42%

a 37,81%,
penas- se llega en las zonas rurales de los

los puntajes a los que -a duras

cantones que tienen peores servicios en di-
chas areas van desde 32,26% hasta 65,10%,
con indices de cobertura de servicios basicos
que oscilan entre el 3,23% y el 6,51%."

Si se examina la situacién, ya no en cifras
promedio de provision de servicios basicos
dentro de un cant6n, sino en las 919 areas ru-
rales determinadas a las que se refiere el es-
tudio del INEC, se encuentra que los
puntajes sobre 1000 en cuanto a calidad de
servicios, en las 10 que se hallan en peor si-
tuacién van desde 4,75 a 14,1, con porcenta-
jes de cobertura del 0,48% al 1,41%.%

Si se toman cifras extremas, la zona rural que
peores servicios tiene -0 padece- se halla en
situacién 171 veces mds pobre que la ciudad
que goza de mejores Servicios.
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Necesidades basicas insatisfechas:
en ciudades, pueblos pequerios y
campo

Se tratard, a continuacion, de ofrecer
un panorama levemente mas detalla-
do respecto a la situacion de los di-
versos sectores urbanos y las zonas
rurales en el pais, con datos tomados
de publicaciones del INEC, Banco de
Desarrollo del Ecuador, CEPAR,
CORDES e ILDIS. Se mencionari
nombre de lugares para ilustrar el
contraste entre los indicadores de las
ciudades principales y los que se dan
en los pequefios poblados -a veces
de la misma provincia de ellas, o en
el sector rural .

Salud y saneamiento

Doce de cada 100 nifos, en las zonas
urbanas de la provincia Pichincha;
14, en las de la provincia del Guayas;
8, en las de Tungurahua, nacen sin
ninguna atencion meédica. Para el
campo del Guayas, la cifra sube al
36%:; en los sectores rurales de Tun-
gurahua, llega al 54%; en los de
Chimborazo, al 89%, y en los de Lo-
ja, al 90%. En general, en el area ur-
bana, el 20% de las madres no fueron
atendidas por un médico, obstetriz o
enfermera al momento de dar a luz.
En el area rural, eso ocurre en el 71%
de los casos; esto es, mas de tres ve-

B2

ENERO/96

ces y media de lo que sucede en el
sector urbano. En varias provincias
tal proporcién llega a cinco y hasta a
siete veces.

La mortalidad infantil en los sectores
urbanos de Pichincha, Guayas y
Chimborazo es de 34,5, 36,2 y 39,8
ninos de cada mil nacidos vivos, en
su orden. En las zonas rurales, sube
a 70,6, 62,8 y 99,5, respectivamente.
En general, 1a mortalidad infantil en
el area rural (67 por cada mil nacidos
vivos) es casi el doble de la que se
registra en los sectores urbanos -38
por mil-.*

El 1,4% de las viviendas de la zona
urbana de Guayaquil y el 8,3% de las
de Quito tienen que abastecerse de
agua proveniente de rios, canales o
pozos. No reciben pues, agua pota-
ble ni por tuberia ni por carro reparti-
dor. Pero, ya en zonas de Pichincha
y Guayas que no corresponden a las
ciudades primadas la situacidn es
mucho mas grave: tienen que acudir
a aquellas fuentes -lo que supone
abastecerse de agua sin ningun trata-
miento sanitario- el 87% de las vi-
viendas de la cabecera cantonal
-zona urbana- de El Triunfo, en Gua-
yas; el 95% en muchas de las parro-
quias rurales de dicha provincia; el
83% de las viviendas campesinas de
Santo Domingo de los Colorados.
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En el sector rural de otras provin-
cias, la situacion es peor:

En materia de eliminacién de aguas
servidas .por alcantarillado, el por-
centaje de las viviendas que disponen
de este servicio es del 62,38% en el
sector urbano, frente al 8,93% en el
sector rural. La insuficiencia en éste
resulta, pues, siete veces mas acen-
tuada que en el sector urbano.

Segun el estudio "La Salud Publica
en el Ecuador: crisis y alternativas",
la cobertura con alcantarillado en las
zonas rurales del pais presento, ade-
més, en la década 1981-1990 niveles
de decrecimiento absoluto y relativo
del orden del 37,8% y 13,6%.“

Mientras en el 4,6% de las residen-
cias del sector urbano de Guaya-
quil y el 3% de las de Quito
carecen de servicio higiénico de
cualquier tipo, esa situacion se da
en el 75% de las viviendas rurales
de Colimes, en Guayas, o en el
73% de las de Cayambe, en Pichin-
cha. Pero en otras provincias, se
registra en el 90% y a veces més de
muchas parroquias de Sierra, Costa
y Oriente. En algunas, la deficien-
cia llega al ciento por ciento.

Mais del 66% de viviendas (568 mil)
del sector rural, con 2 millones 800
mil ocupantes no tienen sistema de
alcantarillado o pozo ciego. En defi-
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nitiva, casi el 53% del total carecen
de este elemental servicio.

En tanto en el area urbana el 70% de
las viviendas tienen acceso al carro
recolector para eliminar la basura, en
el sector rural aquello ocurre tan solo

en un 8%.

En los sectores urbanos de Azuay, Pi-
chincha y Guayas hay 29, 21 y 14
médicos, respectivamente, por cada
diez mil habitantes. En la zona rural
de las mismas provincias, las cifras
son de 4,3 y 4. En Los Rios, des-
ciende a 2. Ello implica que en esta
altima provincia, situada en la zona
central de la Costa- hay un médico
por cada 6.564 campesinos.

En general en el pais, habia 20 mé-
dicos por cada 10 mil habitantes en
el 4rea urbana; y apenas 3 para esa
misma cifra en la rural. Dicho en
otros términos, en las ciudades pue-
de contarse con un médico por cada
492 personas, mientras en el campo,
un profesional tiene que atender a
3.226 personas. Por cada 10 mil ha-
bitantes hay 21 auxiliares de enfer-
meria en el drea urbana, y tan sélo 3,
en la rural.

El 60% de las camas de hospital dis-

ponibles en el pais estan en Guaya-
quil y Quito. Virtualmente no las hay
en el sector rural.
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Educacion

Los indices de analfabetismo mascu-
lino en Quito y Guayaquil son del
2,4% y del 2,6%, respectivamente.
En el sector rural de Cayambe, pro-
vincia del Pichincha, el indicador lle-
ga al 20,5%; y en el de Palestina,
provincia del Guayas, es del 29,9%.

Pero en Tixan, Chimborazo, es del
63%; en Guangaje, de Cotopaxi, del
56% (En las dos zonas, 1a poblacién
es predominantemente indigena).

Hay numerosas parroquias de diver-
sas provincias en que el analfabetis-
mo masculino supera el 50%. El
femenino llega a porcentajes mas al-
tos que los antedichos.

En general, el indice de analfabetis-
mo en el area rural es casi cuatro ve-
ces mas alto que en el area urbana; y
se acentua en el caso de las mujeres:
mientras en las zonas urbanas los in-
dices son 4% para los varones y 6%
para las mujeres, en el sector rural
llegan al 14 y 21%, respectivamente.

De los 731 mil analfabetos que, para
1990 aun existian en el pais, 198.000
residian en el area urbana, y 533 mil,
en la rural.

La inasistencia a la escuela es dos veces y
media mayor en el sector rural que en el ur-
bano (25% de los ninos en edad escolar, en el
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primero, 10% en las zonas urbanas). La de-
sercion escolar en el 4rea rural (33,8%), casi
duplica la de la urbana; la repitencia es casi
4 y media veces mayor -53%, en el campo;
12%, en las dreas urbanas-. Los nifios de es-
cuelas urbanas comprenden un 50% de lo
que leen; los de las rurales, entre el 20 y el
30%, sea por problemas de desnutricién, ya
porque se les ensefia a leer en un idioma que
no practican diariamente en el hogar.*

Los habitantes del sector rural que
han alcanzado formacién secundaria
son apenas el 24% de los que la tie-
nen en el sector urbano; y los que
han obtenido educacién superior y
moran en los sectores rurales llegan
tan s6lo al 10% de quienes gozan de
él en los urbanos.

Los acontecimientos suscitados con motivo
del enfrentamiento bélico con el Peni a co-
mienzos del 95 permitieron que se dedicara
algo de atencién respecto a las pésimas con-
diciones de educacién (asi como de atencién
a la salud) en la zona suroriental. Un semi-
nario sobre materia educativa por la Univer-
sidad Catélica del Ecuador, subsede
Esmeraldas, permitié relevar que en esa pro-
vincia se habfan cerrado mds de doscientas

escuelas primarias -el 25% de ellas- , 0 que
la desercién de los estudiantes secundarios

alcanza a un 80% de los que comienzan el

colegio.®

Energia eléctrica

En Guayaquil, el 2,6% de las vivien-
das urbanas no disponen de servicio
eléctrico. La cifra sube al 3,1% en
Quito. La deficiencia es tres veces
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mds alta en las cabeceras cantonales
de Tabacundo y Cayambe, de la pro-
vincia de Pichincha; yentre 6 y 7 ve-
ces mayor que en Guayaquil, en las
de Balzar, Palestina, Pedro Carbo y
Colimes, de la del Guayas.

En el sector rural de Naranjal y en el
de Pedro Carbo, cantones de la pro-
pia provincia del Guayas, la carencia
llega al 82,6% y 78,4%, respectiva-
mente; es decir, resulta 30 veces mas
acentuada que en Guayaquil, su ca-
i

Pero en muchas parroquias rurales de
otras provincias, no hay tal servicio o
se registran déficit superiores al 90%.

Segin informacion del censo de
1990, casi toda la poblacion del area
urbana (mas de 5 millones de perso-
nas, que habitan en el 96% de las vi-
viendas urbanas) dispone de este
servicio basico; pero, en el campo
carecen totalmente de él alrededor
de 2 millones de personas, pues, el
46% de las viviendas rurales estan
desprovistas de energia eléctrica.

Vivienda

El contraste entre el numero de solu-
ciones habjtacionales ejecutadas por
los organismos competentes en el
ano 1992-1993 para el sector rural en
relacion con las que realizo en el sec-
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tor urbano llama realmente a desola-
cion.

En el mensaje presentado al Congre-
so Nacional por el sefior Presidente
de la Republica el 10 de Agosto de
1993 se anunciaba, al referirse al de-
sarrollo urbano y vivienda, se sefiala-
ba que estaban en construccion
17.800 viviendas y por iniciarse la de
4,210 més, y se anotaba que de todas
esas 22.000 soluciones habitaciona-
les, 900 se encuentran en el sector ru-
ral. Frente a ello, se censaron en el
pafs casi 36.699 chozas y 9.114 cova-
chas, en las que habitan cerca de
250.000 compatriotas.

Respecto a existencia de fuente y
puestos de trabajo, las diferencias en-
tre las dos urbes y el resto del pais
son, sencillamente, abismales, como
puede apreciarse enseguida.

Desorbitada concentracion de
fuentes de trabajo en
Quito y Guayaquil

Cerca del 90% de las fuentes de tra-
bajo y empleo que generan las em-
presas modernas se concentran en
Pichincha y Guayas, o, con mayor
precision, practicamente en Quito y
Guayaquil.

La relacion que, respecto a la exis-
tencia de fuentes de trabajo, se pre-
senta entre las capitales de provincia
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y cabeceras cantonales y aquellas ur-
bes resulta desoladora. La situacion
del sector rural es tremendamente
peor. La concentracion tiende a acen-
tuarse.

Las cifras que se mencionan a continuacién
constan de iltimas publicaciones o docu-
mentos oficiales de la Superintendencia de
Compaiifas, de la Superintendencia de Ban-
cos, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

Distribucion geografica de las
empresas formales

Segun la mas reciente informacién
publicada por la Superintendencia de
Compaiiias (Anuario Estadistico
1993, Quito, diciembre de 1994), al-
rededor del 93% de las sociedades
andénimas se encuentran en las pro-
vincias de Pichincha y Guayas.

S1 se examina un universo mas am-
plio, es decir, el que comprende a
compaiiias an6nimas, de economia
mixta, de responsabilidad limitada, y
sucursales de compaiiias anénimas
extranjeras sujetas al control de la
Superintendencia de Compaiiias, el
porcentaje de tales sociedades que
se encontraba en Pichincha y Guayas
en los ultimos tres anos gira en torno

al 89%.

Cifras del orden del 88% de las ven-

tas de las empresas sujetas al control
de la Superintendencia de Compainias
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se realizaron en dichas provincias.
Alrededor del 87% del personal ocu-
pado por las referidas compaiiias se
concentrd en Pichincha y Guayas.

La inversiOn extranjera realizada en
empresas sujetas al control de la Su-
perintendencia de Compaiiias se con-
centra en mas del 92% en las dos
provincias. ;

La situacién para el caso de las compaiifas
de responsabilidad limitada, que, se supone,
tienen bases de capital y mimero de socios
menores que las anénimas, no difiere signifi-
cativamente. Para los dos ltimos afies 1992

y 1993- de los cuales publica datos la Supe-
rintendencia del ramo, entre el 81 y el 82%
de tales compaiifas operaban en esas dos

provincias.

Los porcentajes que antes se mencio-
nan, en la préctica han de entenderse
referidos a las zonas urbanas de los
cantones de Quito y Guayaquil, en las
que, a su vez, s€ concentra una enor-
me mayoria de las compaiias que
operan en Pichincha y Guayas.

Situacion que no ha cambiado y
tiende a agravarse

Los grados de concentracion de las com-
panias mercantiles no han cambiado sustan-
cialmente desde la década arnterior, segin se
desprende de cifras de esa época. Mais bien
se han incrementado.

S1 se examinan los datos sobre constitucion
de nuevas compariias 0 aumento de capital de
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las ya existentes, se tiene que concluir, ade-
m4ds, que la tendencia concentradora se agra-
va. Alrededor del 90% de las compaiiias
constituidas en los ultimos afios se han orga-
nizado en Pichincha o Guayas; en 1993, el
95% del capital social total de las nuevas
compaiifas correspondia a las organizadas en
esas provincias; mds del 89% del monto to-
tal de aumentos de capital se ha efectuado, en
1992, en compaiiias domiciliadas en las dos

provincias; el porcentaje ha subido al 92%,
en 1993.

En lo que concieme a las compaiiias an6ni-
mas, de las 2.464 constituidas en 1993, 1.834
(74,43 %) se formaron en Guayaquil; 497
(20,17%), en-Quito: un 94,60% en las dos
ciudades. De los 869 aumentos de capital
efectuados por esas compaiiias, alrededor de
450 se realizaron en el Puerto Principal; cer-
ca de 340, en Quito. Los porcentajes antedi-
chos no han variado sustancialmente en el
periodo agosto 1994-agosto 1995, segin se
desprende del Informe de Labores del Supe-
rintendente de Compaiiias, disponible para

fines de agosto.

Patrimonio y activos bancarios

Para completar la vision panoramica
que aspiramos a suministrar respecto
a la concentracion regional de recur-
sos econdmicos privados, cabe sena-
lar que, en cuanto a las entidades
bancarias privadas, los activos de las
que tienen su matriz en ciudades dis-
tintas a Quito y Guayaquil cifraban,
para 1993, en apenas alrededor del
6% del total<de las que operan en el
pais; y su patrimonio no llegaba al

5% de ese total .
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En cambio, los trece bancos que tie-
nen su sede o domicilio principal en
el Puerto Principal concentran, al 31
de marzo de 1995, el 58,65% de los
activos que manejan todos los bancos
que operan en el pais, y el 54,92%
del patrimonio total de esos bancos.
Once bancos constituidos en el Ecua-
dor con sede en Quito llegan a tener
el 30,78% de los activos totales de
los bancos privados del pais, y el
36,89% de su patrimonio.

Afiliados al IESS

La concentracién de las fuentes de trabajo y
empleo en las dos ciudades principales se re-
fleja, también, por ejemplo, en la distribucion
de afiliados al Instituto Ecuatorniano de Segu-
ridad Social. Para 1982, el 56% de los afilia-

dos al IESS reside en los dos centros. Para
los afios 90 y 91 ese porcentaje sube a mag-

nitudes del orden del 68%.

Un ejemplo de las dramaticas di-
ferencias en fuentes de trabajo

De todas maneras, como elemento para tener
idea de las diferencias de fuentes de empleo
entre las dos ciudades primadas -Quito y
Guayaqul- con otras del pais, cabe mencio-
nar que mientras los montos del total de re-
muneraciones que se pagan anualmente en
Pichincha o Guayas, en el sector manufactu-
rero y en el minero, segin datos del INEC,
superan los 160 mil millones de sucres, en
la provincia de Bolivar (situada en el centro
del pais), por ejemplo, se cubren por tal con-
cepto 46 millones de sucres; esto es, una ci-
fra 3478 veces menor.
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Muy poco financiamiento para
actividades en zonas periféricas

Al examinar otros indicadores de si-
tuacién econdmica, que refluyen en
la generacion de empleo y fuentes de
trabajo, se anota que en Pichincha y
Guayas se confirié el 75,01% del va-
lor de los créditos de bancos priva-
dos, en 1991, y el 75,51%, en 1993.
So6lo Guayas captd, en esos afios, el
46,35% v el 44,33%, respectivamen-
te, de los créditos de los bancos pri-
vados. Pichincha, el 28,7 y el
31,19%, en su orden.

En otro dmbito de obtencién de recursos, en
el afio 1989, en Quito y Guayaquil se conce-
did el 89,5% de los créditos de compafifas fi-
nancieras privadas; porcentaje que, para los
aflos 1990 y 1991 superd el 90,5%. Para
1993, se aproximaba al 80%. El 100% de los

créditos de compafifas de intermediacién fi-
nanciera se otorgan en las dos ciudades prin-

cipales.

Si se considera el crédito concedido
por el Sistema Financiero Nacional
Consolidado, que comprende Bancos
Publicos y Privados, compaiifas fi-
nancieras publicas y privadas, inter-
mediarias financieras, asociaciones
mutualistas y el Instituto de Crédito
Educativo, se concluye que el
77,06% del valor de los créditos que
se dan en todo el pafs es conferido en
Pichincha y Guayas.
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Ingresos de instituciones
seccionales muy pequenos y
desigualmente distribuidos

Al comparar el total de los ingresos
que, en el ultimo afio del que se pu-
blica, en forma completa, tal informa-
cién consolidada (1992), obtuvieron
los consejos provinciales y las muni-
cipalidades del pais frente al total de
los ingresos del Estado y las entida-
des del sector publico, se encuentra
que los de las entidades del Régimen
Seccional Auténomo apenas signifi-
can el 6,91% del total del Sector Pi-
blico. De esa cifra, 5,18% corresponde
a las municipalidades, y 1,73%, a los
consejos provinciales.

La proporcién es misérrima, si se la parango-
na con la que se asigna a las entidades locales
en los pafses desarrollados. Generalmente és-
ta supera el 30% en tales pafses y en algu-
nos de ellos, rebasa del 40% y llega inclusive
al 50% (en Dinamarca, por ejemplo).

La situacidn se agrava, si se conside-
ran las sumas que se destinan a enti-
dades regionales para actividades que
no se realicen en Quito o0 Guayaquil.

191 municipalidades -exclufdas Qui-
to y Guayaquil- percibfan apenas el
2,31% de esos ingresos; 18 consejos
provinciales -sin contar entre ellos a
los de Pichincha y Guayas- obtienen
el 1,11%.
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En suma, las entidades seccionales
autbnomas que no corresponden a la
que, en la terminologia de Prebish,
resultaria el centro econémico del
pais, alcanzaban apenas el 3,42% de
los ingresos del sector publico nacio-

nal.

Si se tiene en cuenta, ademads, que,
tradicionalmente, los Consejos Pro-
vinciales de Pichincha y Guayas rea-
lizan una cantidad significativa de
trabajos en las ciudades de Quito y
Guayaquil, tendria que concluirse
que tan sélo cifras del orden del
2,7%, o0 quiza del 3%, de los ingresos
del sector publico son manejados por
las entidades seccionales auténomas
en forma que se destinen a zonas que
no corresponden al territorio de las
ciudades primadas.

Elementos que agravan
el problema

La progresiva concentracion de re-
cursos humanos y econémicos en
Quito y Guayaquil y, subsidiariamen-
te, en tres o cuatro urbes mas, asi co-
mo el empobrecimiento del campo
acentia las corrientes migratorias del
resto del pais, particularmente del
sector rural, hacia esas ciudades, y
provoca el acelerado crecimiento de
sus barrios marginales, asi como una
verdadera eXplosion de los indices de
desocupacioén y subocupacién en
aquéllas.

G
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La situacion antedicha engendra sen-
timientos de frustracién y desespe-
ranza, los cuales -ante la percepcion
del acentuado enriquecimiento de
unos pocos y la creciente miseria de
los mas- pueden facilmente conver-
tirse en rencor social y manifestarse
en tendencias a conductas violentas y
con frecuencia delictivas.

Correlativamente, se suscitan insufi-
ciencias de mano de obra y recursos
en el sector rural, asi como un déficit
progresivamente mayor de produc-
cion y abastecimiento de alimentos
basicos para el mercado interno, con-
forme se precisara mas abajo.

El incremento de la deuda publica -
sobre todo de la real o aparentemente
externa- y de su servicio, nuestro
problema territorial -que demandara,
mientras subsista, una inevitable y
cuantiosa dedicacion de recursos pu-
blicos-, el crecimiento del aparato
burocratico, que los requiere tam-
bién, la evasién tributaria y la fuga
de divisas al exterior son factores que
drenan recursos que podrian dedicar-
se al desarrollo y dificultan en grado
notable la solucién de los problemas
referidos.

A todo ello se une la defectuosa or-
ganizaciOn del Poder Publico. En lo
regional, la falencia econémica, téc-
nica y administrativa de las entidades
locales es una manifestacion especi-
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fica de la situacion de desmedro de
la periferia y, al mismo tiempo, la
acentua. A su vez, las limitaciones
en la capacidad de accion de estas
entidades se profundizan, tanto por
la indefinicion de sus respectivos
ambitos de actividad, como por la
dispersion y duplicacion de esfuerzos
v de gastos en que incurren.

Profunda distorsion

En general, una distorsion perversa
de la actividad politica, legislativa,
administrativa y econdmica, menos-
caba la condicion economica de los
sectores rurales frente a los urbanos;
determina la progresiva degradacion
de la calidad de vida de los sectores
populares y medios de la poblacion
ecuatoriana, y una paralela y tambi€n
progresiva concentracion de parte
sustancial de los insuficientes recur-
sos de que dispone el pais en sectores
minoritarios y especialmente en muy
pequenos grupos de alto poder eco-
ndmico, que se han beneficiado de
las medidas tomadas por varios go-
biernos.

Esto induce o acentua el drenaje ha-
cia el exterior de recursos también
crecidos, que aventajan, en unos ca-
sos a las empresas trasnacionales, en
otros, a paises mas desarrollados, pe-
ro también a los grupos nacionales
altamente concentrados, que manejan
filiales en el exterior.
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Perspectivas poco alentadoras

S1 se mantienen las tendencias de ge-
neralizacion de pobreza y concentra-
ci6n de recursos en grupos reducidos
de poblacion que se han acentuado
en los ultimos anos, asi como la
orientacion neoliberal de la econo-
mia, la situacion se agravard, en los
siguientes. |

Segun proyecciones del Ec. José
Moncada Sanchez, para los afnos
2010, el diez por ciento de las perso-
nas de mas altos ingresos en el pais
se apoderarian del 50% del producto
interno bruto (en lugar del 40,3% ac-
tual), y, correlativamente, la partici-
pacion de los sectores populares y
medios descenderia. Los integrantes
del decil superior tendrian un ingreso
promedio cuarenta veces mayor que
el que pueda alcanzar el 20% mas
pobre de la poblacion.* Si se parte
de las cifras que enuncian Enrique
Sierra o Lautaro Ojeda, que se men-
cionaron antes, se llega a resultados
aun mas desalentadores.

Las proyecciones de la
desocupacion

S1 no se revierten o, por lo menos, se
atenuan y controlan los flujos de mi-
gracion campo-ciudad, sobre todo los
que se producen hacia Quito y Gua-
yaquil, ya para los anos 2.000 habra
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en el sector urbano del Ecuador, se-
gun lo prevé el Ec. Germanico Salga-
do,*” quien fuera Ministro de
Industrias y Comercio, directivo del
organismo nacional de planificacion
y alto funcionario internacional, un
exceso de mano de obra superior al
millén y medio de personas, mientras
en las zonas rurales se presentara un
déficit que rebase holgadamente las
500 mil personas.

La mayor parte de la mano de obra
urbana excedentaria -alrededor de
900 mil personas- correspondera a la
que se denomina calificada, y radica-
ra en Guayaquil o Quito. Cerca de
300 mil en la situacion antedicha se-
ran profesionales.

Esas proyecciones parecen quedarse
cortas ante el agravamiento de los in-
dices de desempleo y subempleo que
se han suscitado en los tres ultimos
anos.

El fantasma del hambre

El déficit de mano de obra en el cam-
po serd un elemento importante para
la grave insuficiencia de produccion
agricola que se presentara en el pais
para aquellos afos.” Ese déficit de
produccién -considerada so6lo la de-
manda de la poblacién ecuatoriana-
puede ser tdn pronunciado que, para
el ano 2000 y ain mas para el 2025,
llegue a intolerables niveles de esca-
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sez de alimentos basicos (70 y 90%
en varios de ellos), la mayor parte de
los cuales se producen en la region
interandina, gravemente amenazada
por la erosion.

Imperativos nacionales

Promover el desarrollo del sector ru-
ral, generar indices sustancialmente
mayores de empresas productivas y
fuentes de trabajo en éste, asi como
en las poblaciones pequenas y ciuda-
des intermedias del pais; descentrali-
zar y desconcentrar la actividad
publica que persiga tales objetivos
constituyen verdaderos imperativos
nacionales para neutralizar los indi-
ces crecientes de desocupacion, 1n-
suficiencia de alimentos, asi como
tendencia a la inestabilidad y la vio-
lencia sociales en las mayores ciuda-
des del Ecuador.

Otra area de urgente accion es la con-
figuracion y aplicacion de un sistema
tributario que logre un aporte equita-
tivo y real de los que mas tienen y
disminuya la presion impositiva in-
justa sobre los de menores recursos.

Sin duda tales actuaciones resultan
prioritarias, por ejemplo, respecto a
cierto tipo de privatizaciones, que
hasta el momento en Ecuador se han
demostrado proclives a reemplazar
simplemente monopolios publicos
ineficientes, por otros privados, tam-
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bién de dudosa eficiencia, pues las
condiciones econdmico-sociales, de
difundida pobreza y muy alta con-
centracion de riqueza en reducidos

grupos oligopélicos no permiten vi-
sualizar un normal funcionamiento
de los mercados.

Soluciones

Como se acaba de sefialar en el ante-
rior enunciado de soluciones, que
dan énfasis a la descentralizacién, es
imperativo impulsar el desarrollo del
sector rural y crear en él més fuentes
de trabajo. Asf mismo es imprescin-

dible reorientar recursos hacia las
ciudades y poblaciones medianas y
pequernias.

Una manera adecuada de lograrlo se-
ria potenciar las entidades del régi-
men seccional auténomo y afinar la
especialidad de sus campos de com-
petencia.

En cuanto a lo segundo, parece nece-
sario que las municipalidades centren
su atencién en propiciar el desenvol-
vimiento de los sectores humanos y
mejorar la convivencia en ellos; los
consejos provinciales deberfan acen-
tuar sus actividades en el desarrollo
rural y en la creacién de fuentes de
trabajo en el campo.

Redistribucion de recursos

Un porcentaje del orden del 20 o
25% de las rentas internas deberia
destinarse directamente a las muni-
cipalidades y consejos provinciales.

Serfa adecuado que la mitad de esos
recursos se entregue a las primeras y
la mitad a los segundos, en razén de
que aun cuando la poblacién urbana
es levemente més alta que la rural,
las necesidades de ésta son mayores
y la posibilidad de recaudar tributos
en el sector campesino es menor.

Para distribuir los fondos que corres-
pondan a las municipalidades, entre
cada una de ellas, asi como a los con-
sejos provinciales, entre éstos, debe-
rian considerarse, en forma nitida y
diferenciada, los siguientes factores:
numero total de pobladores de la ju-
risdiccién respectiva; cifra de los que
no dispongan de servicios bdsicos
esenciales; densidad demogréfica;
alejamiento de los centros econémi-
cos y administrativos.

Los fondos de recaudacién nacional
asignados a las municipalidades y
consejos provinciales deberian serles
transferidos autométicamente.

Tendrian que determinarse limites
para gastos corrientes y porcentajes
minimos de inversién para las entida-
des seccionales.




Aspectos importantes de
cooperacion externa

En aplicacion de los principios de so-
lidaridad internacional en los que se
insiste acentuadamente en documen-
tos de organismos mundiales y regio-
nales, los pafses amigos, especialmente
los méds desarrollados, deberfan abo-
gar por la adopcién de mecanismos
de condonacién total o parcial de
una desmesurada deuda externa, que
drena recursos indispensables para el
desarrollo nacional y para la aten-

cién a los més pobres.“9 Esa rebaja o

condonacidn tendria que ligarse con
la creaciéon de mayores fuentes de
trabajo y el incremento y mejora de
servicios en los sectores méds pobres,
sobre todo en los rurales.

Igualmente en aplicacion del princi-
pio de despliegue de una intensa ac-

1/. Agustin Fallas-Santana, "Pobreza y Politica
Social: Diagnéstico de la Prestacién de Servi-
cios Sociales en Ecuador”", PROGRESEC,
INCAE, Mimeografiado, Quito, junio 12,
1995, p. 2.

2/. Consuelo Aguinaga C., "Determinacién de los
niveles de Pobreza en el drea urbana”, Quito,
marzo de 1994, Insttuto Nacional de Esta-
distica y Censos, p. 19; Yolanda Cabrera, Ju-
dith Martinez, Rolando Morales, "Medicidn
de la Pobreza en las dreas Urbana y Rural del
Ecuador", 1993, Instituto Nacional de Em-
pleo-UNICEF, Quito, p. 169; Centro de Es-
tudios de Poblacién y Paternidad Responsable
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tuacién diplomatica de prevencién de
conflictos, en el que se enfatiza en
los ltimos informes sobre Desarro-
llo Humano y mantenimiento de la
paz de los organismos internaciona-
les, los pafses amigos deberfan con-
tribuir mds acentuadamente a la
busqueda de una solucién para el
conflicto territorial ecuatoriano-pe-
ruano, cuya persistencia fuerza al
drenaje de recursos importantes ha-
cia incrementados gastos de defensa.

El dividendo de la paz -como califica
el PNUD a la disminucién de los
gastos en armamento-, junto con la
atenuacion del gravamen de la deuda
externa permitirian a dos pueblos
hermanos, que afrontan similares
condiciones de pobreza, que se au-
menten los recursos destinados a su-
ministrar a vastos sectores de su
poblacién servicios bdsicos de los
que actualmente carecen.

NOTAS

(CEPAR), "Dindmica poblacional del Ecuador
y sus principales repercusiones en el Desarrollo
Socioeconémico”, Quito, septiembre de 1993,
p.19. En tales documentos se hace referencia a

porcentajes de poblacién sumida en la pobreza
que bordean el 78,7 o el 79%; se sefiala en 45%

la cifra relativa a la miseria, al aplicar la meto-
dologia combinada de Katzman. Dada la ten-
dencia al crecimiento de las primeras y de
reduccién real del ingreso cifras, se ha redon-

deado al 80 el porcentaje de pobreza, en este
documento de agosto de 199S.

Se considera pobreza el no estar en condicio-
nes de cubrir las necesidades bdsicas de ali-
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3/.

4/.

3/

6/.

1/.

8/.

mentacioén, vestuario, vivienda, educacién, sa-
lud; miseria o indigencia el ni siquiera poder
alcanzar la canasta minima de alimentos.

Poblacién total del Ecuador: 11'460.117, para
1995; 11'698.496, para 1996; 12°'646.095, pa-
ra el afio 2000. Poblacién urbana: 6'944.264,
para 1995; 7'172397, para 1996; 8'098.434,
para el afio 2000. Poblacién rural: 4'515.853,
1995; 4'.527.000, 1996; 4'547.659, 2.000 -
Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
INEC, Quito, agosto de 1994, "Ecuador: Pro-
yecciones de poblacién, periodo 1990-2000",
p. 21, 24, 25a.

Marco Antonio Guzmdn, "Bicentralismo y Po-
breza en el Ecuador”, 1994, Corporacién Edi-
tora Nacional, Quito, Ecuador, p. 53, 54. En
cuatro cantones de Pichincha, el porcentaje de
ruralidad iba entre el 80 y 90%; en cuatro de
El Oro, entre el 61 y el 83%, y en dos, entre el
54 y el 60%.

Banco Central del Ecuador, octubre, 1994,
abril, 1995, Cuentas Nacionales del Ecuador,
1993, 1994, nimeros 16, 17, , p. 39 y siguien-
tes; informaciones sobre el 94, aun no publica-
das, suministradas al autor, el 14 de junio de

1995.

Esta cifra, asi como las que constan en los do-
ce parrafos del acapite siguiente, se han toma-
do del Informe sobre Desarrollo Humano,
1994, publicado por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, PNUD, México
D.F., mayo de 1994, Editorial Marc Edicio-

nes, S.A..

Yolanda Cabrera, Judith Martinez, Rolando
Morales, Ibid., p. 25 y 30.

Se han efectuado en el pais numerosas investi-
gaciones sobre la pobreza y enunciado diver-
sos porcentajes de los agobiados por ella.
Los que aqui se mencionan constan en las pu-
blicaciones mas recientes sobre el tema, bdsi-
camente: Consuelo Aguinaga C., Ibid.;
Yolanda Cabrera, Judith Martinez, Rolando
Morales, Ibid.; CEPAR, obra citada. - Es il
ver, ademads, Diario "El Comercio, domingo
19 de septiembre, 1993, notas "Aumenta la
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pobreza”™ y "La pobreza, agobiante realidad”,
pags. Al y A 16.- CEPAR sefiala como por-
centaje de poblacién rural en estado de pobre-
za el 91,6.- Durante el mes de julio de 1995,
se ha lanzado el libro titulado: "Pobreza Urba-
na en el Ecuador, bibliografia nacional”, edita-
do por UNICEF y la Fundacién Ciudad.

Centro de Estudios de Poblacién y Paternidad
Responsable (CEPAR), "Din4

mica Poblacional del Ecuador y sus principales re-

percusiones en el Desarrollo Socioeconémi-
co”, Quito, Ecuador, scpﬁcmbre de 1993,
Pp- 13 y 19. En cuanto a incremento de por-
centaje de pobres: Moncada Sinchez José,
"Desigualdad y estructura productiva en el
Ecuador”, 1995, Corporacién Editora Nacio-
nal, Quito, Ecuador, p. 33, 35.

10/. Moncada Sénchez José, Ibid, p. 41 y sgtes.

11/. Sierra C. Enrique, Dic. 1994, "Ecuador: la

Politica Social en el marco de las politicas de
ajuste y de los cambios neoliberales”, en "Po-
liticas Sociales y Pobreza", FISE-CORDES,
Quito, Corporacién de Estudios para el Desa-
rrollo (CORDES), ps. 184 a 191.

12/. Lautaro Ojeda Segovia, 1993, "El descrédito

de lo social... las politicas sociales en el Ecua-
dor”. Centro para el Desarrollo Social, CDS,
Quito; Diario "La Hora, 5 de noviembre de
1993, p.9.

13/. Ibid., p.43.

14/. "El Comercio”, Quito, 22 de septiembre de

1993, 3 de octubre de 1993; Moncada, Ibid,
p- 59.

Un estudio del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Universidad Central seiia-
laba que 200 personas controlan el sector fi-
nanciero ecuatoriano. Sin embargo, al
analizar las ndminas de accionistas de los
principales tipos de entidades financieras, se
encuentra que menos de cien (84) personas
privadas controlaban evidentemente, al 31
de diciembre de 1993, 18 bancos (de los 25
nacionales existentes entonces), 16 (de 16)
compaiiias financieras, 6 almaceneras de de-
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posito (de 10), 5 compailfas emisoras de tar-
jetas de crédito (de 5). Eso, a un examen in-
mediato de la situacion, basado en los datos
directamente reportados a la Superintenden-
cia de Bancos, sin analizar los socios dom-
nantes que se repiten en varias compaiiias no
financieras accionistas de las entidades de es-
te sector. Aquel pequefio grupo de personas
controlaba, ademds, 8 de las 17 compaiiias de
arrendamiento mercantil; 10 de las 37 compa-
fifas de intermediacién financiera y mandato;
6 de las 28 compafifas de seguros; 5 -las mds
grandes- de las 30 casas de cambio. Domina-
ban, ademds, para 1995, 15 de las 45 casas de
valores, para entonces existentes. En los afios
de 1994 y 1995 (aun cuando todavia no hay
informacién definitiva), parece haberse agra-
vado la concentracién, no obstante que en al-
gunos bancos ha aumentado el nimero de
pequefios accionistas dispersos.

15/.En una importante publicacién realizada por
UNICEF vy la Fundacién Ciudad (Quito-Ecua-
dor 1994), las investigadoras Lucfa Ruiz y
Nancy Sanchez hacen una inteligente y prolija
recopilacién de 796 titulos de bibliografia na-
cional relativos a temas de la pobreza, con én-
fasis en ¢l sector urbano. Hay otras
publicaciones, por ejemplo de IICA, de Minis-
terio de Agricultura, as{ como estudios del
Banco de Desarrollo del Ecuador sobre la po-
breza en niveles cantonales o en el sector ru-
ral.

16/. Diario "El Comercio", Quito, 30 de octubre
de 1994, p. B 1, Nota "Se diluye la fuerza sin-
dical",Declaraciones de los directivos del
Frente Unitario de Trabajadores.- ILDIS, Ins-
tituto Latinoamericano de Investigaciones So-
ciales, Informe Social Ecuador, 3, 119985,
Quito, julio de 1995, Offset Gréfica Araujo, p.
18.

17/. "El Comercio”, Quito, Suplemento "La Fami-
lia", Quito, 2 de julio de 1995, p. 17, articulo
"Cuando la injusticia genera violencia”, Mau-
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