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1. INTRODUCCION

"Ecuador, pais con vocacion agrico-
la" es una afirmaciéon muy conocida
que se ha repetido de diferentes ma-
neras y en todos los tonos; su validez
ha sido aceptada mas por la fuerza de
los hechos que por propia convic-
cion. Ahora, la cuestidén se presenta
mucho mas compleja, a manera de
pregunta: en el ambito de la integra-
cion subregional andina, jesta el
Ecuador en capacidad de convertirse
en un exportador neto de alimentos ?

La inquietud es valida para un pais
que presenta al unisono interesantes
niveles de potencialidad productiva y
bajos estandares de productividad
agropecuaria. La oferta de alimentos
al interior del Ecuador, en términos
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generales, no constituye un problema

$0OC10-econOmico gravitante, mas bien
los bajos ingresos promedio de la po-
blacién se presentan como los cau-
santes directos de las limitaciones en
el consumo y en la calidad de vida.

Las posibilidades de colocacion de
alimentos ecuatorianos en la zona an-
dina, aparece, entonces, Como una
oportunidad cierta y viable siempre y
cuando se identifiquen y apliquen las
medidas correctas de politica comer-
cial en particular, y de politica eco-
nomica en general. El presente
articulo contiene una evaluacion pre-
liminar sobre este tema.

El contexto actual que se presenta co-
mo un condicionante de las exporta-
ciones de alimentos se caracteriza por
tres aspectos trascendentes, a saber:
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- El Ecuador se encuentra inmerso en
un decidido proceso de liberaliza-
C10n y apertura econémica, en con-
cordancia con la estrategia liberal
del Gobierno del Arg. Sixto Duran
Ballén, impulsada desde finales de
1992.

- El Ecuador presenta problemas
de concentracion de su canasta
de bienes exportables en pocos
productos agricolas y la depen-
dencia del sector petrolero, como
expresion de una estructura pro-
ductiva poco diversificada y de
bajos rendimientos.

- La zona andina de libre comer-
cio se ha dinamizado a partir de
1992, como consecuencia de la
voluntad politica presentada fun-
damentalmente por los Gobier-
nos de Ecuador, Colombia y
Venezuela. Estos tres paises han
puesto en funcionamiento la
Unién Aduanera mediante el
arancel externo comin andino,
vigente desde inicios de 1995.

El comercio exterior del pais presen-
ta serias limitaciones en cuanto a su
estructura y a su desempeno reciente.
En efecto, unicamente 5 productos de
origen agropecuario transables en el
exter1or, en los que se incluyen bana-
no, platano, camaron, café, atin, pes-
cado y cacao, representan el 95% del
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total de exportaciones del sector pri-
mario no petrolero (afio 1994); asi
mismo, el desempefio de los dltimos
anos es poco satisfactorio, pues el rit-
mo de crecimiento de las importacio-
nes alcanza el 19% vy el 24% en 1993
y 1994, que resulta ser superior al 2%
y 18% de crecimiento observado de
las exportaciones totales para los
mismos afos.

La actual importancia del intercam-
bio comercial del pais con respecto a
sus socios andinos es casi marginal,
pues las exportaciones al Grupo An-
dino (GRAN) representan el 10% y
el 14% de las exportaciones e impor-
taciones ecuatorianas, respectiva-
mente, para el ano 1994,

El ritmo de crecimiento de las expor-
taciones al GRAN llega al 33% en el
ano en mencién, pero menor al ritmo
de crecimiento de otros mercados
como la Unién Europea (41%), Euro-
pa Oriental (70%) y resto de paises
de la ALADI (34%).

En todo este contexto, cabe la refle-
xi6n sobre las posibilidades reales de
diversificacion de exportaciones y
sobre la importancia estratégica del
mercado subregional andino para una
politica de promocion y diversifica-
c10n de exportaciones.

Tales aspectos son claves para el de-
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sarrollo socio-econdmico del Ecua-
dor si se toma en cuenta que las res-
tricciones del comercio mundial
(Iéase proteccionismo), obligan a una

insercién "inteligente" al mercado
mundial globalizado.

En lo que respecta a los alcances de
este articulo, se advierte que consti-
tuye una aproximacion parcial a lo
que podria llamarse politica de pro-
duccion y exportacion de alimentos,
que a su vez abarca un conjunto de
aspectos como la seguridad alimenta-
ria, los sistemas de produccion, las
funciones de mercadeo, el consumo y
la nutricion, el empleo rural, etc. En
el documento solo se incluye un ana-
lisis macroecondmico en base a un
reducido nimero de variables.

En este caso, se define como expor-
tacion de alimentos a aquellas ventas
provenientes de productos tales co-
mo: arroz, maiz duro, aceite de pal-
ma africana y soya (en grano). Se
toma en cuenta estos productos por
su caracter de transables.

El arroz y el maiz son parte de los
llamados "granos basicos” segun la
definicién de la FAO. EIl aceite de
palma africana y la soya son parte
primaria de los aceites comestibles,
también componentes de los alimen-
tos basicos.
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Adicionalmente, el analisis tambi€n in-
volucra al trigo que presenta conside-
rables cantidades de importacion, en la
medida que el Ecuador no se auto-
abastece de este importante cereal. De
esta manera, los alimentos motivos de
analisis comprenden exclusivamente
cereales y oleaginosas.

2. EL DESEMPENO
RECIENTE DE
CEREALES
Y OLEAGINOSAS

2.1 Produccion y Precios

La superficie cosechada de productos
oleaginosos (palma africana y soya)
presentan un ritmo de crecimiento
bajo en los dos ultimos anos: 2%
anual aproximadamente. De i1gual
manera, la superficie cosechada de
los cereales presenta un crecimiento
promedio del 2%, con excepcion del
arroz (9%) y el trigo (6%), todos para
el periodo 93-94.

El ritmo de crecimiento de la produc-
cion es muy aceptable para los pro-
ductos motivo de analisis; se destacan
el aceite de palma africana (6%), la
soya (4%), el arroz (14%) y el maiz
(31%). El mayor crecimiento de la
produccion en comparacion con la su-
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perficie cosechada seria un indicador
de que se estan elevando los rendi-
mientos en la produccion de oleagi-
nosas y cereales.

En lo que respecta a los precios rea-
les internos, la cebada y el trigo pre-
sentan decrecimientos elevados de
-15% y -10% respectivamente, situa-
c1on que es el resultado de la persisten-
te baja productividad y la competencia
de los productos importados.

El aceite y la fruta de palma africana
presentan crecimientos considerables
de sus precios reales, para el primero
un 35% y para el segundo un 6%; tal
desempenio de precios se debe funda-
mentalmente a la concrecion de ex-
portaciones hacia Colombia, que
motiva a su incremento.

La soya (en grano) constituye un ca-
SO particular ya que su precio real
cae en -7/%, aun cuando registra ni-
veles de exportacion. Con seguridad
la caida de precios se debe a que
también existen niveles considera-
bles de importacion (equivalentes al
20% de la produccion nacional).

En el caso del arroz, su precio real se
mantuvo constante a pesar de que re-
gistra exportaciones a Colombia. La
explicacion se encontraria en el apre-
ciable incremento de la produccion,
resenado anteriormente, con efectos
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adversos sobre el precio interno.

Tanto los cereales como las oleagino-
sas se encuentran bajo el Sistema
Andino de Franja de Precios, que se
aplica a las importaciones de ciertos
productos agropecuarios provenien-
tes de terceros paises, con la finali-
dad de proteger a la produccidn
nacional frente a las variaciones de
los precios internacionales.

Con excepcién del maiz, el resto de
productos presentan distorsiones en
sus precios relativos, ain con la pre-
sencia de la franja de precios. Los
precios domésticos resultan ser infe-
riores a los de importacion con fran-
ja. El precio interno del aceite de
palma africana, por ejemplo, equiva-
le al 78% del precio de importacion
con franja. Estas diferencias de los
precios relativos afectan a los intere-
ses de los productores nacionales, en
la medida que reciben precios infe-
riores a aquellos vigentes en el mer-
cado internacional. Tedricamente, la
apertura comercial deberia conducir
a que el precio doméstico se iguale al
internacional.

2.2 Importaciones y
Exportaciones

Las importaciones de origen agrope-
cuario representan el 6% y el 7% del
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total de importaciones CIF no petrole-
ras para los afios 1993 y 1994; su creci-
miento promedio es del 14% para el
periodo 1990-1994, es decir inferior al
crecimiento de las importaciones tota-
les del Ecuador (20% para el mismo
periodo).

Para 1994, los capitulos de importacio-
nes mas importantes son los siguientes:
cereales (24%), bebidas y liquidos al-
coholicos (12%), azicares y articulos
de confiteria (11%), grasas y aceites
animales o vegetales (9%), preparacio-
nes alimenticias diversas (8%), entre
OtTOS.

A nivel desagregado se tiene que las
importaciones de trigo representan el
84% de las importaciones totales de
cereales; la soya representa el 43%
de las compras de semillas y frutos
oleaginosos; y, €l aceite de soya re-
presenta el 42% de las i1mportacio-
nes de grasas y aceites animales o

vegetales.

Las exportaciones de cereales alcan-
zan aproximadamente 4 millones y
10 millones de doélares para 1993 y
1994, respectivamente. Tales expor-
taciones se dirigen casi 100% al mer-
cado colombiano.

En conclusion, se puede advertir que
el Ecuador es un importador neto de
cereales con excepcion de productos
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como el maiz y el arroz, los que a su
vez, por el contrario, presentan volu-
menes pequeiios de exportacion.

Los productos oleaginosos también
presentan volimenes de exportacion
un poco mdas considerables que los
anteriores y, al mismo tiempo, ciertos
niveles de importacién, configurando
una situacion muy particu!lar.

3. POTENCIALIDAD

DE

EXPORTACION DE
ALIMENTOS

El comercio andino de cereales y
oleaginosas no representa un merca-
do marginal bajo ningun punto de
vista. Asi se tiene que en el ano
1993, la utilizacion interna a nivel de
grupo andino llegod a cerca de 4 mi-
llones de toneladas de trigo, 6 millo-
nes de toneladas de maiz, 5 millones
de toneladas de arroz y 3 millones de
toneladas de soya.

Precisamente, el grupo andino pre-
senta grandes posibilidades para co-
mercializar cereales y oleaginosas.
De la informacion disponible, se pue-
den resaltar los siguientes aspectos:

- El grupo andino no esta en capa-
cidad de auto-abastecerse de tri-
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go, debido a que su produccién
cubre tan solo el 10% de sus ne-
cesidades. En el caso del maiz,
Su auto-aprovisionamiento alcan-
za al 63% (Peri y Venezuela tie-
nen niveles del 61 y 36% de
auto-aprovisionamiento, respec-
tivamente).

- El grupo andino se encuentra en
capacidad de auto-abastecerse de
‘arroz, con excepcién de Perd vy
Colombia que presentan niveles
de auto-aprovisionamiento del

67% y 95% respectivamente,
ano 1993.

- El Grupo Andino no estd en ca-
pacidad de auto-abastecerse de
sOya, pues su produccion cubre
apenas el 23% de sus necesida-
des. Con la excepciéon de Boli-
via (exportador neto de este
producto) y en menor proporcion
Ecuador, el resto de paises de-
penden de las importaciones.

- Los niveles de aprovisionamien-
to de cereales y oleaginosas des-
de el GRAN son completamente
marginales.

De lo anteriormente expuesto, se des-
prende que el Ecuador tiene posibili-
dades de colocar productos como
arroz, maiz, soya y aceite de palma
africana, dentro del mercado de la
subregion andina.

82

ENERO/96

4. HACIA UNA
POLITICA
COHERENTE DE
EXPORTACION DE
"ALIMENTOS

Para aprovechar las oportunidades
que brinda el mercado andino se re-
quiere la definicion de una verdadera
politica de exportacion de alimentos,
encaminada a fortalecer la posicion
competitiva de la produccién nacio-
nal en concordancia, por lo menos,
con las exigencias particulares de la
subregion.

Una coherente politica de exporta-
cion de alimentos arrancaria, en pri-
mer lugar, con un empate con la
politica macroeconémica del pais en
lo que respecta a la eliminacién o re-
duccion apreciable de la sobrevalora-
cion del sucre y la reduccién de los
niveles de tasas de interés corporati-
vas. Los desequilibrios persistentes
del escenario macroecondmico, con
seguridad, van a mandar al traste ésta
0 cualquier otra alternativa de pro-
mocion de exportaciones.

En segundo lugar, se deberia enfren-
tar a los problemas que afectan a los
productores tales como la estaciona-
lidad de precios, el alto riesgo e in-
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certidumbre y la falta de recursos
para el cambio tecnoldgico.

Estos tres aspectos pueden ser altera-
dos con medidas conducentes a crear
un eficiente sistema de almacena-
miento manejado por la propia em-
presa privada, el financiamiento
estatal para programas de mejora-
miento de semillas y de servicios de
extension agricola, todo esto bajo un
racional programa sectorial de plani-
ficacion sobre niveles de importacion
y exportacion de alimentos. Los
riesgos elevados presentes en la pro-
duccion de alimentos podrian ser
compensados con la rentabilidad mas
alta provocada por los mejores pre-
cios de exportacion.

En el sentido mas amplio posible, los
beneficios de tal politica comprende-

”

rian:

1) fortalecimiento de la balanza
comercial tanto por el incremen-
to de exportaciones como por la
disminucioén de importaciones;

i1) mejoramiento de la distribu-
cion del ingreso en la medida
que la produccion de alimentos
es altamente demandante de ma-
no de obra no calificada; v,

111) posicionamiento de la pro-
duccion nacional en un nicho de
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mercado de mucha potenciali-
dad.

Una condicién indispensable pa-
ra asegurar el éxito de una estra-
tegia de este tipo seria mantener
a toda costa adecuados niveles
de reservas de productos alimen-
ticios, suficientes para abastecer
al mercado interno.

S. CONCLUSIONES

El Ecuador presenta condiciones fa-
vorables para colocar alimentos en el
mercado andino, siempre y cuando se
apliquen correctas medidas de politi-
ca comercial y sectorial, bajo un sano
entorno macroeconomico.

El desempeno reciente para una mues-
tra de ciertos productos de los cereales
y las oleaginosas ha sido relativamente
bueno, pues se observa crecimientos
representativos de la produccion de
aceite de palma africana (6%), soya
(4%), arroz (14%) y maiz (31%). De
1gual manera se aprecia una recupera-
cion de sus precios reales, especialmen-
te para el aceite y la fruta de palma
africana (35 y 6% de incremento para

el periodo 93-94).

Con excepcion del maiz, el resto de
productos presentan distorsiones en
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sus precios relativos, ain con la pre-
sencia de la franja de precios. Los
precios domésticos resultan ser infe-
riores a los de importacion con fran-
ja, situaciéon que evidentemente
perjudica a los productores naciona-
les, debido a que reciben precios in-
feriores a aquellos vigentes en el
mercado internacional.

Las importaciones de origen agrope-
cuario representan el 6% y el 7% del
total de importaciones CIF no pe-
troleras para los afos 1993 y 1994. El
Ecuador mantiene una situacion muy
particular en su calidad de importa-
dor y exportador a la vez de maiz y
de productos de las oleaginosas.

El comercio andino de cereales y
oleaginosas es un mercado represen-
tativo, con una amplia potencialidad.
En términos generales, los paises del
GRAN no se auto-aprovisionan de
trigo, maiz y soya.

En el caso del arroz, Peru y Colom-
bia dependen de las importaciones.
La circunstancia especial del merca-
do de alimentos andino es que sus
necesidades se cubren mayoritaria-
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mente desde el resto del mundo, adn
cuando se podrian cubrir a través de
compras en la misma subregion.

En este sentido, el Ecuador tiene po-
sibilidades de colocar productos co-
mo arroz, maiz, soya y aceite de
palma africana, dentro del mercado
de la subregion andina.

Una coherente politica de exporta-
cion de alimentos exige un sano con-
texto macroeconomico (eliminacidn
de la sobrevaloracion del sucre, reduc-
cion de tasas de interés activas, etc.) y
la implementacion de politicas secto-
riales para superar la estacionalidad de
precios, el alto riesgo e incertidumbre
y la falta de recursos para el cambio
tecnologico.

Los efectos mediatos de tal politica se-
rian:

1) fortalecimiento de la balanza
comercial, v,

11) mejoramiento de la distribu-
c10n del ingreso por la generacion
de empleo productivo.




