REVISTA
ECONOMIA

ENERO /1996

~ COMENTARIOS AL
ANTEPROYECTO DE LEY
MARCO DE PROMOCION DE
COMERCIO EXTERIOR

1.- INTRODUCCION

El anteproyecto de Ley Marco de
Promocién de Comercio Exterior
constituye una propuesta de los sec-
tores productivo y exportador priva-
do del pais tendiente a conseguir el
establecimiento de un marco legal e
institucional coherente del comercio
exterior, con determinacion precisa y
permanente de competencias que ins-
tituya directrices e imponga las li-
neas maestras para la fijacion de
politicas amplias y duraderas de esti-
mulo para actividades de exportacion
de bienes y servicios.

Bajo esta consideracion, y dada su
importancia en el contexto de la eco-
nomia nacional, a continuacion se
procedera=a presentar en forma resu-
mida los aspectos mas destacados del
citado anteproyecto y su respectivo

————— [ { )}

Ec. Galo Viteri Diaz
analisis.
2.. INSTITUCIONALIDAD

En el anteproyecto se crean: el Con-
sejo de Comercio Exterior (COMEX)
como entidad adscrita a la Presiden-
cia de la Repiblica, el Ministerio de
Comercio Exterior y el Instituto de
Promocién de Exportaciones e Inver-
siones (IPEX).

El Consejo de Comercio Exterior es-
tara integrado por:

- Un representante del Presidente de
la Repuiblica, quien lo presidira;

- Fl1 Ministro de Comercio Extenor,
que reemplazard al Presidente en
caso de ausencia temporal;

- F1 Ministro de Relaciones Exterio-
res.
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- Un Ministro del Area de la Produc-
ci0n;

- El Gerente General de la Corpora-
c10n Financiera Nacional;

- Un Delegado de la Federacion Na-
cional de Camaras de Industrias del
Ecuador;

- Un Delegado de la Federacion Na-
cional de Camaras de Comercio
del Ecuador;

- Un Delegado de la Federacion Na-

cional de Camaras de Agricultura
del Ecuador;

- Dos Delegados por el Sector Expor-
tador designados uno por la Fede-
raci0n Ecuatoriana de Exportadores

(FEDEXPOR) y otro por la Corpo-
racion de Promocion de Exporta-

ciones (COPEX); vy,

- El Presidente Ejecutivo del Instituto
de Promocion de Exportaciones e

Inversiones (IPEX).

Su funcidon basica sera la de definir
las politicas, general y sectorial, del
comercio exterior de bienes y servi-
c10s, en concordancia con el entorno
del comercio mundial, con los pla-
nes y programas de desarrollo del
pais y con las propuestas que le pre-
sentare el Ministro de Comercio Ex-
terior.
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El Ministerio de Comercio Exterior
sera el encargado de coordinar y eje-
cutar todo lo relacionado con el ma-
nejo del comercio exterior y de
vincular al pais con los mecanismos
internacionales de la actividad, en
concordancia con el entorno del co-
mercio mundial, con los planes y
programas de desarrollo nacionales y
las politicas que adopte el Consejo de
Comercio Exterior. Asumira todas
las funciones que en la actualidad
cumplen otras Secretarias de Estado
0 Instituciones gubernamentales, re-
lacionadas con el Comercio Exterior
para cuyo efecto incorporara los re-
cursos humanos y la infraestructura
fisica correspondiente.

El Instituto de Promocion de Expor-
taciones € Inversiones se crea como
persona juridica de derecho privado
con patrimonio y fondos propios, con
la funcion de orientar y ejecutar la
promocion no-financiera de las ex-
portaciones en el pais y en el exte-
rior. Su gobiermno y direccion estara
a cargo de un Directorio compuesto

por:

- Un Delegado permanente del Mi-
nistro de Comercio Exterior;

- Un Delegado permanente del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores;

- Un Delegado permanente del Mi-
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nistro de Agricultura y Ganaderia o
de Industnas;

- Un Delegado por la Federacion Na-
cional de Cidmaras de Industrias;

- Un Delegado por la Federacion Na-
cional de Camaras de Comercio;

- Un Delegado por la Federacion Na
cional de Camaras de Agricultura;

- Dos Delegados por el Sector Expor-
tador designados uno por FEDEX-
POR y otro por COPEX.

Para el cumplimiento de sus funcio-
nes contara con los rendimientos del
Fondo para la Promociéon No Finan-
ciera de las Exportaciones, asi como
con las contribuciones que realicen
las organizaciones gremiales vincula-
das al comercio exterior y con los re-
cursos provenientes de la
cooperacion internacional o la venta
de sus servicios.

Las politicas y estrategias de la pro-
mocion no financiera de las exporta-
ciones que lleve adelante seran
aprobadas por su Directorio, en con-
cordancia con las de caracter general
determinadas por el Consejo de Co-
mercio Exterior. Frente a la Institu-
cionalidad propuesta es indispensable
tener en clenta en lo referente a la
creacion y funcionamiento del Conse-
jo de Comercio Exterior y del Minis-
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terio de Comercio Exterior las tareas
que en ese campo actualmente de-
sempeian los Ministerios de Indus-
trias y Comercio, de Relaciones
Exteriores, de Agricultura y otras
instituciones gubernamentales, con
la finalidad de evitar la duplicidad y
superposicion de funciones que afec-
tarian el proceso de racionalizacion
y eficiencia administrativa que el
Gobierno Nacional lleva adelante en
base a las disposiciones contempla-
das en la Ley de Modemizacion del
Estado.

La aprobacion de la institucionalidad
propuesta implicaria el que se tenga
que efectuar cambios adicionales en
la estructura administrativa estatal
que se encuentra en vigencia, €omo
es el caso de las funciones que asu-
miria el actual Ministerio de Indus-
trias, Comercio, Integracion y Pesca
(MICIP), como resultado del traslado
al nuevo Ministerio de Comercio Ex-
terior de todas las actividades rela-
cionadas con el comercio exterior o
si, por el contrario, se lo fusiona con
otras Carteras de Estado para dar lu-
gar a la formacion de un nuevo Mi-
nisterio. En el anteproyecto no se
menciona nada sobre este particular.

La integracion del Consejo de Co-
mercio Exterior debe ser modificada
ya que no es posible que siendo este
Consejo la entidad a cuyo cargo se
encuentra la definicion de las politi-
cas sobre el comercio exterior de
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bienes y servicios del pais, tenga un
mayor numero de representantes del
sector privado que del sector estatal.

En lo referente a la creacion del Ins-
tituto de Promocién de Exportacio-
nes e Inversiones es necesario
reflexionar acerca de que en la ac-
tualidad existe el Comité Nacional
para la Promocion de las Exportacio-
nes € Inversiones (CONAPEI), en el
que los representantes del sector pro-
ductivo privado tienen una significa-
tiva participacion, y que se encarga
de la formulacién de politicas y pro-
gramas sobre exportaciones e inver-
siones. Adicionalmente, a nivel del
sector exportador privado funcionan
la Corporacién de Promocion de Ex-
portaciones (COPEX) y la Federa-
cion Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPOR), como organismos cu-
ya funcion basica es la de promocio-
nar la oferta exportable ecuatoriana
en el mercado internacional.

3.- APOYO A LA PROMOCION
DE LAS EXPORTACIONES

3.1 PROMOCION FINANCIE-
RA DE LAS EXPORTACIO-

NES

En el anteproyecto se asigna a la
Corporacion Financiera Nacional la
funcion de proveer e impulsar a tra-
vés del sistema financiero, en el pais
y en el exterior, servicios financieros
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especializados en moneda nacional o
extranjera, que la actividad exporta-
dora requiera para su desarrollo, ope-
racion y promocion. A este efecto, y
en concordancia con lo sefialado en
el literal d) del articulo 62 de la Ley
de Modernizacion del Estado, 1a Cor-
poracion destinara el 50% de los fon-
dos que obtuviere de las ventas de
acciones y demads activos, a los fines
anotados. Al mismo objetivo se des-
tinaran los rendimientos que la Cor-
poracion obtenga de la operacion de
dichos fondos.

A este respecto, es de exclusiva com-
petencia de la Corporacion Financie-
ra Nacional emitir el criterio sobre la
posibilidad o no de poder destinar el
citado 50% para que la actividad ex-
portadora cuente con los recursos in-
dispensables para su desarrollo,
operacion y promocion. Ademads, es
preciso considerar que la Corpora-
c10n mantiene actualmente una serie
de mecanismos de crédito orientados,
de una u otra manera, a dotar de re-
cursos a la actividad exportadora:
Programa de Crédito Multisectorial,
Linea para Capital de Trabajo, Fondo
para la Pequena Empresa de Exporta-
c10n (FOPEMEX), Crédito Directo
(Fondo de Operacion General -FO-
GEN- y Fondo de Promocion de las
Exportaciones -FOPEX-) y con parti-
cipacion Accionaria y Promocion de
Proyectos.
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En el anteproyecto se dispone tam-
bién que, por el periodo de 10 anos,
el Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico, haga constar obligatoria-
mente en las Proformas del Presu-
puesto Fiscal anual, a partir del
ejercicio 1996, una asignacién equi-
valente a siete millones de UVC a fa-
vor de la Coorporacion Financiera
Nacional, valor que sera destinado
exclusivamente a la promocion fi-
nanciera de las exportaciones.

Esta asignacién anual obligatoria
equivalente a 119.371 mil millones
de sucres si consideramos en 17.053
sucres el valor de cada UVC corres-
pondiente al 16 de octubre de 1995,
no es de factible aplicacion puesto
que contraviene lo estipulado en el
articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de la Republica del Ecuador Codi-
ficada, al no contar con la respectiva
fuente de financiamiento.

3.2 FONDO PARA LA PROMO-
CION NO FINANCIERA
DE LAS EXPORTACIONES

En el anteproyecto se constituye el
Fondo para la Promocion No-Finan-
ciera de las Exportaciones, para cuya
conformacion se autoriza a la Junta
Monetaria a asignar con cargo a la
Reserva Monetaria Internacional, la
cantidad de ochenta millones de do-
lares de los Estados Unidos, como
fondo total, por un plazo de 25 anos,
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que seguird siendo propiedad del Es-
tado Ecuatoriano. A este Fondo po-
dran agregarse nuevas asignaciones,
para cuyo efecto unicamente se re-
querira autorizacion de la Junta Mo-
netaria. Los recursos del Fondo
seran administrados financieramente
por el Banco Central del Ecuador,
que los mantendra en moneda extran-
jera. Sus rendimientos se destinaran
a la promocion no financiera de las
exportaciones, ejecutada por el Insti-
tuto de Promocion de Exportaciones
e Inversiones, en asocio con entida-
des y asociaciones gremiales del sec-
tor productivo y/o unidades
productivas orientadas 0 que busquen
orientarse a la exportacion.

Esta fuente de financiamiento para
la promocién no-financiera de las ex-
portaciones no puede ser considerada
ya que va en contra del articulo 59 de
la Ley de Régimen Monetario y Ban-
co del Estado que dispone que ¢l ren-
dimiento proveniente de la inversion
de la Reserva Monetaria Internacio-
nal que realice el Banco Central, de
conformidad con las politicas que al
efecto dicte la Junta Monetaria, cons-
tituird un ingreso exclusivo del Insti-
tuto Emisor y se registrara por tanto
en la cuenta de resultados. En forma
adicional, es necesario tener presen-
te que el articulo 179 de la Ley Orga-
nica de Administracion Financiera y
Control prohibe la creacion de cuen-
tas o fondos especiales.
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3.3 REFORMAS A LA LEY DE
REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO

En el anteproyecto se establece que
al final del articulo 16 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, que se
refiere a las "Deducciones Especia-
les”, se agreguen los siguientes nu-
merales:

5. La totalidad de los gastos realiza-
dos por empresas productivas o de
SErvicios en programas de capaci-
tacion y entrenamiento de mano
de obra calificada y no calificada;
en programas de indole técnica,
administrativa o gerencial, para
ampliacion de conocimientos en
nuevas tecnologias.

6. La totalidad de los gastos e inver-
siones realizados para cubrir el es-
tablecimiento de oficinas
comerciales en los mercados exte-
riores, que tengan como objeto
promover las inversiones en el
Ecuador y las exportaciones del
pais, que realicen las Camaras de
la Produccion, Fundaciones o En-
tidades de Fomento a las Expor-
taciones sin fines de lucro.

7. La totalidad de las inversiones
realizadas en proyectos de desa-
rrollo medio ambiental y ecologi-
co, destinados a cubrir proyectos
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de inversion o programas de forta-
lecimiengo en 4reas de proteccion
ecologica y medioambiental y de-
sarrollo sustentable, realizados
por el propio contribuyente, la
empresa o a través de entes gu-
bernamentales o empresas priva-
das especializadas en tales areas.

El anteproyecto reforma también el
numeral 1 del articulo 16, en los si-
guientes términos: El valor de las in-
versiones que dentro del ejercicio
fiscal se hayan realizado y que estén
destinadas a la produccion de bienes
y servicios de exportacion y/o a su
comercializacion externa.

Propone i1gualmente una reforma en
el sentido de que la administracion
tributaria otorgara un régimen de de-
preciacion acelerada de los bienes de
capital, a las empresas que basica-
mente se orienten a la produccion de
bienes y servicios de exportacion y/o
a la comercializacion de estos en el
exterior.

Sobre estas reformas planteadas ano-
temos, en primer lugar, que la referi-
da a la inclusiéon de nuevas
deducciones especiales no puede ser
implementada debido a que significa-
ria la disminucion de la base imponi-
ble del impuesto a la renta con lo que
se restaria ingresos al Presupuesto
del Estado, contraviniendo lo dis-
puesto en el articulo 73 de la Codifi-
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cacidon de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador.

Ademads, estaria en contraposicion
con uno de los objetivos fundamenta-
les de la Ley de Régimen Tributario
Interno cual es el de racionalizar y li-
mitar la proliferacién de incentivos y
exenciones que provocan distorsio-
nes en la progresividad de las tarifas
y trato discriminatorio en el cobro de
las imposiciones.

En segundo lugar, la reforma al nu-
meral 1 del articulo 16 carece de fun-
damento debido a que a través de la
Ley 51 Reformatoria de la Ley de
Régimen Tributario Interno ya fue
objeto de reforma en el sentido de
considerar dentro de las deducciones
especiales a las nuevas inversiones
efectuadas por empresas 0 socieda-
des para incrementar sus activos fi-
jos, con la finalidad de aumentar la
exportacion de productos no tradicio-
nales, activos que deberan permane-
cer en propiedad del contribuyente
por un tiempo no menor a 5 anos.

Esta disposicion obedece a la orien-
tacion de la politica estatal de comer-
cio exterior que trata de incentivar
las exportaciones de productos no
tradicionales, con el objetivo de re-
ducir la excesiva dependencia con re-
lacion & las exportaciones
tradicionales y de petréleo, las fluc-
tuaciones de sus precios en el merca-
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do internacional y su fuerte impacto
en las finanzas publicas.

No obstante, es preciso sefalar que el
Gobierno Nacional busca promover
las exportaciones de todos los pro-
ductos ecuatorianos mediante diver-
sos mecanismos. Muestra de ello es
la Ley Reformatoria de la Ley de Fa-
cilitacion de las Exportaciones y del
Transporte Acuatico, que eliminé las
patentes de exportacion para todo ti-
po de productos, asi como los 1m-
puestos a la exportacion de toda
mercancia, excepto los hidrocarbu-
ros, cualquier otro requisito especial
para exportar y, por lo tanto, los uni-
cOs requisitos y tramites que deberan
ser observados son los que ésta Ley
determina.

En tercer lugar, la reforma planteada
que pretende se conceda un régimen
de depreciacion acelerada en los tér-
minos expuestos, significaria favore-
cer a un sector particular de la
economia nacional, lo que 1iria en
contra de los principios de generali-
dad e igualdad en que se basa la ad-
ministracion tributaria, por lo que no
puede ser aceptada.

3.4 SEGURO DE CREDITO A
LAS EXPORTACIONES

El anteproyecto establece el Seguro
de Crédito a las Exportaciones, con
el objetivo de cubrir los riesgos de no
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pago del valor de los bienes o servi-
cios vendidos al exterior, en razoén a
la insolvencia del comprador o por
causas politicas o extraordinarias
acordadas en las correspondientes
polizas. La cobertura de los riesgos
politicos y extraordinarios estara a
cargo del Estado.

El Estado no puede cubrir el valor de
los bienes o servicios vendidos al ex-
terior que no sean pagados ya que no
cuenta con los recursos suficientes v,
mas importante aun, de ser asi, signi-
ficaria ir en contra de la politica que
el Gobierno Nacional lleva adelante
tendiente a la menor participacion es-
tatal en la economia, lo cual se ha
traducido en la eliminacion de casi
todos los subsidios. En este sentido,
el sector exportador privado debe
asumir todos los riesgos de su activi-

dad.

4.- CONCLUSIONES Y RECO-
MENDACIONES

La dispersion de funciones relativas
al manejo del comercio exterior entre
un gran numero de instituciones a
constituido sin lugar a dudas el prin-
cipal factor limitante que no ha per-
mitido la estructuracion de una
politica de promocion de exportacio-
nes coherente, estable y continua en
el largo plazo.

De ahi que se torna necesario proce-
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der en forma inmediata a una revi-
si0n de las funciones y responsabili-
dades de las instituciones
involucradas en este ambito, para
asignarles tareas concretas de apoyo
a dicha politica, lo que implica la res-
tructuracion orientada a optimizar los
recursos a traves de la eliminacion de
actividades paralelas, fusion o crea-
cion de nuevas instituciones.

Dicha politica debe encaminarse a
incrementar el valor de las exporta-
ciones, diversificar la oferta exporta-
ble y los mercados de destino,
aumentar el valor agregado de los
productos de exportacion y generar
mas oportunidades de empleo, me-
diante el fortalecimiento de progra-
mas que contemplen financiamiento,
mercados y comercia-

lizacion.

El sector privado exportador, por su
parte, debe preocuparse por mejorar
tanto la calidad de los productos co-
mo los métodos de trabajo y los equi-
pos de produccion, planificar
adecuadamente la produccion, capa-
citar y especializar a su personal, dis-
minuir los costos de produccion,
conocer ampliamente los mercados
externos, asi como todo lo relaciona-
do con la gestion exportadora, unica
manera de conseguir una insercion
competitiva en el mercado interna-
cional.
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