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MODELOS ALTERNATIVOS
DE DESARROLLO

PEQUENA INTRODUCCION
NECESARIA

Para comenzar, tengo un plantea-
miento elaborado con una “pequena
introduccién necesaria”’, puesto que
podria parecer vanidoso, proponer
por una sola persona, un proyecto al-
ternativo de desarrollo.

Pero creo que el imperativo de la
hora obliga a que seamos, incluso, un
poquito vanidosos, presuntuosos en
las propuestas y en nuestra busque-
da; de otra manera, no vamos a esti-
mular la imaginacién y no vamos a
avanzar en el logro del desarrollo na-
cional y el bienestar de las mayorias.
De todos modos, la inquietud no es
nueva, tomo por ejemplo, la propues-
ta de las comunidades indigenas, ba-
jo su particular cosmovisién. Ellas
hablan de.una propuesta para rena-
cer, que incluye algunas de las cues-
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tiones trascendentes como nuevos pa-
radigmas; c6mo se construye el po-
der: el entorno internacional; bas-
tante énfasis en la revolucién tec-
nolégica: la biotecnologia, la electré-
nica, nuevos materiales. Mas o me-
nos un recuento de los temas convo-
cantes.

En el curso de nuestra propuesta,
talvez lo mas novedoso de lo que
aportemos, sera la metodologia. No
queremos partir de ningun paradig-
ma, adoptamos “una neutralidad po-
sible”, que es dificil. Analizaremos, a
partir de los hechos, crear la reali-
dad, concibiéndola como DESAFIOS,
que serian las tesis que proponemos
y resulten del color que resulten, esa
es la propuesta.

Nuestro unico e innegociable para-
digma es el de la LIBERTAD, pero
aun ésta resulta relativa, porque exis-
ten varias maneras de expresarla.

*  Conferencia disertada por el Dr. Francisco Huerta en el IIE, el 8 de febrero de 1994.
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SIN TRABAJO NO HAY
DESARROLLO

Con esta pequerfia introduccién,
entendemos que la primera gran defi-
nicién, el primer gran desafio (que no
tiene nada que ver con las cuestiones
que habitualmente estdn en los pla-
nes de desarrollo, pero que deberian
estar), es la busqueda del ser ecuato-
riano o mejor aun, del deber ser.
¢Como nos conceptuamos a nosotros
mismos?, ;qué creemos que somos?,
;cudles son nuestras virtudes y defec-
tos?, jcudles son nuestros puntos
fuertes y débiles? ,éstas son las pre-
guntas que nos permitirdn encontrar
nuestra identidad cultural, la cual, a
través de la revalorizacién de la ética
y la solidaridad, nos permitirda recu-
perar algunos valores basicos que he-
mos perdido, como por ejemplo, la
autoestima.

Estamos viviendo peligrosamente,
una crisis de autoestima, inducida
por cierto, pero también multiplicada
por muchas circunstancias.

Los organismos internacionales,
con humor, definen a los sudamerica-
nos: hablan de la honradez de los co-
lombianos, la humildad de los
argentinos, el buen gusto de los vene-
zolanos, la hermosura de los bolivia-
nos y de la voluntad de trabajo de los
ecuatorianos. Se debe tomar muy en
cuenta esta dltima frase: sin trabajo
no hay desarrollo y parece que nos
hemos vuelto un pueblo de vagos.
Sixto Duran Ballén gané las eleccio-
nes ofreciendo nuevo rumbo, pero

26

cuando dijo que era el “hombre que
trabaja”, las perdié.

Todos estos son elementos que nos
llaman a la reflexién. ;Tenemos o no
una nocién de calidad como parte de
nuestra cultura o vivimos aceptando
la cultura del mds o menos?. ;Tene-
mos 0 no una gran tendencia a la
complacencia?. Una de las graves
circunstancias que dependen del sec-
tor educativo y que, incluso, incide en
la universidad ecuatoriana, es la pér-
dida de pensamiento critico. No sa-
bemos autovalorarnos, no estamos
entrenados para pensar criticamente,
por el contrario, existe en nosotros
una castracion intelectual, que nos
lleva a asumir las cosas pasivamente.

Sin pensamiento critico no hay la
posibilidad de pensamiento propio,
sin pensamiento propio es remota la
posibilidad de autoestima. No sugiero
la invencién de la pélvora, ni el des-
cubrimiento del agua tibia, pero si, el
desarrollo del pensamiento critico y
propio; mas vivimos en un mundo de
recetas, de vademécums ideolégicos,
donde estaban las cuestiones resuel-
tas y cuando de repente nos queda-
mos sin los vademécums y tradi-
ciones, algunos hacen impresionantes
saltos atras.

Al respecto, no se puede negar que
se han dado cambios profundos en el
mundo y que esto obliga a ciertos re-
conocimientos, como el que nos ha
caido caspa sobre el saco por la des-
camacion que produce el paso del
tiempo; entonces hay que sacudir un
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poco el saco, talvez hay que quitarse-
lo y abandonarlo, pero hacer un strip-
tease completo seria manifestacion
de pornografia politica; porque todos
los cambios que propugnabamos, con
un sistema equivoco por cerrado, si-
guen siendo necesarios, aunque el
sistema haya tenido dificultades; los
conflictos que determinaban la bus-
queda subsisten, entonces, hay que
seguir pensando en cambios, en justi-
cia social, en redistribucion del ingre-
so, etc., a pesar de que la metodologia
pueda ser distinta.

LAS ELECCIONES NO SON LA
DEMOCRACIA

Con autoestima revalorizada, una
de las grandes trampas de las que te-
nemos que escapar o mejor todavia,
intentar no caer, es aquella de que la
identidad cultural del ecuatoriano se
resuelve con el mestizaje, no hay tal.
Para ejemplificar, menciono al can-
tante Jesus Fichamba que es indio,
aunque se considere culturalmente
mestizo, al cantarle al descubrimien-
to de Ameérica, Lupo Quinonez es ne-
ero, no es mestizo. Asi, hay montones
de ecuatorianos a los que el mestizaje
no les resolvié el problema de la iden-
tidad cultural y todo sin dejar de re-
conocer que la misma humanidad es

mestiza.

Aprendamos a revalorizar ciertas
caracteristicas: el afan por lo educati-
vo, dicen los padres pobres que a
mejor herencia es la educacion”, ha-
gamos, pues, de la educacion la mejor
herencia. En la educacion no nos po-
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demos dar el lujo de ser tercermun-
distas, especialmente en educacion
superior. La educacién superior me-
rece este nombre, no solo por el esca-
16n en el que se encuentra, sino por
la calidad con que se imparte. Si no
tomamos en cuenta esto, estamos
condenados a ser tercermundistas en

todo.

En el tema de la educacién, perci-
bo un gran factor liberador, pero en
la actualidad, se convierte en un gran
factor de opresion.

Luego de esta semblanza de lo que
deberiamos aspirar a ser, de lo que
creemos que somos, de nuestros pun-
tos fuertes y débiles, revalorizando la
ética y la solidaridad (solidaridad, in-
cluso, expresada en términos tan
simples como la tradicién de la minga
que también se va perdiendo); nos
permite concluir que hemos sido so-
cializantes en la terminologia, pero
absolutamente individualistas en la
practica.

EL DESAFIO POLITICO

Un gran desafio politico es la bus-
queda de la democracia. S1 sostengo
que se debe buscar la democracia,
significa que no la tenemos. Hay que
diferenciar entre lo que es democra-
cia y lo que es régimen constitucio-
nal. Ha habido un gran avance, en
tanto, no hemos vivido una dictadu-
ra, sin embargo, esto no ha sido muy
costoso.

Sostengo que no hay democracia
sin elecciones, pero las elecciones, de
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ninguna manera, son democracia:
son un elemento de y un elemento
para.... El nivel de participacién po-
pular que la democracia exige, no es-
ta dado, y por eso, planteamos la
revalorizacién de la democracia local,
concibiendo al Municipio como la pe-
dagogia de la democracia, la pedago-
gia de la libertad, como lo expresaba
José Marti. De esta forma, en la de-
mocracia local, se debe revalorizar lo
provincial y lo municipal.

En el gran desafio politico, no nos
interesa quiénes van a ser concejales
0 consejeros provinciales, ni siquiera
nos interesa quiénes van a ser dipu-
tados; lo iinico que nos importa es
quién va a ocupar la presidencia de
la Repiblica. Estamos perdiendo,
entonces, una condicion clave de todo
proceso democratico: el ejercicio de la
ciudadania (haciendo derivar este
término de civitas, de preocupacidon
por las cosas de la ciudad, que es el
sinénimo de civismo).

S1 no nos preocupamos por las co-
sas mas cercanas, mas inherentes a
nuestra propia vida, no podemos ha-
blar de interés nacional, y, menos
aun, preocuparnos por temas mayo-
res. KEs grave que nos refugiemos en
la inquietud que nos causan los asun-
tos internacionales, mientras mante-
nemos absoluto descuido de lo que
sucede a nuestro alrededor.

LA UNIVERSIDAD TIENE QUE
SER POLITICA

En este desafio, hay que intentar
avanzar en la reconceptualizacion de
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la politica y lo politico. Otra trampa
en la que caemos muy a menudo, es
en desvalorizar la politica, decir que
es un desastre, que los politicos son
cada vez mds corruptos, m4s incapa-
ces (lo cual es cierto), pero ademss,
ese concepto contribuye a los benefi-
ciarios del sistema, que no necesitan
de la politica para tener poder, ya
que, tienen otras fuentes de poder.

La politica es la alternativa de po-
der de los sectores que no lo tienen:
pero en la actualidad, se convierte en
una especie de agencia de marketing
de las grandes empresas, que les sir-
ve de instrumento de sus intereses.

Esta reconceptualizacién de la po-
litica tiene, incluso, que determinar
nuevas formas de accién politica,
nueva estructuracion de los partidos
politicos y conferir rol politico a otros
sectores que no sean precisamente
partidos.

Otra gran trampa de esta seudo
democracia que vivimos, es conside-
rar que lo que no es partido, es apoli-
tico: un sindicato tiene que ser
apolitico, una organizacién de profe-
sionales debe ser apolitica, la misma
universidad tiene que ser apolitica.
Considero que la universidad debe
ser politica, pero no partidarizada (no
puede pertenecer a una sola tienda,
no puede ser propiedad de un grupo),
pues, es ella, ol laboratorio donde se
genera y sugieren los cambios que
mantienen a la sociedad al dia.

Hay entonces, después de este
gran desafio politico, un gran desafio
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institucional que considerar. La ten-
tacién podria ser, llamarlo desafio
administrativo, pero es mas que eso,
es institucional; involucra lo que se
denomina reforma del Estado.

Hace poco, discutiendo sobre estos
temas, debatiamos sobre la diferen-
cia entre Estado y Gobierno y se
planteaba que a veces se confunden
estos dos términos. Yo sostenia que
es legitimo que la confusion se dé,
porque uno de los fines fundamenta-
les del Estado es ejercer el Gobierno;
entonces, hacer diferencias por razo-
nes conceptuales, de que el Estado es
un territorio y solamente eso, es un
absurdo. No podria plantearse, por
tanto, reflexionando al absurdo, la re-
forma del Estado, porque involucra-
+ia la reforma territorial del Ecuador,
y cuando hablamos de reforma del
Estado, estamos planteando la refor-
ma de la manera de hacer gobierno.

Aqui tenemos un reto evidente: el
de la modernizacién; siendo nosotros
los sectores progresistas, lo dejamos
en manos de los sectores retardata-
rios. La modernizacién se ha tomado
como tema de retardatarios y los pro-
gresistas aparecen como su oponente.
Paradoja de paradojas, pero se da.

;Por qué nos oponemos a la mo-
dernizacién?, debido a que, se la con-
cibe solo como privatizaciones;
porque se determina claramente que
lo que hay detras de esto, es un inte-
rés econémico, de tomarse lo poco que
queda del patrimonio nacional, para
beneficio del sector llamado privado.
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Aqui hay una reconceptualizacion
que hacer y elementos para meditar.

El sector publico, que es apenas
sector estatal o gubernamental, no
nos representa, pero tampoco nos
sentimos parte del sector privado,
surge entonces, la pregunta: jen d6n-
de estoy?.

El sector publico es solo estatal o
subernamental, sustentado en poder
politico; mientras que, el sector em-
presarial o privado es tal, sustentado
en poder econémico.

Deberia crearse un auténtico sec-
tor publico representado por el poder
social, que se manifiesta en las orga-
nizaciones no gubernamentales, sec-
tores eclesidsticos de base, organi-
zaciones barriales, sindicatos, en fin,
en todo lo que es la sociedad frente a
esta entelequia creada por nosotros
mismos, el Estado.

El Estado no debe desaparecer,
pero si, redimensionarse. El sector
publico esta representado solo por la
burocracia, que ha ejercido el poder
(con todo respeto a las sensibilidades
que pueda lesionar) con baja calidad
y mucha corrupcién, generada entre
otros, por el sector privado. El sec-
tor publico debe convertirse en una
especie de equilibrador entre los fines
del Estado y los apetitos del sector
privado; ya debe dejar de defender
los intereses de un grupo, que ni si-
quiera puede ser considerado tecno-
burocracia.
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En la reconceptualizacién institu-
cional y politica surge otro gran desa-
fio. Estudiamos hasta para ser
médicos -digo a los colegas- y ellos
sonrien; estudiamos para ser econo-
mistas, y es importante hacerlo, pero
me pregunto, ;dénde aprendemos a
ser gobierno?, ;donde aprendemos
gestion publica?, ;donde aprendemos
politica y dénde conduccién del Esta-
do? Pensamos que solo basta montar
una campana electoral, conseguir
fondos, improvisar afiches y elaborar
cunas, para ser elegidos; pero es ne-
cesario mucho mds que eso: es indis-
pensable capacitar a los cuadros que
van a gobernar.

LAS MAYORIAS NO SON PARTE
DE LA ECONOMIA, SINO
DE LO SOCIAL

Después de estos grandes desa-
fios, planteamos el econémico-social,
como una alternativa en todo plan
que quiera llamarse de esa manera.
No diferenciamos lo social de lo eco-
némico, ya que es falsa dicotomia.
Talvez por razones pedagégicas po-
dria hacerse, pero en la practica lo
que sucede, es que el sector econémi-
co tendra razones para no hacer nada
en el drea de lo social y lo social no
tendra argumentos para sustentar
con cifras los puntos de vista que de-
sea sostener.

La dicotomia entre lo econémico y
lo social ha dado gran beneficio al
predominio de lo econémico en la con-
duccion del Estado y lo econémico, so-
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lo determina el beneficio de ciertos
grupos. Las mayorias no son parte
de la economia, son parte de lo social.

Cuando hay crisis hay que acen-
tuar el trabajo en lo econémico y, en-
tonces, las mayorias quedan fuera.
Esta es la légica con que funciona el
sistema y no solo en época de gobier-
no neoliberal.

Desde mucho tiempo atras hemos
tenido gobiernos neoliberales, e inclu-
so yo he colaborado con algunos de
ellos. Comentdbamos con Osvaldo
Hurtado, que somos un régimen neo-
liberal que no admite serlo, pero que
la légica de muchas de nuestras ac-
ciones tiene que ver con las imposi-
ciones de los organismos interna-
cionales de crédito.

Hace tiempo atrds tuvimos que
sucretizar la deuda, con tasas de in-
terés variable, con el fin de que las
empresas no se vieran perjudicadas;
sin embargo, esta medida fue diferen-
te a la adoptada por el ex Presidente
Febres Cordero, quien lo hizo con una
tasa de interés congelada, que a lar-
ga, lo que consiguié fue, beneficiar a
los que se endeudaron en délares.

DESAFIO ECONOMICO-SOCIAL

En este punto reitero el tema fun-
damental de esta exposicién: la ela-
boracién de una estrategia nacional
de desarrollo. Nacional, en cuanto al
ambito de su cobertura y al origen de
sus planteamientos.
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Hasta el momento no hemos teni-
do un plan nacional de desarrollo, to-
dos han sido fruto de la imposicién de
la tecnoburocracia de los organismos
internacionales. Es hora de que se
haga un esfuerzo por ser originales,
pues, es una necesidad.

;Existe acaso un plan en el que se
ponga énfasis en la reactivacion del
aparato productivo?, yo no lo conozco.
Uno de sobrentendidos tragicos del
pais, es el considerarnos un pais agri-
cola, todo el mundo lo acepta, nadie
lo discute. Igual cosa ocurre con el
sobrentendido de que la familia es la
célula fundamental de la sociedad,
pero me pregunto, /cOmMo esta esta ce-
lula basica en la sociedad?, desarticu-

lada.

SOMOS UN PAIS DE
AGRICULTORES, NO UN
PAIS AGRICOLA

Desconozco si en la actualidad
existe en la Facultad de Ciencias
Econémicas, la catedra de Economia
Agricola. jComo puede ser que en un
pais que se considera basicamente
agricola no se imparta esta catedra?,
por lo tanto, somos un pais de agri-

cultores, no un pais agricola.

Las lineas de crédito para fomento
de la agricultura no se dan en la
magnitud y con las condiciones que
se necesitan. Por ejemplo, el Banco
de Fomento presta hasta el 60% del
crédito que se requiere, pero jcon que
vive ese agricultor mientras su siem-
bra produce frutos?. Vive con el dine-
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ro del crédito, siembra menos y pos-
teriormente no tiene con que pagar.
Evidente es la deuda del Banco de
Fomento, incrementada por algun
Ministro de Agricultura, banquero
que transfirié la deuda de su banco al
Banco en mencion.

Es menester crear actividades que
reactiven el aparato productivo; to-
mando las palabras del Dr. Borja, sin
querer ser sectario: la economia se
debe reactivar de abajo hacia arriba.
La famosa teoria del goteo ha proba-
do que en la préctica no funciona. La
reactivacion tiene que darse desde la
base, se debe incrementar el poder
adquisitivo de la gente, fomentar la
generacién de empleo, aumentar la
produccién de bienes y servicios.

;En dénde estdn los créditos para
que esa base fomente produccion y
donde se encuentra la capacitacion
de esa base, en este momento, en que
las tecnologias de desarrollo adminis-
trativos predican la importancia de
calidad total, productividad, etc.?.
;Cudnto dinero se gasta en los multi-
ples cursos que se dictan en el sector
empresarial?. ;No seria mejor inver-
tir estos recursos en el Instituto de
Investigaciones Econdmicas, con el
fin de crear la materia antes mencio-

nada”?

Dentro de la reactivacion del apa-
rato productivo, es vital establecer al-
guna relaciéon entre planificacion y
presupuesto. En teoria, el presupues-
to no deberia ser sino, la expresion
numérica del plan, pero ocurre lo




IS Violidl

ECONOMIA R ——————eeeesessssss  JULIO / 1994
T ——  JUL10 / 1994

contrario en la practica. Ha ocurrido,
que el Ministerio de Finanzas elabo-
ra su presupuesto y después se reali-
za un plan, que por supuesto, no
tiene nada que ver con el primero.

La asignacién presupuestaria tie-
ne base histérica, lo que se gasto
ayer, se tendrd que gastar manana.
Si aparece una epidemia de dengue,
no hay presupuesto en el Ministerio
de Salud, porque no estaba previsto.
En esta base histérica, no se puede
seguir trabajando, y menos cuando
en ningun libro se habla de que se
debe presupuestar primero los gastos
y después los ingresos: es decir, el
Presupuesto, siempre estari desfi-
nanciado, pero indican, que ésta es
una ley de presupuestacién.

Debe crearse una gran organiza-
cion, un consejo nacional de planifica-
c10n, presupuestacién econdémica y
social. Asimismo, debemos tener un
balance mayor de conocimientos so-
bre ingresos y gasto publico, para
darle una clara orientacién a la es-
trategia nacional de desarrollo.

Otro punto importante en el tema
de lo econémico y social, es el de ga-
rantizar la seguridad alimentaria.
Uno de los grandes ideélogos del de-
sarrollo agricola e industrial de Chi-
na, Mao Tse Tung, sugirié que el
desarrollo industrial tenia que estar
condicionado por el desarrollo agrico-
la. Iniciar las actividades con la fa-
bricacién de fertilizantes, maquinaria
agricola, arado, tractores, etc., es de-
cir, saciar el hambre del pueblo para
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después, encaminarse hacia el pro-
greso de la industria. Con esta filoso-
fia, Mao logré terminar con las
famosas hambrunas chinas.

Esta politica de seguridad alimen-
taria, deberia ser la primera obliga-
cion de cualquier gobierno, pues la
situacion mds lesiva a la dignidad, a
los derechos humanos, es la desnutri-
c16n en un pais que presuntamente
se dice agricola.

S1 se elaboran hojas de balance
anual de alimentos (hechas tiempo
atras), en las que se calculen €l volu-
men de poblacién versus el volumen
de consumo, comprobaremos que
nuestro pais es deficitario en esta
materia. Tal vez en ciertas frutas y
en azucar, se encontrara superavit,
pero esto no significa que nuestro
pais es rico y menos que es un pais
agricola.

Dos consideraciones importantes
que deben tomarse en cuenta son-
¢que vamos a hacer cuando se termi-
ne el petréleo? y ;c6mo vamos a se-
guir afrontande el tema de la deuda
externa?

Calculos que encierran cierto mis-
terio, nos indican que en el Ecuador
habra petréleo por 15 afios mas, es
decir, nuestras reservas se agotaran
en el ano 2010. Cuando pienso en es-
to, me pregunto ;qué haremos sin pe-
troleo, sabiendo que ya no ingresarén
las divisas que constituyen el 50% de
nuestro presupuesto?, y, por otro la-
do, con ;qué divisas compraremos el
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petréleo que nos haga falta?. En este
punto son dos los niveles de andlisis:
a) se agota la posibilidad de exportar
y solo nos queda reservas para consu-
mo interno, y, b) ya no hay petréleo
para consumo interno, por lo tanto,
se tiene que 1mportar.

En estas circunstancias, se debe
conjugar en la politica econémica, la
deuda externa y la desaparicién de
los ingresos petroleros; pero también,
se debe tomar en cuenta, el desafio
ecolégico, ya que al paso que vamos,
nos quedaremos sin petréleo en el
2010 y sin naturaleza, sin la enorme
potencialidad que significa nuestra
biodiversidad.

LA GLOBALIZACION DE LA
ECONOMIA

Otro gran desafio es el de la Cuen-
ca del Pacifico. Cuando hacemos pla-
nes de desarrollo cometemos dos
errores: no tomamos en cuenta que el
medio en que vivimos se modifica por
factores externos o consideramos que
éstos son los tunicos culpables de
nuestro desarrollo. Yo creo, sin em-
bargo, que hay que partir de las po-
tencialidades internas para luego
conciliarlas con los acontecimientos
mundiales.

Por tltimo, y dentro del desafio
econdémico-social, se debe tomar en
cuenta la homogeneizacién econémi-
ca y societal que estd viviendo el
mundo. Antes, cuando una persona
viajaba, trataba de llevar unos déla-
res extras o se alojaba en un hotel ba-
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rato, con el fin de comprar cosas que
uno creia eran mds baratas en el pais
que visitaba. En la actualidad, existe
una homogeneizacién de los precios,
es posible conseguir zapatos italignos
a menor precio en un tercer pais. Asi
est4d funcionando la economia, hay
una globalizacién econémica, pero
también de habitos.

La condicién de la diversidad tie-
ne que ver con el tema inicial de la
identidad. Para mantener nuestra
identidad, es necesario cuidarse de la
homogeneizacién societal, tratando
de ser nosotros mismos, pero no por
esto, vamos a olvidar lo que acontece
en el exterior. Si antes las noticias
internacionales nos llegaban en 24 o
48 horas, ahora, por el avance de la
tecnologia, nos podemos enterar 1in-
mediatamente de lo que sucede a mi-
les de kilémetros de distancia.

DESAFIO DEMOGRAFICO

Un tema importante del que no se
habla, pero que deberia tratarse es el
que corresponde a la demografia, en-
tendido no unicamente como control
de la natalidad, sino en su acepcion
mds amplia.

Casi no existen trabajos sobre dis-
tribucién espacial de la poblacién o
consideraciones sobre el espacio ur-
bano. Lo poco que conozco al respec-
to, es sobre un arquitecto que se
ocupa de esto en el CONADE, Rami-

ro Tobar, y pocos mds, como el Ing.
Oquendo.




revista

ECONOMIA T ———eeeseesssesss JULIO /1994
e ———————JUL10 /1994

En el Peru, se escribi¢ a partir de
un trabajo del Instituto de Estudios
Peruanos, un libro titulado “El Des-
borde Popular”, en el que se relata
sobre las migraciones en el Peru que
generaron el fenémeno llamado “chi-
cha”, que consistia en que los andinos
que bajaban en la costa, en Lima,
traian habitos culturales que iban to-
mando fuerza, e inclusive creo que
este fenémeno fue uno de los artifices
de la victoria de Fujimori.

En el Ecuador, este tipo de fens-
menos no se consideran. Tal vez, al-
go significativo fue el quinto
centenario del encuentro de dos cul-
turas, que coadyuvé al surgimiento

de la CONAIE.

La poblacién indigena tuvo alguna
participacion en procesos sociales im-
portantes como la Revolucién Alfaris-
ta, en la que surgieron algunos
generales de poncho, pero nada mais.
Ahora las agrupaciones clasistas co-
mo la UNE y FUT, requieren de su
apoyo, pero aun no aleanza un reco-
nocimiento implicito.

Peru solo contempla en su consti-
tucion las costumbres blanco-mesti-
zas, y la familia a la que hace alusién
es aquella con rasgos occidentales.

NUEVOS ACTORES SOCIALES

Surge un nuevo actor social (no a
raiz del caso Bobbit, sino antes), la
mujer, que en esta sala estd escasa-
mente reflejada. Desde hace tiempo

atras, comienza a darse la emergen-
cia de un nuevo actor social, que exi-
ge reivindicaciones inherentes al
género y que nunca han sido conside-
radas en el plan de desarrollo, el plan
de desarrollo es hecho por hombres y
para hombres.

La ley, al igual que toda condicién
societal se origina en ausencia de
consideraciones de género o de nue-
vos actores sociales, y un fenémeno
que aunque todavia no se ha conside-
rado con la magnitud debida en el
KEcuador, comienza a ser preocupa-
cion mundial, el fenémeno del creci-
miento sin empleo.

El dltimo informe de las Naciones
Unidas sobre desarrollo humano,
muestra un alto nivel de crecimiento
sin empleo. Como consecuencia del
desarrollo cientifico-tecnolégico y del
incremento de la productividad, ya
no se emplea méds gente cuando se
produce mayor crecimiento, y es aqui
donde comienza este fenémeno.

EL PODER DEL CONOCIMIENTO

Vamos a analizar otro tema, que
creo clave. Aunque no comparto con
la idea de la causa unica, si tuviera
que poner mi mayor esfuerzo en una
determinada cosa, lo haria en la edu-
cacion.

Hemos estado peleando en el cam-
po politico, por la redistribucién del
Ingreso, creo que hay que seguir tra-
bajando en el tema, pero me preocu-

§4 comicteimmpaiii
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pa més, la mala distribucién del co-
nocimiento. Hay que plantear la re-
distribucién del conocimiento, como
un objetivo de un programa alternati-
vo de desarrollo.

Si comparo mi situacién econémi-
ca con un habitante de Chilibulo, por
supuesto que la mia es mejor que la
de él; pero si comparo mi conocimien-
to con el suyo, la brecha es mucho
m4ds grande. Por supuesto, que reco-
nozco que hay cosas que él conoce y
que yo no, pero el conocimiento que
se admite como valido y generador de
ingresos, es mayor en mi.

De los factores de poder, que tra-
dicionalmente fueron: la fuerza, el di-
nero y el conocimiento, el mas
importante pero el peor distribuido,
dicen los futurélogos, es precisamen-
te el conocimiento. El conocimiento
estd por encima de la fuerza y del di-
nero, tanto que la fuerza y el dinero
se ponen a su servicio y no al revés,
como sucedié en un tiempo, en el que
el conocimiento estaba al servicio de
la fuerza y el dinero.

Deberiamos en esta linea, insistir
en la visién de Benjamin Carrion, en
la que el Ecuador puede ser una gran
potencia cultural, a pesar de ser una
pequena Republica.

El tema de la educacién debe ser
tratado de arriba hacia abajo. El én-
fasis hay que ponerlo en la reforma
universitaria, no niego que mucho de
lo que le ocurre a la Universidad, tie-
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ne que ver con los otros escalones del
sistema: malformacién de los bachi-
lleres; pero si no se hace nada por
mejorar la calidad de la educacion su-
perior, jqué cuadros haran operativo
cualquier plan de desarrollo? Si ana-
lizamos, encontramos que no tene-
mos gente en el tema.

En identidad cultural, por ejem-
plo, debemos pensar en Sdnchez Par-
ga, un espanol que se nacionalizé, y
en algin otro. En temas de desatfio
politico, practicamente nada, aunque
tenemos una Facultad de Ciencias
Sociales que recibié un buen incenti-
vo del Gobierno anterior, la FLACSO,
un gran escdndalo de un millén de
délares. He sabido que a la Catélica
le dieron un crédito en el BEDE por
tres millones de délares, que después
se lo condonaron, y por eso, hubo con-
decoraciones, por condonaciones.

Si hablamos de Cuenca del Pacifi-
co, ;quiénes son expertos en esta ma-
teria?, nadie; por lo tanto, tenemos
que poner énfasis en la educacién su-
perior.

Un elemento clave dentro de este
tema es, destinar fondos para garan-
tizar que la educacién deje de ser ter-
cer mundista y se convierta en
universidad de primer mundo; por-
que la tragedia, con todo respeto, al
esfuerzo que se estd haciendo en
otros ambitos, es que las universida-
des privadas quieren reemplazar la
labor de la universidad estatal con el
cuento de la calidad, es decir, acumu-
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lar PHDs, los cuales posiblemente no
tienen la capacidad pedagégica, ni la
formacién docente para garantizar
una adecuada transmisién del conoci-
miento.

Conjuntamente con la crisis de la
educacién superior, en donde el énfa-
sis tiene que ser el mejoramiento aca-
démico, existen una serie de
propuestas en estos dias, que un plan
alternativo de desarrollo tendria que
asumir y discutir. ;Por qué las carre-
ras tienen que ser de la forma como
estan disefiadas?, jpor qué la gente
progresista se vuelve tan tradicional
y conservadora?

En otros paises la formacién est4
vinculada a un nimero de horas de
clase. En este punto considero im-
portante la propuesta del Ing. Paladi-
nes, que plantea cinco mil horas de
clase en cinco afos, es decir, mil ho-
ras anuales, cien horas mensuales,
cinco horas al dia. Nosotros no tene-
mos esa posibilidad y entendemos en
nimero de afios la formacién profe-
sional.

Estamos creando catedras en al-
gunas universidades, en razén del ul-
timo becado que llegé con tal
especializacién, pero no en razén de
la necesidad.

Los métodos de evaluacién son ob-
soletos y casi no hemos avanzado en
post-grados; entonces, hay un déficit
que tiene que vincular necesidades
del sector productivo global de toda
la sociedad, con la formacién profe-
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sional, sin subordinarse, porque tam-
poco vamos a hacer una universidad
funcional al sistema. La universidad
es un instrumento de cambio, pero

;en donde tienen que darse esos cam-
bios?

Uno de los cambios tiene que ser
el desarrollo cientifico-tecnolégico.
Por nuestra situacién, no aspiramos
a ser una potencia en esta materia,
perc si debemos tratar de avanzar en
la seguridad cientifico-tecnolégica; vy,
esto tiene que ser parte de la elabora-
cién de algo que tampoco existe, una
politica cientifico-tecnolégica, es de-
cir, el por qué y el para qué de aque-
llo que vamos a hacer.

Yo estuve muy cerca de estos te-
mas, porque participé en el Programa
CONACYT-BID y constaté que en
formulacién, gestién y evaluacién de
proyectos todavia nos falta mucho ca-
mino por recorrer. Como las cosas
estdn disefiadas para ejecutarse y no
mirarlas m4s, no nos preocupamos
por los resultados reales, ni por hacer
un seguimiento.

El vinculo educacién-sector pro-
ductivo, ha comenzado a adquirir ma-
yor importancia, incluso se ha creado
un organismo que se llama Centro de
Transferencia y Gestién Tecnolégica,
ambitos en los que estamos fallando:
pero este vinculo no se va a dar ini-
camente por la constitucién de un
centro.

En otros paises como Costa Rica,
se estd haciendo un andlisis prospec-




tivo sobre puntos fuertes en ciencia y
tecnologia, sobre qué medidas tomar
en aquellos‘puntos que estan en cero
o para robustecer aquellos en los que
son fuertes y c6mo socializar este co-
nocimiento para que vaya més alla
de la universidad.

Sin duda, la gran revolucién, es el
imperativo del conocimiento. Habria
que plantear una reconceptualizacion
de las politicas educativas s1 es que
existen: sino, elaborarlas en funcién
de estos intereses y proponer en este
tema, un gran acuerdo nacional por
la educacién, que vaya maés alld de
Ecuador Siglo XXI y que involucre la
educacién superior.

DESAFIO ECOLOGICO

Hemos hablado de que una de las
mayores riquezas del Ecuador es la
biodiversidad. Nuestro pais en su es-
caso territorio, posee una de las ma-
yores riquezas de flora y fauna del
mundo, pero la estamos aniquilando,
a través de la inmisericorde explota-
cién de los recursos naturales.

Varias especies han desaparecido,
debido a la explotacién petrolera en
la amazonia, simplemente se agotoé
esa especie, algunas se las comieron,

sin ninguna recompensa para el Es-
tado.

Existe gran contaminacién por los
pozos donde echan los desechos pe-
troleros, que se filtran por las co-
rrientes fredticas, causando la
muerte de la vida marina y por ende,
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tuberculosis en la regién amazoénica,
por causa de la desnutricion.

Una visién de ecodesarrollo es 1m-
perativa, pero nadie lo ha desarrolla-
do, salvo las propuestas de algunas
fundaciones como Natura y otras. En
este tema, evitando el fanatismo,
creo que el medio ambiente es un me-
dio y no un fin en si mismo.

Un desafio comin a todos y que
presenta poco avance, es el de las co-
municaciones. Ahora estamos en la
paradoja de vivir en un mar de comu-
nicaciones sin tiempo suficiente para
procesarlas; éste es otro tema que la
Universidad debe tomar en cuenta.
No es correcto intentar que en cinco o
diez afios se imponga toda la infor-
macién existente sobre un tema.

;Qué es lo fundamental que tiene
que hacer la Universidad? Ensenar a
navegar a sus discipulos en el mar de
conocimientos, otorgar brijulas e ins-
trumentos fundamentales. Preten-
der transmitir todo el conocimiento
es imposible. Sabemos que antes, el
conocimiento se duplicaba cada 150 o
200 afios, y ahora comienza a dupli-
carse vertiginosamente en el lapso de
una carrera, es decir, que en el lapso
de la matricula y el egreso, éste ya se
vuelve obsoleto, porque surge otro
nuevo. Por lo tanto, la universidad
tiene que poner las bases, el sustento
clave que le permita al sujeto, las
nuevas cosas que se van dando.

En este contexto, tenemos que
considerar el entorno mundial, lo que
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nos rodea. Si nos remitimos a los
paises desarrollados, una de las cla-
ves del desarrollo de los llamados
Cinco Tigres y el Milagro Japonés, ha
sido precisamente el conocimiento, el
énfasis que se le ha dado a la capaci-
tacion humana.

Todo lo expuesto, configura el es-
queleto, el indice de lo que deberia
ser una propuesta alternativa nacio-
nal. Ya no debemos seguir en el in-
tento de cambiar el presente, pues,
mientras esto ocurre, el presente se
hace pasado. El planteamiento tiene
que estar dirigido a ¢c6mo cambiar el
futuro, y eso si se puede hacer. Para
esto hay que hacer una revolucién
educativa.

Yo no me atrevo a més precisiones
en este esqueleto, porque entonces,
atentaria contra el principio de liber-
tad y el dinamismo que es propio de
todo proceso social. Mientras noso-
tros construimos una torre de marfil,
en las carreteras probablemente es-
tan dandose incidentes con el paro
indigena.

. Qué vinculo tiene la Universidad
con este hecho social? Cada vez es
mas ausente. Entre una partidariza-
ci6n comprometida al limite de nin-
guna participacion.

Oscilamos entre la revolucién que
se hace mafnana, después comenza-
mos a pintar la consigna cada afo,
1960 anio de la revolucién, el 61, el 62
y asi, creo que hemos llegado hasta
inicios de la década del noventa,
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planteandolo como afio de la revolu-
cion ecuatoriana. O se nos acabé la
pintura, o nos convencimos que no
vale seguir pintdndolo como consigna
del afio de la revolucién.

Tenemos que reconceptualizar
una serie de hechos; ésto no puede
ser el producto de un solo hombre o
de un solo partido, sino de un equipo
que se involucre a fondo con una se-
rie de inquietudes que estdn en la so-
ciedad, que estdn en la vida.

Rescatar la cotidianidad para un
plan de desarrollo, también es otro de
los temas, porque éste es un pais de
ofertas de desarrollo que no conside-
ra casil nunca el punto de vista de la
demanda.

Se resuelve en el Ministerio de Sa-
lud que el horario de atencién de los
centros sera de ocho a doce y de tres
a seis (s1 es que estan abiertos en la
tarde), pero esa es la hora en que la
gente trabaja, y cuando va a su ba-
rrio después del trabajo, el Subcentro
esta cerrado. No se considera el pun-
to de vista de la demanda, y es en es-
te punto, en que la universidad
también tiene que intervenir.

En las politicas del estado (inexis-
tentes en casi todos los campos),
jcudl es la politica educativa?, jcudl
la econémica? Politica presupone un
determinado plazo y consenso, presu-
pone consuitas. ;Ha sido consultado
alguna vez el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas o ha enviado suge-
rencias? Creo que casi nunca lo
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consultaron y casi nunca emitié una
propuesta, se han hecho los plantea-
mientos en funcién a una cosmovi-
sién ajena al sistema.

Uno de los personajes que despier-
ta mi admiracién es Eugenio Espejo,
y digo, que hay que intentar ser sub-
versivos a la manera de este persona-
je. EIl analizé los males de su €poca
descarnadamente, pero también
planteé cémo resolver los conflictos y
ademaés quienes lo podian hacer.

;CUAL ES EL PROYECTO
ALTERNATIVO DE DESARROLLO
DE LA UNIVERSIDAD?

Sin volver a los viejos esquemas
de lucha de clases (yo creo que es 1m-
posible atender el interes de toda la
sociedad), la universidad deberia -
manteniendo su vocacién de cambio-
sugerir las reformas que hay que ha-
cer en funcién de los intereses de las
mayorias. Una definicién por mayo-
rias, seria la definicién clave, pero en
las mayorias deberian estar no solo el
proletariado, sino de la clase media
para abajo, que por cierto, esta bas-
tante golpeada, y ademas, porque la
universidad es una manifestacién de
esta clase.

;Qué tenemos que ver nosotros
con lo estrictamente popular, sino
pertenecemos a este sector? A veces,
queremos hablar a nombre de ellos,
pero sugiero que hablemos en benefi-
cio de ellos, haciendo que parta de
ellos sus reivindicacicnes.

- {9
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Leia un articulo en el Boletin que
genera el Instituto sobre el costo del
transporte, impresionante lo que eso
significa, pero transporte no ha sido
un tema de la politica. A nivel muni-
cipal si, pero nada mas.

Creo que mds alld de rasgarnos
las vestiduras sobre algunas cosas
que han ocurrido, lo que hay que
hacer es retomar autoestima y poner-
se a trabajar con un esfuerzo comun,
en proyectos alternativos. No va a
ser facil, van a haber distintas visio-
nes, a buena hora, esta haciendo fal-
ta un gran debate sobre estos temas.

No he visto farsa mayor que la
Agenda para el Desarrollo: toma
veinte y tantos asuntos, plantea esce-
narios, establece causas, sefiala justi-
ficaciones y sugiere alternativas, con
tanta simplicidad y sin ningun sus-
tento; y esto ha tomado més de un
afio del nuevo gobierno.

Pero jqué gobierno potencial tiene
propuestas alternativas?, ninguno.
Creo que otra gran tarea de la Uni-
versidad debe ser, elaborar una pro-
puesta alternativa de desarrollo,
sugiriendo cudles son los grandes de-
safios a los que hay que responder
antes de finalizar el siglo.

Tengo un documento elaborado
por UNICEF en el afio 82, que desea-
ria compartir con ustedes. Este fue
fruto de la cooperacién técnica entre
los estados miembros de la Comuni-
dad Econémica Europea para elabo-
rar politicas y programas de ciencia y
tecnologia, “Utilizacién de las Refle-
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xiones Prospectivas para Orientar el
Desarrollo del Pais”, su autor, el
francés Pierre Piganiol, suscita inte-
reés en lo que constituye la prospecti-
va dentro de los altos dirigentes de la
economia y la ensefianza superior.
En este sentido, hemos sido demasia-
do pegados a las coyunturas y hemos
pensado poco en el futuro.

Para finalizar, establecer un gru-
po de prospectivas constituye un foco
donde convergen hombres que vienen
de medios diferentes, con puntos de
vista profundos, pero parciales sobre

el porvenir del mundo, que aportan a
sus colegas el fruto de sus experien-
cias personales y poner toda la condi-
cion de pensamiento de la
Universidad al servicio de una causa.
Ahora, como las prospectivas pueden
ser un lujo en un pais que tiene de-
masiadas complicaciones en la coyun-
tura, podrian combinarse los
elementos y de pronto tener el pro-
yecto alternativo que propone la uni-
versidad. El movimiento indigena ya
se ha atrevido a proponerlo, y la
¢Universidad?, estamos esperando
que lo proponga.
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