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LA DEUDA EXTERNA DEL
ECUADOR

PRESENTACION

En esta ponencia se presentan los as-
pectos fundamentales de la deuda ex-
terna del Ecuador. El trabajo consta
de dos partes: en la primera se hace
un diagnostico, destacando de manera
especial la magnitud, las causas, los
beneficiarios y la politica econémica
de la deuda; en la segunda parte esbo-
zamos los lineamientos fundamenta-
les de lo que podria constituir una
politica econémica alternativa para
enfrentar dicho problema.

Se considera que la prevaleciente po-
litica sobre la deuda que pesa en
nuestros paises, constituye una de las
mas lacerantes situaciones que viven
las naciones en desarrollo. De no to-
marse con prontitud alternativas ade-
cuadas, sobrevendrian situaciones
sociales y politicas impredecibles.

Resulta, en consecuencia, un impera-
tivo del momento tener conciencia
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que el peso de la deuda sobre los em-
pobrecidos pueblos del tercer mundo.
encarna una de las provocaciones mas
desafiantes a las mds elementales
condiciones de dignidad y equidad
humanas.

Este documento ha sido especialmen-
te preparado para las deliberaciones
del Consejo Nacional de Facultades
de Economia del Ecuador, a realizarse
en Cuenca, los dias 10 y 11 de abril

de 1997.

Las opiniones vertidas no comprome-
ten a la Facultad de Economia de la
Universidad Catdlica.

PRIMERA PARTE:
EL DIAGNOSTICO

Uno de los problemas que con mayor
fuerza viene pesando en el desenvol-
vimiento econdémico y social de los
paises en desarrollo, es el relativo a la
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deuda externa, no solamente por la
magnitud a la que ha llegado en la
época contempordnea, sino por las
implicaciones politicas y de diverso
orden que ha generado.

En esta primera parte, vamos a pre-
sentar un DIAGNOSTICO sobre esta
problematica, haciendo alusion breve-
mente a los principales aspectos que
le caracterizan.

A) MAGNITUD Y ESTRUCTURA
DE LA DEUDA EXTERNA:

Hagamos referencia aqui a la magni-
tud y estructura de la deuda externa,
aludiendo por una parte a sus dos
componentes basicos, es decir, a la
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deuda externa publica y a la deuda
externa privada, y por otra, a las cua-
tro clases de acreedores que son, los
bancos, los organismos internaciona-
les, los gobiernos y los proveedores.

1. Magnitud y estructura de la deuda
por componente:

Segin informaciones oficiales’ la
deuda externa total (suma de publica
y privada) del Ecuador en los ultimos
25 afnos, ha evolucionado mostrando
magnitudes crecientes. S1 recordamos
aqui las cifras en sus valores absolu-
tos y relativos, en los afos que termi-
naron los sucesivos gobiernos, dichas
magnitudes fueron las siguientes:

ANOS DEUDA PUBLICA DEUDA PRIVADA DEUDA TOTAL?
(en millones de dolares)
1972 324.6 94.4% INLS S S 3439 100%
1976 635.8 91.7% NL3 o Wavn 693.1 100%
1979  2.847.8 80.1% 706.3 19.9% a0kl . 0%
1984  7.368.8 97.0% 241.2 “3 D% 7.596.0 100%
1988 10.535.5 98.7% 133.3 1.3% 10.668.8 100%
1992 12.237.0 98.0% 238.2 V. 30% 1avaS.2 . HIO%
1996 12.640.2 87.3% 1.840.3 12.7% 14.480.5 100%

' Informaciones del Banco Central del Ecuador.
En esta<cifra del total de la deuda, se incluyen los montos por financiamiento de
balanza de pagos y los montos por atrasos en el pago de intereses.
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De una primera observacion de las ci-
fras, se evidencian por lo menos los
siguientes fendmenos: a) Un abulta-
miento de la deuda total especialmen-
te en los afos ochenta, como
consecuencia de la crisis econdmica
desatada precisamente por el proble-
ma de la deuda a nivel internacional.
) La deuda publica tiene un peso re-
lativo determinante de un 92% pro-
medio en la magnitud de la deuda
total, hecho que demuestra no sola-
mente la magnitud de los negocios
que en esta materia maneja el Estado,
sino también como la empresa priva-
da puede valerse de los recursos pu-
blicos, tal como ocurrié con el
subsidio denominado "sucretizacion".
c) La tendencia a un rdpido creci-
miento de la deuda privada, especial-

ANOS BANCOS

1988 5.462.8 1.800.4
1992 5.209.2 2351.2
1995 7.908.3 3.376.9

ORG. INT. GOBIERNOS PROVEED.
(en millones de dolares)

1.589.6 379.3 2344
2.100.3 309.5 9.970.2
23133 132.1 13.732.8

mente en dos momentos: en la segun-
da mitad de los afios setenta, que llega
a un 19.9% del total, como conse-
cuencia de la politica de "endeuda-
miento agresivo” de aquel entonces,
y, en los afios noventa, que alcanza al
12.7% del total, debido al crecimiento
de las importaciones como resultado
de la politica de amplia apertura co-
mercial que opera especialmente a
partir de 1993.

2. Magnitud de la deuda por acreedor:

Las cifras de la deuda clasificadas se-
gun los acreedores, asimismo en el
ano de terminacién de los sucesivos
gobiernos a partir de 1984 hasta 1995,
registran las magnitudes que se pre-
sentan en el siguiente cuadro:

TOTAL"

1.224.5

14.382.5

En esta cifra del total de la deuda, no se incluye los montos por financiamiento de
balanza de pagos ni los montos por atrasos en el pago de intereses.
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Revisando el cuadro se puede deducir
que la mayor cantidad de la deuda con-
traida, se da con la banca privada inter-
nacional, ciertamente con una
disminucion gradual de manera tal, que
en 1984 por ejemplo, esta deuda pesaba
el 72% dentro del total, mientras que en
1995 sélo significa el 57%. Tal tenden-
cia es compensada con un mcremento
correlativo de la deuda con los Organis-
mos Internacionales, que en 1984 es de
11%, mientras en 1995 representa el
24%. Esta situacion obedece, de un la-
do, a la serie de dificultades que ha teni-
do el pais con motivo de la crisis, para
cubrir el servicio de una onerosa deuda
privada, y de otro lado, a la ampliacion
de los créditos, condicionados de parte
de los organismos internacionales, em-
penados como estaban en imponer una
modalidad neoliberal de politica econo-
mica.

Una cuestion parecida ocurre con la
deuda contraida con Gobiernos, que
también crece en las siguientes propor-
ciones: en 1984 era el 10% y en 1995
llega al 17%. Las cifras de la deuda con
proveedores son mds bien reducidas,
que en promedio giran en torno del 3%.
Una informacion seriada completa so-
bre la estructura de la deuda por acree-
dor, se presenta en el anexo estadistico.

B) LOS PARAMETROS DE LA
DEUDA.:

;Cudles serian los parametros de la
deuda, es decir los indicadores que
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den cuenta de la medida del endeuda-
miento? Tedricamente, diriase que no
existen parametros fijos. No obstante,
es frecuente la utilizacion de algunos
indicadores de cardcter general como
los siguientes:

a) El grado de endeudamiento se es-
tablece relacionando, por un lado
la deuda con el Producto Interno
Bruto (PIB), y por otro, la deuda
con el monto de las exportaciones.

En relacion con el PIB hay un se-
guido crecimiento de la deuda, re-
gistraindose aumentos drasticos
especialmente en los afios 1976,
1983 y sobre todo en 1987 en que
el grado de endeudamiento sube en
23 puntos pasando del 86.2% al
109.2%. Esto ocurrid -especial-
mente- por la acumulacion de atra-
sos que hizo que el pais incurra en
moratoria unilateral debido, entre
otros motivos, a la caida de los
precios del petrdleo, a la suspen-
sion de las exportaciones del crudo
por ruptura del oleoducto y al sub-
sudio otorgado a los deudores pri-
vados. A partir de 1993 se registra
una declinacion de este grado de
endeudamiento, bajando al 93.7%
y luego en los anos sucesivos a ci-
fras menores como consecuencia
de las renegociaciones que se rea-
lizan en 1994 en el contexto del
Plan Brady. Tan altas cifras de en-
deudamiento obedecen especial-
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mente al crecimiento de la deuda
publica. Estos porcentajes estdn
muy por encima de lo que ciertos
manuales consideran como niveles

de riesgo (algunos sefialan el 20%
del PIB, otros, hasta el 33%).

En relacion con las exportaciones,
igualmente se registran altos porcen-
tajes y en constante crecimiento, es-
pecialmente a partir de 1981, afio en
el cual la relacion es del 232%, por-
centaje que sube de manera constan-
te hasta 1987, cuando alcanza el
récord del 510%, dandose luego una
declinacion, de manera que en 1995
es de 315%. Estas cifras en realidad
sobrepasan con mucho los porcenta-
jes que generalmente se consideran
como limites de riesgo y que giran
en torno al 120% entre deuda y ex-
portaciones.

b) El grado de libertad de la politica

de gasto publico ¢, medido por la
relacion entre servicio de la deuda
externa publica y el gasto publico
total, registra también cifras altas.
Sin considerar el servicio de la
deuda publica interna, el porcenta-
je récord en lo que va de los afos
noventa -segun las cifras que dis-
ponemos hasta el momento- co-
rresponde a 1995 que llega al
37.2% °. Se estima que el porcen-
taje del ano 1996 es mads alto. Y
para el ano 1997 dicho porcentaje
sobrepasaria el 40%.
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c) Los flujos de deuda que resultan

4.

de la comparacion entre desembol-
SOs y amortizaciones fueron nega-
tivos. De acuerdo a cdlculos con
suficiente fundamento °© , en el pe-
riodo que va de 1982 a 1993, se re-
gistra un flujo negativo de recursos
vinculados con la deuda externa
por un monto de 3.321.6 millones
de dolares, cantidad que resulta de
la diferencia entre 24.452.9 millo-
nes de dolares por concepto de
amortizaciones € intereses vy
21.113.3 millones de délares por
concepto de desembolsos.

En general en el Ecuador, estos y
otros indicadores relativos a la deuda
externa han estado casi de manera
permanente ubicados en una situa-
c10n critica, por estar mas alla de los
mveles considerados de riesgo.

El grado de restriccion a la politica
de gasto publico se refiere a los por-
centajes de gasto destinados al servi-
cio del total de la deuda piblica
(externa e interna). En este caso nos
referimos unicamente al servicio de
la deuda publica externa.

Calculos realizados en base de las

cifras publicadas en la Informacién
Estadistica Mensual No. 1740 del 28
de febrero de 1997.

Véase, Alberto Acosta: “La Deuda
Eterna”. Editorial Libresa.
Coleccion Ensayo. Quito. 1994,
Tercera edicion. pp. 336.




REVISTA

NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

C) ACTORES E INGREDIENTES
DEL ENDEUDAMIENTO:

Bésicamente cuatro son los actores
principales del proceso de endeuda-
miento de nuestros paises, y que son a
la vez sus beneficiarios:

En primer lugar el actor primigenio
del endeudamiento esta personificado
en el sistema monetario internacional.
Gracias a este sistema Estados Unidos
ha gozado de la libertad para imponer
al doélar como la divisa predominante,
practicamente en sustitucién del oro,
por fuerza de su hegemonia politica y
de su desarrollo econémico. Dicha si-
tuacion le permitié a ese pais, durante
varios anos luego de la Segunda Gue-
rra, financiar una buena proporcion de
sus actividades econdémicas y milita-
res fuera de su territorio, con el sim-
ple expediente de la expansion
monetaria, hecho que sélo pudo soste-
nerse mientras no existian economias
que le hicieran competencia.

Con el resurgimiento de otros paises,
especialmente Japén y Alemania, con
economias suficientemente competiti-
vas y monedas que se iban fortale-
ciendo, la liberalidad norteamericana
para su expansion monetaria comenzo
a tener tropiezos, lo cual predispuso
casi de manera directa la crisis del
sistema financiero internacional en
los afios setenta, crisis que condujo al
debilitamiento del délar, a su devalua-
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ci6én y a las restricciones de su con-
vertibilidad.

A su vez, la crisis del sistema finan-
ciero internacional, agudizada casi de
inmediato con la problematica del pe-
troleo y el reciclaje de los petrodola-
res, consumo la crisis del conjunto de
la economia de los Estados Unidos de
los afios setenta. Este fendmeno fue
trasladado a la economia de nuestros
paises, agravando entonces severa-
mente los procesos de endeudamiento.

En segundo lugar un actor fundamen-
tal del endeudamiento de los paises
_atinoamericanos es el gobierno de
los Estados Unidos, por via de su po-
litica econ6mica. Efectivamente, el
traslado de la crisis hacia los paises
subdesarrollados, en esta ocasion se
dio por diversos mecanismos, pero es-
pecialmente por via de la politica de
tasas de interés del régimen del presi-
dente Reagan. Es asi como, plantea-
das dos opciones, la una de devaluar
el dolar para incrementar las exporta-
ciones norteamericanas (aumentar el
flujo de d6lares por medio del comer-
cio), y la otra de elevar las tasas de 1n-
terés (aumentar el flujo de dolares por
medio de la importacion de capitales),
se escogid la segunda, no solamente
porque aumentar las exportaciones en
medio de una gran competencia con
Japon y Alemania -que implicaba la
primera opcion- resultaba dificil, sino
porque el incremento de las tasas de



inter€s no obligaba a una nueva deva-
luacion del délar, cuya confianza es-
taba ya minada debido a sus dos
devaluaciones en los afios setenta 7.
Como se sabe, Estados Unidos venia
arrastrando un considerable déficit en
su balanza de pagos, agravado en esos
anos por la crisis, fenémeno frente al
cual la politica econémica debia cum-
plir un doble objetivo: por un lado ali-
viar el déficit externo y por otro,
sostener al dolar como medio de re-
serva internacional.

Fue entonces esta politica de tasas de
interés de Estados Unidos la que mads
agravo los desequilibrios externos de
nuestros paises, debido a la salida ma-
siva de capitales de la region para ga-
nar los réditos que propiciaba dicha
politica, y por encarecimiento del en-
deudamiento externo. Todo esto devi-
no en desequilibrios cada vez mads
abultados en cuenta corriente y en un
crecimiento significativo de la deuda

de nuestros paises.

Una consecuencia directa de la situa-
cion descrita constituye el hecho de
que, tanto el gobierno como podero-
Sos Intereses econdmicos y politicos
de Estados Unidos, en la seguridad de
que la deuda es impagable en una
gran proporcion, han comenzado a
verla mas bien como uno de los me-
canismos mas expeditos para afianzar
la hegemonia norteamericana sobre
nuestros paises en todos los ordenes .

24}
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En tercer lugar, actor y beneficiario
de la deuda externa es la banca inter-
nacional acreedora, en particular la
domiciliada en Estados Unidos, la
cual, luego del reciclaje de los petro-
dolares, estimulé en nuestros paises
un endeudamiento agresivo, cierta-
mente en complicidad con grupos e-
conomicos locales que tienen
Ingerencia en el manejo de las politi-
cas de endeudamiento en los gobier-
nos Latinoamericanos.

De otra parte la banca privada, en la
actualidad ya no necesita ni le interesa
fomentar por su cuenta el endeuda-
miento, puesto que ha entrado a operar
el AUTOMATISMO del endeuda-
miento, de manera tal que “la deuda no
aumenta como consecuencia de lgs
créditos concedidos por la banca. La
situacion ya es completamente al re-
ves. La banca concede créditos porque
la deuda aumenta. Si la banca se niega
a dar mas crédito, la deuda aumenta
1gual. La banca no tiene influencia
sobre este hecho. Cuando la banca
niega los créditos la deuda aumenta di-
rectamente por la capitalizacion de los
intereses no pagados. Cuando da ciédi-

" Véase, René Villarreal: “La contrare-

volucion monetarista: teoria, politica e
1deologia del neoliberalismo”. Capitu-
lo V. Ediciones Océano. México D.F.

1982.

8.

Véase Alberto Acosta. ob. cit. pp. 336.




REVISTA

NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

ECONOMIA =

tos. éstos viabilizan la capitalizacion
de intereses no pagados en otra forma.
[a banca solamente puede influir en la
forma del aumento de la deuda, no en

el hecho mismo’”.

En cuarto lugar, determinados grupos
econdmicos locales y ciertos persona-
jes de la empresa privada nacional Ii-
gados a los circulos de poder del
Estado, al haberse constituido en te-
nedores de titulos de la deuda externa,
aparte de ser beneficiarios de los rédi-
tos que otorgan las deudas, ponen re-
moras a los empeios de los paises
deudores por presentar posturas con-
juntas frente a los acreedores. Estos
mismos grupos son los que presionan,
al propio tiempo, por nuevos endeu-
damientos, en la medida en que mu-
chos de los desembolsos son
canalizados para el desarrollo de pro-
yectos de inversion ligados a sus ne-
g0C10S.

En cuanto a los ingredientes del en-
deudamiento, es decir a ciertos facto-
res que influyen de manera
determinante en la magnitud de la
deuda, segin Alberto Acosta” , ten-
drian magnitudes significativas. Tales
factores, entre los principales estan
los siguientes:

a) El deterioro de los términos del 1n-

tercambio, que en la década perdi-
Be. | TONCASEE .

da significé una cifra cercana a los

8.000 millones de dolares.
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b) Los intereses usurarios, que entre
1982 y 1993 llegarian a una suma
aproximada de 6.000 millones de

dolares.

¢) Los flujos negativos de recursos co-
mo resultado del movimiento de de-
sembolsos y amortizaciones, que
como hemos anotado anteriormente
llegarian aproximadamente a 3.200
millones entre 1982 y 1993.

d) La fuga de capitales, que significa-
ria una suma de 9.000 millones de
ddlares, considerando unicamente
lo invertido en bancos norteameri-
canos.

D) LA POLITICA ECONOMICA
DE LA DEUDA:

Antes de analizar la gestion que ha he-
cho el Ecuador sobre la deuda, quiza
sea pertinente plantearse el siguiente
interrogante: ;jExiste en realidad de
parte de nuestros paises una politica
econOmica auténtica y soberana sobre
la deuda externa’

> Hinkelammert, Franz J. “La deuda
externa de América Latina. El
automatismo de la deuda”. Coleccion
Analisis. Costa Rica. 1988. Citado por
Alberto Acosta. “La Deuda Eterna™.
Editoral Libresa. Coleccion Ensayo.

Quito. 1994. pp. 337.

o Alberto Acosta. ob. cit. pp. 363.



Conociendo el caricter de la relacién
de los paises periféricos respecto de
los paises de capitalismo metropolita-
no, podria sostenerse que no existe
una politica econémica propiamente
dicha sobre la deuda externa, puesto
que, tanto la situacion de dependencia
dentro de las cuales tienen lugar nues-
tras relaciones econémicas internacio-
nales, cuanto las relaciones sociales
internas de dominacién, en conjunto,
predisponen las condiciones para que
nuestros paises en los hechos, no ten-
gan en sus manos y bajo su soberania
todos los factores de manejo de los
procesos de la deuda. En tales contex-
tos, prevalecen ante todo los intereses
del gran capital, salvaguardados de al-
gun modo por la ingerencia que tie-
nen los gobiernos de sus paises y por
ciertos organismos internacionales; y
de su lado los grupos econémicos lo-
cales, pugnan por rescatar lo que mas
pueden, valiéndose de entre otros ex-
pedientes, de la influencia y en oca-
siones del control directo que tienen
sobre el poder del Estado.

En lo que respecta al Ecuador, el ma-
nejo de la politica economica corro-
bora lo que acabamos de manifestar.
En concreto, si hacemos referencia a
los sucesivos "paquetazos" de los ulti-
mos quince anos, todos ellos han gira-
do basicamente en torno del
desequilibrio externo, motivado preci-
samente por el servicio de la deuda,
de manera tal que bien pueden con-
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signarse aqui algunas de sus caracte-
risticas generales:

a) Politica que buscando equilibrios
atianza desequilibrios. Efectiva-
mente, el crecido servicio de la
deuda (a partir de los primeros
anos ochenta) ha agudizado el
DESEQUILIBRIO EXTERNO.
frente al cual se ha implementado
una politica econémica que ha
terminado afianzando los dese-
quilibrios internos. Sobre esta
materia, los planteamientos orto-
doxos consideran que el desequi-
librio externo se origina en el
desequilibrio interno, en particu-
lar en el sector fiscal que predis-
pone -segun se sostiene- que la
demanda efectiva crezca, como
consecuencia de la ingerencia del
Estado en el proceso econémico.
Al respecto, consideramos que
los hechos demuestran que la si-
tuacion es a la inversa de esta ar-
gumentacion; es decir, que es el
desequilibrio externo propiciado
especialmente por el servicio de
la deuda, el que ha empeorado el
desequilibrio fiscal que dia a dia
se ve impelido a ciertos ajustes y
desajustes para cubrir dicho ser-
vicio'.

Veéase, Alberto Acosta: “La Deuda
Eterna”. ob. cit. pp. 328.
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b) De ser una politica economica IM-
PUESTA. La gestion de politica
econdmica, en especial desde los
primeros afios ochenta dispone de
un margen muy reducido de ma-
niobra, con evidentes limitaciones
en el ambito de nuestros intereses
econdémicos como nacion e incluso
con desmedro de nuestra soberania.

¢) Politica implementada basicamen-
te bajo criterios COYUNTURA-
LES, debido a las urgencias que
provienen de la dindmica propia
del endeudamiento. En efecto, sal-
vo la parte renegociada en el con-
texto del plan Brady, la politica de
la deuda -aparte de los sefialamien-
tos hechos en los contratos- carece
de un expediente fijado a largo
plazo. Es decir, los procesos de ne-
gociacion y renegociacion se vie-
nen realizando bajo el influjo de
una doble presion: de un lado la
necesidad de recursos frescos para
atender necesidades coyunturales
del Estado, a veces ligadas con de-
terminados intereses privados, y de
otro lado, la presion de los acree-
dores que exigen la atencion al
servicio de la deuda.

En cuanto a la gestion misma de la
deuda, las acciones mas conocidas a
inicios de los afos ochenta son las si-
guientes: A

2N
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1 La llamada "sucretizacion" esta-

12.

blecida en 1983 durante el gobier-
no del Presidente Hurtado,
consistente en la transformacion a
sucres de la deuda en dolares con-
traida por sectores privados. Este
subsidio concedido por el Estado
se hizo en términos ventajosos
(plazos, tasas de interés y tipos de
cambios) que fueron dispendiosa-
mente ampliados en ¢l gobierno
del Presidente Febres Cordero. El
monto que en definitiva se sucreti-
z6 fue de alrededor de 1.500 millo-
nes de dolares y el subsidio a favor
del sector privado alcanzd una ci-
fra aproximada de 1.300 millones
de ddlares. Como resultado de esta
operacion, la estructura de la deu-
da externa total se modificO apro-
ximadamente en los siguientes
términos: en 1982 la deuda publica
que significaba el 75%, subio al
99% en 1991; y la deuda privada
que en 1982 significaba el 25%, en
1991 se redujo al 1% .

En 1986, bajo el esquema del Plan
Baker, se firmo el convenio de
consolidacion de la deuda publica,
que se contrajo para refinanciar la
deuda privada sucretizada.

Véase, Alberto Acosta: “Los nom-
bres de la deuda: sucretizadores, can-

jeadores y tenedores”. Quito. 1995.
pp. 15-16.



2. Entre 1983 y 1985 el pais suscri-

b16 los acuerdos denominados
ERA 83 y ERA 84, dos acuerdos
con el Club de Paris y convenios
de préstamos stand-by con el FMI.
Todos estos "acuerdos" condicio-
naban la aplicacion de programas
de ajuste de parte del Estado ecua-
toriano.

. A fines de 1985 se suscribe un
Acuerdo Multianual de Refinan-
ciamiento (MYRA) en el contexto
del Plan Baker, a través del cual se
procediO a una reprogramacion en
doce anos con intereses bajos de
los vencimientos comprendidos
entre 1985 y 1989. Este plan reco-
nocia la gravedad de la carga de la
deuda y la necesidad de propiciar
reprogramaciones en los pagos. Su
proposito de no castigar el creci-
miento econdmico fue -por su-
puesto- fallido ".

. En 1986 se acoge el sistema de
conversion de la deuda para inver-
sion privada (Debt Equity Swaps),
conocido también como capitaliza-
ci6n de la deuda, el cual tenia dos
variantes, la una de capitalizacion
y la otra de compensacion de pasi-
vos. En el esquema de capitaliza-
cion se defini6 que era convertible
unicamente la deuda privada en el
rubro de capital, no de los intere-
ses. En la compensacion de pasi-
vos, 1ndependientemente del

28
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descuento con el que hayan sido
adquiridos los instrumentos de
deuda, éstos eran reconocidos en
su valor nominal por el Banco
Central. Por estos mecanismos se
redujo la deuda en 435 miliones de
dolares y se estima que quienes
operaron con estos medios, se be-
neficiaron con sumas que estarian
entre 260 y 300 millones de ddla-
res. Este procedimiento oper6 has-
ta agosto de 1988, luego de lo cual
no se lo renové, bajo la constata-
ci6n de que generaba algunos pro-
blemas, entre otros de propiciar
presiones inflacionarias ' .

Cabe recordar que en 1987 debido
a la caida de los precios del petré-
leo y al terremoto que afecté a las
exportaciones del crudo, el pais
comenzo a caer en moratoria en el
servicio de la deuda con la banca
privada, particularmente en el tra-
mo de intereses, situacion que se
prolongo hasta 1992.

Consultese al respecto: César
Robalino y Otros: “El Plan Brady
para el Ecuador”. Publicaciones del
Banco Central del Ecuador. Quito.
Junio de 1994,

Véase, Alberto Acosta: “Los nombres
de la deuda...”. ob. cit. pp. 27-28.
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S. La conversion de la deuda para fi-
nes sociales fue puesta en vigencia
a partir de 1987. Hasta 1992, por
este mecanismo se logro una re-
duccion de deuda unicamente por
una suma de 150 millones de dola-
res, que en el monto total de la
deuda significa un porcentaje mi-
nimo de alrededor del 1%. No obs-
tante, segin opiniones autorizadas,
"el canje de deuda para impulsar
proyectos con finalidad social
aparece cOmo una propuesta atrac-
tiva en-tanto se trataria de donacio-
nes de organismos o personas de
fuera del pais y no habria salida de
recursos nacionales, como sucediO
en el caso de las conversiones con
fines comerciales™".

6. La ultima renegociacion con la
banca privada se realiza en mayo
de 1994 dentro del marco del Plan
Brady, esquema que considera que
la deuda en nuestros paises ha ge-
nerado no solamente problemas de
liquidez sino sobre todo de solven-
cia. Al respecto, se sostiene que la
mayor debilidad del Plan Baker
consistio en que su accion partia
de la premisa falsa de que nuestros
paises tenian Unicamente proble-
mas de liquidez.

La renegociacion en el contexto
Brady, si bien propicio un alivio tem-
poral del servicio de la deuda, sobre-
cargd, no obstante, las cifras para los

24
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proximos afos, de manera que de
aproximadamente una carga de 200
millones de ddlares que significo en
1994, para el afio 2000 se aproximaria
a los 400 millones; para el afo 2005
la cifra subiria a 500 millones y en el
afio 2010 llegaria a superar los 700
millones dolares por ano; y, esto -Co-
mo debe entenderse- tinicamente de
aquella parte de la deuda que esta so-
metida al esquema Brady.

Las principales caracteristicas de esta
renegociacion son las siguientes: 1) A
fines de 1993 el monto de la deuda
bancaria elegible fue de 7.580 millo-
nes de dolares (cantidad a la que habia
llegado exclusivamente por acumula-
cion al principal de 4.845 millones de
dolares de intereses atrasados e intere-
ses en mora). i1) La reduccion de la
deuda durante diez afos (entre 1994 y
2003) ascendenderia a un promedio
anual del 20% del principal de la deu-
da elegible y a un 47.8% anual prome-
dio de los intereses.

SEGUNDA PARTE: LAS ALTER-
NATIVAS SOBRE LA DEUDA

Tedricamente se han planteado tres al-
ternativas sobre el pago de la deuda
de los paises subdesarrollados: 1a una,

5. Véase, Alberto Acosta: “Los nom-
bres de la deuda...”. ob. cit. pp. 32.



NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

que considera que la deuda contraida
€s 1mpagable, ya sea porque no debe
pagarse por razones politicas e histo-
ricas, o ya porque resulta imposible
pagarla por razones econémicas; otra,
que considera que la deuda debe ser
pagada porque asi conviene a los inte-
reses, tanto de paises deudores que
deben honrar sus deudas para seguir
teniendo acceso a nuevos recursos ex-
ternos, como de paises y entidades
acreedores para los cuales la deuda
simplemente es una de las fuentes de
Sus Negocios; y, una tercera que plan-
(€a un pago parcial conforme a las po-
sibilidades econémicas de los
deudores.

I. La tesis del no pago de la deuda ha
sido sostenida por representantes
de distintas corrientes politicas e
ideoldgicas que coinciden, sin em-
bargo, en su condena a los métodos
capitalistas de expoliacién de los
pueblos subdesarrollados's. La
deuda actual de nuestros paises con
el mundo desarrollado, conforme a
esta tesis, no es mas que uno de los
métodos contempordneos de la alu-
dida expoliacidn.

La postura més conocida dentro de
esta tesis es la planteada por Fidel
Castro. El planteamiento se realizé
a partir de dos argumentos: a) Que
la deuda era impagable debido a
que las condiciones financieras im-
puestas por el capital financiero in-

16.

ternacional asi lo predisponen. b)
Que no se debe pagar, por razones
historicas y morales, puesto que los
paises desarrollados han venido de-
predando los recursos de nuestros
paises, aparte de la explotacién a la
que han sido sometidos nuestros
pueblos, a través de diversos meca-
nismos (intercambio desigual,
transferencias crecidas de utilida-
des, intereses usurarios, etc.) desde
la €época de la conquista espainola
hasta nuestros dias.

. La tesis de pagar la deuda. simple-

mente como forma de "honrar las
deudas", de algiin modo fue una
postura que en su momento se le
atribuyoé al entonces presidente
ecuatoriano Ledn Febres Cordero.

. La tesis del pago de la deuda con-

forme a las posibilidades econémi-
cas de nuestros paises, tiene en
realidad varias versiones: entre las
mas conocidas en Ameérica Latina

El fenémeno de la deuda y de la difi-
cultad o imposibilidad de su pago es
dirfase un problema de todas las
epocas. Al respecto René Bidez nos
recuerda que “En los remotos tiem-
pos biblicos se condonaban las deu-
das al séptimo ano. Era el Régimen
sabatico” nos dice. Consiltese:
“Dialogos Imaginarios”. pp. 91.
Editorial El Duende. Quito. 1994.

0 — o or
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estan dos: a) la de Alan Garcia,
quien siendo presidente del Peru
propuso en 1989 un pago conforme
a la capacidad exportadora de nues-
tros paises, sefialando una cifra del
10% de dichas exportaciones. b) la
propuesta formulada por el SELA
(Sistema Econdémico Latinoameri-
cano), que en 1990 propuso un
alargamiento de los plazos a 45
afios y una reduccion de los montos
de la deuda'. ¢) la propia banca
acreedora, al considerar la 1mposi-
bilidad de cobrar toda la deuda, de
hecho estd manejando la tesis de
una reduccién del monto de la deu-
da, ciertamente no de manera gra-
tuita, sino como forma de asegurar
el cobro de su parte fundamental.
Esto esta ocurriendo, por supuesto,
luego de que los bancos destinaron,
de sus ganancias, una proporcion
para incobrables.

;Existen otras propuestas? Aparte de lo
que hemos expuesto, en realidad no co-
nocemos propuestas alternativas globa-
les o especificas, al menos frente al
problema de la deuda del Ecuador. Y es-
ta situacion es explicable de algin modo
por las siguientes razones: En primer lu-
gar, porque se trata de un complejo pro-
blema politico, econémico y social que
constituye la manifestacion contempora-
nea del proceso de dominacion capitalis-
ta, al cual enfrentarlo implica ademas de
un desafio tedrico y atn ideologico, ante
todo y sobre todo un problema practico

S

de poder. En segundo lugar, porque en
nuestros paises, y por supuesto tambien
en el Ecuador, mds poder e ingerencia
en las decisiones del Estado tienen aque-
llos sectores sociales interesados en que
la deuda sea pagada de todas maneras
(debido a que en muchos casos son te-
nedores de los titulos), que aquellos sec-
tores que preconizan el "no pago de la
deuda externa”.

No obstante lo expresado, en el Ecua-
dor existirian al momento dos tesis
sobre la deuda publica externa: la
una, a la que llamaremos OFICIAL,
por el hecho de que es el Estado el
que la ha puesto en prictica, bajo la
presion de los acreedores por supues-

to; y la otra, a la que denominaremos
ALTERNATIVA.

Sobre la tesis oficial, al momento exis-
te la situacidn siguiente: a) Parte de la
deuda se viene sirviendo en el marco
del Plan Brady y otra parte esta sujeta
a las condiciones estipuladas en los co-
rrespondientes instrumentos. b) Al
momento el peso del servicio de la
deuda externa es tal que para 1997 sig-
nificard estimativamente alrededor del
40% del presupuesto. ¢) En los afnos
venideros este porcentaje ird en au-
mento y la situacion sera aun mas gra-

7. Véase, Alberto Acosta: “La deuda
Eterna”. ob. cit. pp. 314.
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ve a partir del afio 2001 si es que el
crecimiento continia, como es lo mas
probable con las tasas prevalecientes
(menores al 3%), por causa precisa-
mente del elevado porcentaje del pre-
supuesto destinado al pago de la
deuda. d) Mientras prevalece esta si-
tuacion de bajo crecimiento econémi-
co, el servicio de la deuda sélo podra
ser completado a través de las consabi-
das politicas de ajuste, expediente que
esta llegando a su limite, y cuya expre-
s10n mas dramatica tuvo lugar el 5 de
febrero, acontecimiento que debe tam-
bi€én asumirselo como advertencia de
que pueden venir situaciones mas dra-
maticas. e) La estrategia hacia futuro
pretende privatizar empresas del Esta-
do y con esos recursos recomprar los
titulos de la deuda, particularmente
aquellos que forman parte del Plan
Brady. f) Como una variante de la re-
compra se ha planteado que "los recur-
sos qu= el Estado recibiria por la venta
de las empresas publicas alimentarian
el Fondo de Solidaridad. El Estado a
su vez, permitiria a este Fondo invertir
en bonos Brady emitidos por el Ecua-
dor. Con esta inversion, el Fondo ob-
tendria un retorno (stripped yield) de
aproximadamente 22% anual y desti-
naria estos rendimientos para el finan-
ciamiento de programas de salud,
vivienda, agua potable y otros planes
de reduccion de la pobreza. De esta
manera los pagos de la deuda externa -
que de otro modo irian a parar en ma-
nos de banqueros y otros tenedores de

bonos en Nueva York y Londres- be-
neficiarian a la poblacién mas pobre
del pais"'.

Frente a la tesis oficial postulamos
una tesis alternativa:

Bajo el supuesto de que el crecimiento
economico no se dard conforme a las
optimistas previsiones de la estrategia
Brady (5% o mads), precisamente por
el estrangulamiento que proviene del
servicio del conjunto de la deuda y de
las politicas econémicas de tendencia
recesiva que estdn en gestion, conside-
ramos que no podremos cumplir los
compromisos de la deuda en los térmi-
nos de la estrategia oficial. Témese en
cuenta, ademds, que existe una ver-
dadera avalancha de nuevos endeu-
damientos sin una politica que pueda
frenar el ansia por acceder a nuevos
créditos de todo tipo de funcionarios y
politicos populistas y corruptos.

Estas tesis se sustentarian en las si-
guientes acciones':

% Véase, Fidel Jaramillo B. “Deuda ex-
terna, deuda social y privatizacio-
nes”. Incluido en la Revista Gestién

No. 14. Agosto de 1995.

"~ Algunos de !os aspectos que plantea-
mos aqui, constituyen propuestas que
estan en discusion y que las sustentan
conocidos expertos como Alberto
Acosta.

B —
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a) Intentar un pacto de MORATORIA

con los acreedores por un lapso de

un cierto nimero de afos (diez, por

ejemplo), periodo dentro del cual
podamos crecer efectivamente y
sentar las bases para disponer de
posibilidades efectivas para pagar
luego la deuda.

b) Para implementar esta estrategia de

desarrollo se requeririan recursos
frescos (préstamos con un periodo
de gracia de parte de los organis-
mos internacionales, o emision de
bonos a un cierto nimero de anos,
0 que se nos permita utilizar los
603 millones de dolares que tene-
mos depositados como garantia del
cumplimiento de la férmula Brady,
o que se nos libere en los empreésti-
tos de la llamada contraparte nacio-
nal, etc., o una conjuncion de
algunos o de todos estos 1nstrumen-
tos) por un monto suficiente para
articular un adecuado programa de
desarrollo, que permita ir sustitu-

yendo el ahorro externo por el
AHORRO INTERNO.

¢) Articular una estrategia dentro de
la cual uno de los aspectos funda-
mentales sea la bisqueda del mejo-
ramiento de la equidad social, por
via de estimular la demanda efecti-
va. Es decir, postulamos un cambio
fundamental en la orientacion del

MODELO DE DESARROLLO y
de las politicas economicas. En

33

cuanto al modelo se requeririan de
profundas reformas estructurales de
la economia y de la sociedad ecua-
toriana. Y en cuanto a las politicas
econOmicas se impondria una re-
consideracion bdsica de la orienta-
cion neoliberal de tales politicas.

d) Se ha planteado también la necesi-

dad de una politica de racionaliza-
ci6én en el manejo de la deuda
externa que contemplaria los si-
guientes elementos: 1) Control del
endeudamiento a través del estable-
cimiento de un sistema de progra-
macién, de fijacion de prioridades
y de seguimiento en el uso de los
recursos, bajo la cobertura de una
legislacion rigurosa. 1) Optimiza-
cion del uso de los recursos que
provienen de créditos blandos.
iii) Negociacion con los acreedores
de condiciones mds ventajosas para
el pago de la deuda.

e) Desde una perspectiva operativa, se

20.

debe también "evaluar la conve-
niencia de recomprar los bonos
Brady, de acuerdo a la evolucion de
los precios de dichos bonos y de las
tasas de interés internacionales™ .

Véase, “El Plan Brady para el
Ecuador”. César Robalino y Otros.
Quito. Junio de 1994.
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f) No habria que descartar la posibili-  Finalmente, consideramos que Si no
dad de forjar acuerdos internacio-  se dan estas condiciones para imple-
nales entre deudores para hacer  mentar esta estrategia alternativa de
frente a la muy dificil confluencia pago de la deuda, las condiciones
de intereses entre los acreedores in-  econémicas y sociales empeoraran
ternacionales y ciertos sectores so-  muy rdpidamente, frente a las cuales
ciales ligados a la economia y  no se dejardn esperar los procesos de
politica nacionales que tratan de  violencia politica y social que lamen-
mantener la actual politica sobre la  tablemente ya estdn viviendo otros
deuda. paises de la Region.

4
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Cuadro No. 3

Evolucién de la Estructura de endeudamiento por acreedor
Fuente: Banco Central del Ecuador

a. Organismos internacionales

ST

afio desembolsos amortizacion intereses saldo final
1982 129.2 38.6 40.3 663.4
1983 96.4 38.5 44.5 708.9
1984 143.8 41.9 50.7 804.7
1985 179.6 70.4 5% T 918.9
1986 398.9 i ors 5.5 1245.6
1987 365.2 80.6 98.0 1552.8
1988 342.2 95.5 140.1 1800.4
1989 203.1 90.1 137.8 1910.3
1990 218.2 113.9 138.7 2178.0
1991 250.7 160.2 162.9 2285.4
1992 220.5 157.7 153.0 23y1.2
1993 304.4 195.8 167.2 2495.3
1994 352.0 240.8 163.4 2730.6
1995 835.6 260.8 202.0 3376.9
b. Gobiernos
afio desembolsos amortizacion intereses saldo final
1982 63.4 25.0 42.1 453.3
1983 210.0 69.3 45.2 584.1
1984 241.7 68.1 39.5 740.5
1985 208.7 120.5 60.0 863.4
1986 201.3 151.7 64.9 959.6
1987 570.6 164.5 26.0 1446.9
1988 615.3 387.1 148.2 1589.5
1989 558.9 258.7 151.8 1874.1
1990 404.9 298.7 152.3 2033.5
1991 194.6 191.1 ey 2069.4
1992 410.7 330.9 202.8 2100.3
1993 164.1 169.1 1.2 2122.8
1994 142.8 155.9 101.6 2186.2
1995 532.9 424.3 268.6 2315.5
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¢. Bancos

S

ano desembolsos amortizacién intereses saldo final
1982 2295.7 1732.3 646.4 4846.3
1983 1982.4 1593.9 620.4 5227.6
1984 1339.6 1355.8 771.7 5177.9
1985 1344.9 3§ o d o 646.6 5369.0
1986 2121 4 1838.0 547.7 5678.4
1987 757.0 842.7 117.6 5235
1988 803.1 1016.7 85.1 5462.9
1989 725.7 683.7 166.3 5475.0
1990 84.1 184.6 2122 5429.2
1991 241.3 248.0 204.1 5453.2
1992 286.8 480.2 133.1 5209.2
1993 a7, 2315 54.4 5501.4
1994 1493.5 1089.3 498.8 5968.0
1995 9055.5 7140.1 33 7908.3
d. Proveedores
ano desembolsos amortizacion intereses saldo final
1982 514 743 34.4 490.8
1983 43.2 57.1 27.4 465.0
1984 98.0 53.0 26.4 499.6
1985 108.6 64.5 47.5 565.8
1986 113.4 176.0 39.9 526.6
1987 38.2 66.7 33.9 5229
1988 58.3 190.6 54.0 379.4
1989 158.6 104.0 35.1 435.1 -
1990 84.7 127.5 333 397.1
1991 70.0 85.4 352 382.0
1992 324 102.7 29.0 309.5
1993 10.9 81.4 25.8 238.8
1994 13.9 60.8 16.8 192.3
1995 1.1 61.6 13.5 132.1
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Cuadro No. 4

Evolucién del saldo final de deuda antes de atraso de intereses, por
acreedor millones de dolares

ano

Org. int.

Gobiernos

Bancos

6632.8

Proveedores Financ. BP Saldo Fingl Atrasos

1982 663.4 4559 4872.9 490.8 152.4 0
1983 708.9 584.1 5241.6 465.0 381.1 7380.7 0
1984 804.7 740.5 S179.7 499.6 371.4 Tk, 0
1985 918.9 863.4 5368.9 565.8 393.6 8110.6 0
1986  1245.6 959.6 5673.3 526.6 652.6 9062.7 0
I8B7 i 19825 1446.8 i) 37 608.3 0858.3 477.2
1988 1800.4 1589.6 5462.8 3195 a1 LAY, 9750.0 918.8
1989 1910.3 1874.1 5475.0 435.1 382.2 10076.7 1455.9
1990 2178.0 2033.5 5429.2 397.5 Ui i 10298.1 5 +1923.9
1991  2285.0 2069.4 5453.2 382.0 1575 10367.3 2434.6
1992 2351.2 2100.3 5209.2 309.5 108.5 100787~ 27160
1993 24953 2122.8 5501.4 238.8 74.7 10433.0. . 3197.9
1994 2730.6 2186.2 5968.0 19729 191. 7 11268.8 3320.6
1995 3376.9 2315.5 7908.3 5z 1 173.4 13906.2 27.8

Fuente: Banco Central del Ecuador

%)



