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NOTAS SOBRE EL SISTEMA
FINANCIERO ECUATORIANO
DE LOS ULTIMOS ANOS

1. INTRODUCCION

Al dinero, por lo general se lo defi-
ne como “expresién del valor” o como
un “stock de activos financieros”. De
esta dltima interpretacién han surgi-
do varios conceptos que estarian en
funcién del grado de liquidez que po-
sean esos activos, pues de las varia-
ciones del circulante se desprenden
muchos de los objetivos de politica
monetaria. De ahi que lo monetario
y lo financiero se imbriquen y se com-
plementen como algo inseparable.

En ese sentido, en nuestro pais, el
concepto de moneda es el mas liquido
y comprende a las especies moneta-
rias en circulacion y a los depésitos
monetarios a la vista de particulares
en los bancos privados, en el BNF y
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en el Banco Central. Sin embargo,
cuando se produce crisis de caricter
financiero, como la sentida durante
los dltimos 12 afios, no solo que se
desestabiliza la economia creando in-
certidumbre en los agentes econémi-
CO0S, sIno que se exacerban variables
de indole negativa como la inflacién
incontrolada que disloca el ordena-
miento monetario, cambiario, crediti-
c10 y fiscal de una nacién. Yes quela
relacion entre las tasas de ganancia y
las tasas de interés, es decir, entre
los beneficios del capital productivo y
los beneficios o réditos del capital de
prestamo, ya no se corresponden: la
inversion por unidad de capital ya no
es rentable ante la caida de la tasa
media de ganancia en un mundo al-
tamente competitivo, el capital finan-
ciero internacional ejerce su primacia
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hallando en la especulacién su razon
de ser, su razén de “poder”.

De este espectro de nuevas rela-
ciones es que surgen remozadas pro-
puestas de politica econémica que
giran alrededor del papel que juega
la oferta monetaria (a la luz de los
principios de la teoria cuantitativa
del dinero), conlleva efectos a corto
plazo sobre la produccién, el empleo,
la inversion, el ingreso y el gasto pu-
blico. En esa éptica, una insuficien-
te cantidad de dinero en circulacion
provoca iliquidez en la economia, res-
tringiendo los canales crediticios, lo
cual conduce no solo a elevar la tasa
de interés, afectando las expectativas
de inversién productiva, sino que a la
vez contrae los gastos de consumo, lo
cual redunda -en forma circular- ne-
gativamente en la demanda global,
en la oferta y en el empleo; es decir,
se contrae el sector real de la econo-
mia y entra en un estado recesivo,
cuyo efecto mas visible se da en la
acentuacién de la brecha redistributi-
va del ingreso. La economia, por tan-
to, busca su expresién en los canales
especulativos, en un sector financiero
que alienta la contrataciéon de corto
plazo, frente a una banca estatal que
juega con el encaje y las operaciones
de mercado abierto y de crédito al
vaivén de las presiones inflaciona-
rias, esperando “senales reales” que
sincericen la economia para estabili-
zarla y luego despegar.

De lo brevemente visto, la politica
monetaria y financiera inducida, des-
de luego por los organismos financie-
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ros internacionales, ha retomado los
cauces de la interpretacién cldsica de
la teoria econémica basada en la es-
tabilidad de los precios mediante el
libre juego de la oferta y la demanda,
pues, consideran que si los agentes
econémicos pierden confianza en el
valor intrinseco de la moneda, la se-
cuela de devaluaciones y la vigencia
de altas tasas de interés, desalientan
la inversién, la produccién y el em-
pleo; sin olvidar el papel preponde-
rante que debe jugar el capital
extranjero como “coordinador” de la
reproduccién y realizacién del capital
a nivel mundial.

Sin embargo, en este esquema no
se explicita, el por qué la politica mo-
netario y su conexa, la financiera, por
lo general no guardan congruencia
con el comportamiento de las varia-
bles del sector real, para asi, no se-
guir privilegiando la esfera
financiera, lo cual implicaria, por
ejemplo, redefinir el papel que tienen
los flujos econémicos, mediante la im-
plementacién de otros patrones de
desarrollo. Esto explicaria, en parte,
la continua inestabilidad financiera y
monetaria, sobre todo reflejada en
una tasa de interés, al parecer no co-
rrectiva (pese a la expedicion de leyes
que tratan de hacerlo) lo cual acen-
tiua costos y riesgos en el sistema fi-
nanciero que, pese a su progreso y
profundizacion, no puede desarrollar-
se al margen de seguir manteniendo
una brecha financiera (entre tasa ac-
tiva y tasa pasiva) muestra de la
mantencion de elevados costos opera-
tivos, pero que le permite, cémoda-
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mente obtener altas rentabilidades a
costa de los pequefios y medianos
ahorristas, por lo menos en lo que se
refiere a los “grupos financieros”.

En todo caso, el manto neoliberal
que cobija a las sociedades latinoa-
mericanas, en general, y al Ecuador
en particular, no solo que se patenti-
za en los programas de ajuste que
afectaron distorsionando la movibili-
dad de los precios internos (intereses,
cotizaciones, sueldos y salarios, ren-
tas, etc.), sino que marchan de la ma-
no con un proceso de modernizacion
de los estados nacionales cuyo ultimo
fin es el desmantelamiento de los
mismos para imponer leyes del mer-
cado y la primacia de la empresa pri-
vada a través de las privatizaciones y
la implementacién de reformas y
creacién de leyes que tienen que ver
con las instituciones del Estado, en lo
tributario, fiscal, monetario, financie-
ro, etc. etc. Es decir, se crea el esque-
ma mas adecuado para impulsar el
desarrollo capitalista, pero visto en
una sola direccion: el empresarial, no
el laboral; visto desde el angulo de la
ganancia y el lucro, mas no de la re-
produccion social de la fuerza de tra-

bajo.

Y aqui precisamente, es que entra
en escena un sector financiero a la
espera de la venta de los bienes esta-
tales, desde luego amparado con el
capital financiero internacional.
Nuestro sistema financiero privado,
se ha caracterizado por ser parasita-
rio y rentista, no democratizado, oli-
gopolizado, concentrado, incapaz de
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auspiciar la inversién productiva.
Esta la razén principal para realizar
una prospeccion breve de cuales se-
ran las alternativas econémicas del
pais si el sistema financiero no cam-
bia, no:se moderniza en el sentido
amplio de democratizar el capital.

2. PRINCIPALES INSTITUCIONES
FINANCIERAS

El sistema financiero nacional es
un conjunto de autoridades y entida-
des que sefialan las normas, realizan
y controlan la intermediacién finan-
ciera.

Este sistema comprende al conjun-
to de instituciones publicas y privadas
juridicamente organizadas, generado-
ras e intermediarias de un proceso
que comienza con la creacién o capta-
cion del dinero, continua con su acu-
mulacion y transferencia, termina y
es funcional con las prestaciones pecu-
niarias que dichas instituciones reali-
zan. Organicamente estén represen-
tadas asi: (Ver organigrama).

Lo mas relevante de los dltimos
anos quiza tenga que ver con las re-
formas implementadas a la Ley de
Régimen Monetario, la creacién de la
Ley de Mercado de Valores y la Ley
de Instituciones Financieras.

Para objeto de este ensayo, nos de-
tendremos en las regulaciones ati-
nentes al area financiera, pues de
ellas parte el comportamiento y nue-
vo ordenamiento que se quiere otor-
gar al sector financiero.
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3. DE LAS REFORMAS Y LEYES

Argumentando que la Ley de Re-
gimen Monetario trata de devolver al
Banco Central su papel fundamental
de emisor y ejecutor de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia,
emanada de la Junta Monetaria, es
que se emitieron nuevas reformas.

La Ley de Régimen Monetario,
‘en lo que se refiere al sistema finan-
ciero, en el capitulo V, los articulos
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30, 31 y 32 norman los procedimien-
tos que se deben seguir cuando una
institucion financiera presenta pro-
blemas econémicos y, al plan de esta-
bilizacion que se debe someter para
su estabilizaciéon. Dicho programa
podra comprender aspectos adminis-
trativos, financieros o de cualquier
otra indole. Si llama la atencidén, sin
embargo, el articulo 33 que dispone:
“La Junta Monetaria podra estable-
cer porcentajes maximos de expan-
sién, ya sea en forma general a de-
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terminadas categorias de préstamos
e inversiones, ya en forma selectiva a
las operaciones activas y contingen-
tes de las instituciones del sistema fi-
nanciero del pais”.

Si bien la Ley parece que, con ra-
zo6n 1ntentaria regular la especula-
cion que ha tenido lugar a través de
inversiones puramente financieras,
lleva consigo el riesgo de que, aunque
fuese por equivocacion se afecten los
niveles de crédito a los que podria ac-
ceder el sector productivo del pais, se
debia haber especificado el tipo de in-
versiones que tendrian que limitarse.
Esto por un lado, pero por otro lado,
el papel que se otorga a la Junta Mo-
netaria en esa direccion también res-
ponde a objetivos de politica
monetaria bajo el supuesto de contro-
lar la liquidez.

En lo que se refiere a la expedicion
de la Ley de Mercado de Valores,
ésta traia implicito el cometido de
servir de puntal para desarrollar el
capital financiero y por ende, impul-
sar dinamicamente las relaciones ca-
pitalistas que hasta el momento se
demuestran entorpecidas por parte de
una gestion empresarial (con sus ex-
cepciones) de tipo famihar, cerrada,
que no democratiza el capital, oligo-
polizada, reticente a la competencia.

Asi pues, una Ley historica para el
desarrollo del capitalismo en el Ecua-
dor confronta problemas de aplica-
cion, pues a mas de crear las
llamadas Casas de Valores, democra-
tizar el mercado de bolsa, facilitar la
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provision de fondos con nuevos meca-
nismos financieros como son los mer-
cados de divisas a futuro, la nueva
Ley, no estipula restriccién alguna
para que los bancos participen en el
mercado de titulos de renta fija. Es-
tos lo han venido haciendo y lo hacen
en el mercado extrabursatil, el cual
precisamente controla y maneja a su
antojo. Segun la misma Bolsa de Va-
lores de Quito, mientras en el merca-
do bursatil de Quito y Guayaquil se
transan un promedio diario de mil
millones de sucres, en el extrabursatil
se transan 57 mil millones de prome-
dio diarios. Los bancos tienen el 45%
de ese mercado, las intermediaciones
financieras el 35% y las comparnias fi-
nancieras el 25%. Se negocia a corto
plazo y son inversiones de tipo estric-
tamente financieras. Asi, pues, la
transparencia que exigiria el mercado
bursatil va a ser dificil de superar si
se sigue otorgando liberalidad de ac-
cion a instituciones financieras que
viven del “gran negocio informal”, lo
cual a la vez implica una elevada eva-
sion tributaria.

En este mismo sentido, por mas
que la ley estipule que los bancos
pueden comprar solo hasta el 25% del
capital de las casas de valores, a la
vez se crea la figura del “holding”; es
decir, de una empresa cuya finalidad
es la compra de acciones o participa-
ciones de otras comparnias, los bancos
estan en la posibilidad de ser, indirec-
ta y anénimamente, los principales
accionistas de las casas de valores,
con lo cual éstas jugarian el papel de
tesorerias bancarias. Si a esto se su-
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ma el hecho de que el mercado accio-
nario es réducido (apenas supera el
1% de los.titulos emitidos, frente a
Colombia por ejemplo, que supera el
24%), se puede aseverar que los nego-
cios mas rentables financieramente
no buscan la transparencia.

Un aspecto importante de la men-
cionada ley fue el establecimiento de
las denominadas “tasa de interes re-
ferenciadas”, concebidas como una
guia y un instrumento indicativo de
la evolucién de esta variable econo-
mica para todos los agentes publicos
y privados.

Se establecieron tres tipos de ta-
sas referenciales:

1. La tasa basica del Banco Central,
igual al rendimiento promedio no-
minal de los bonos de estabiliza-
cién monetaria en moneda
nacional, que subasta semanal-
mente el Banco Central a 91 dias.

2. La tasa pasiva referencial, equiva-
lente a la tasa nominal promedio
ponderada de las pélizas de acu-
mulacién y certificados financieros
a plazos de 84 a 91 dias.

3. La tasa activa referencial, que es
la tasa promedio ponderada de
operaciones de crédito entre 84 y
91 dias, otorgadas por los bancos
con mayor capital pagado y reser-
vas a sué clientes del sector corpo-
rativo.

Adjunto a esta disposicién se fa-
culté a las instituciones financieras a
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pactar tasas de intereés reajustables
en captaciones y operaciones de cre-
dito. Este paso, que apunta a la libe-
ralizacién total del manejo de las
tasas de interés, asi como la base re-
ferencial de las mismas, pretendia
dar claridad y respaldo tanto a la
banca cuanto a los clientes; sin em-
bargo, a casi 2 afios de la expedicion
de 1a ley, no se puede hablar de resul-
tados positivos de la tal esperada h-
beralizacién, pues con ligeras
variaciones se continia manteniendo
margenes financieros elevados que
desdicen de la capacidad operativa de
los bancos, convirtiéndose en un serio
problema para el sistema en su con-
junto, pues afecta tanto al ahorro co-
mo a la inversién; cuanto mas, que en
ese lapso de tiempo la tasa de infla-
ci6on ha bajado del 54% a alrededor
del 30. Entonces, jpor qué se man-
tiene ese desnivel del margen finan-
ciero?

;Sera que el mercado es inestable,
que hay presiones de capitales que en
los tltimos tiempos retornaron al
pais (se estima que reingresaron algo
asi como 600 millones de délares has-
ta 1993) y hay que mantener tasas
atractivas via rentabilidades altas o
serd que nos encontramos frente a
una verdadera ineficiencia financie-
ra?, porque segun un experto del IN-
CAE, “El progreso financiero esta
asociado con la reduccién de los mar-
genes de intermediacién, posible con
el crecimiento en el tamano real del
sistema financiero (mayor moviliza-
cién de recursos y asignacién de cré-
dito), la posibilidad de explotar
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economia de escala o incorporar inno-
vaciones tecnolégicas, lo que se tra-
duciria en una mayor eficiencia de
operacion en el sistema. La reduc-
ci6n en el margen de intermediacién
haria posible, simultdneamente, au-
mentar las tasas de interés y, por en-
de, el volumen de ahorro financiero
privado, a la vez que se otorgard mas
crédito a un menor costo (reducir la
tasa activa de interés)”. 1/.

Esto seria lo deseable, sin embar-
go, la informacién que se consigna a
continuacién dice todo lo contrario:

A mayo 21 del presente arfio, el
promedio para el sistema financiero
de la tasa de ahorro se situaba en
17%, mientras que la tasa activa cor-
porativa estaba en 55%, de lo que se
deduce un margen bruto financiero
del orden del 38%, extremadamente
elevado.

Visto asi, el cometido de la ley
obligaria al sector financiero a redu-
cir los médrgenes brutos de interme-
diacién, que conllevaria a incremen-
tar la cartera de los bancos y demas
instituciones financieras, lo cual ten-
dria serios impedimentos que po-
drian sintetizarse en:

— Esquema financiero cerrado fami-
liar.

— Falsas expectativas para democra-
tizar el capital.

—_
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Muy limitada participacién accio-
naria de los trabajadores en las
empresas.

Falta de transparencia en la pu-
blicacién de balances.

Primacia de la inversién especula-
tiva sobre la productiva.

Escasos ingresos de capitales ex-
tranjeros como inversién directa
(USA 1.5 millones en los ultimos
12 meses).

Mantenimiento de un tipo de cam-
bio forzado que sobrevalia el su-
cre.

Recursos comprometidos para pa-
gar la deuda externa (USA 175
millones de cuota adicional no
presupuestada en 1994) via recau-
dacién de impuestos y ajuste de
precios.

El sistema bancario ha entrado en
franca competencia ofreciendo
productos bancarios con premio en
los intereses, lo que conlleva cos-
tos financieros que pueden aten-
tar contra su solvencia. El Banco
Central y la Superintendencia de
Bancos deben estar en alerta.

La tasa de interés internacional
tiende al alza, lo cual implica ex- |
pectativas negativas para la eco-
nomia.

1/ Camacho Arnoldo, “Desarrollo y regulacién del sistema financiero ecuatoriano”, Cuadernos de Economia, IN-

CAE, No. 3, marzo 1993, p. 30.
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— Vigencia de la UVC como oportu-
nidad alternativa para el ahorro y
la inversién de largo plazo, sin
embargo su cobertura es muy li-
mitada.

En cuanto se refiere a la expedi-
cién de la Ley General de Institu-
ciones del Sistema Financiero, de
reciente aprobacién pero aun no re-
glamentada, pretende crear compe-
tencia y homogeneidad entre las
instituciones financieras para regu-
lar sus acciones. Prevé cuatro tipos
de instituciones:

1. Bancos.

2. Sociedades financieras.

3. Asociaciones mutualistas.

4. Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Segin la ley, las instituciones fi-
nancieras entran en un proceso de
asociaciéon, fusién, absorciéon en bus-
queda de eficiencia, lo que conlleva-
ria a la desconcentracién del capital
no solo de los bancos sino también de
las sociedades de capital; sin embar-
go, a largo plazo y por existir institu-
ciones débiles y numerosas se dara
un proceso de concentracién tendien-
te a garantizar una mejor interme-
diacién financiera.

La absorciéon de las empresas pe-
quenas en favor de las grandes es un
hecho y acarreara serios problemas,
conjuntamente con el proceso de des-
nacionalizacion de las empresas que
se fusionaran con capitales extranje-
ros y la discriminacién a la que esta-
ran sujetos los clientes que no forman
parte de los grupos financieros.
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Segun la ley, la Junta Monetaria
seguird participando en el sistema fi-
nanciero, por el hecho de que la Junta
es la rectora de la politica monetara
del pais y, lo monetario y financiero
no pueden caminar por separado.

Por otro lado, se les faculta a los
bancos la atribucion de crear nuevos
productos y servicios. Por ejemplo,
antes los bancos debian tener una
compaiiia de leasing para poder ofre-
cer ese servicio. Ahora lo podréan ha-
cer directamente. Antes no podian
comprar cartera, hoy la ley les facul-
ta. Se tiende a generar economia de
escala y se crea el concepto de “grupo
financiero” para identificar de mejor
forma a las instituciones que se de-
senvuelven en el contexto de la eco-
nomia nacional, aunque dicha
denominacion esconda el propoésito
altimo de la concentracién regional o
nacional.

Y es que, las pequerias institucio-
nes tendran por ley que capitalizarse
o fusionarse. Cumplen con lo estipu-
lado para su capitalizacién o se fusio-
nan o desaparecen. Esta es la légica
del capital, y la concentracion y mo-
nopolizacién su expresion mas evi-
dente.

Volviendo competitivas a las insti-
tuciones financieras, se tiende a que
éstas reduzcan costos y gastos, pues
los margenes financieros que se man-
tienen revelan la falta de eficiencia
por reducir costos operativos: exceso
de personal y mantenimiento de ofici-
nas innecesarias, entre otros.




revista
ECONOMIA

e T eeeee—— JUL10 /1994

Asi mismo, la ley faculta a que las
cooperativas de ahorro y crédito pue-
dan convertirse en bancos (80 contro-
ladas por la Superintendencia de
Bancos), lo que conllevaria a que en
el pais existan mds de 100 entidades
bancarias, lo cual seria un absurdo
empresanal, considerando que las 31
entidades financieras existentes ya
Son un exceso para intermediar en
una economia de mercado pequerfio y
concentrado. De todas formas, las
cooperativas podran manejar cuentas
corrientes bajo una reglamentacién
aun no definida.

Por otra parte, los bancos del pais
podran pagar intereses sobre saldos
en cuenta corriente, lo cual ha desa-
tado ya una aguda competencia entre
bancos por ganar espacio en el mer-
cado, obligandoles a ofrecer condicio-
nes favorables (tasas de interés) que
no todos podran cumplir.

Esta novedosa disposicion significa
una traslacion de depdsitos de cuentas
de ahorro hacia cuentas corrientes o
depédsitos a la vista, para lo cual los
bancos estableceran saldos crecientes
premiados con tasas de interés tam-
bién crecientes, gastos que segura-
mente provendran de inversiones
especulativas, alzas del costo de los
servicios bancarios o mantencion de
margenes de intermediacion elevados.

Sin embargo, la tasa de interés se
mantiene inestable, no hay senales
claras de que éstas se reduzcan, pese
a que el diferencial cambiario se ha
anulado entre el tipo de intervencion
y el del mercado libre y de que la in-
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flacion fluctia alrededor del 30%. En
si, el sistema bancario se mantiene
gracias al sacrificio de la tasa pasiva,
pues los ahorristas (que por lo gene-
ral poseen pequerios y medianos in-
gresos), actualmente reciben réditos
negativos (17% de promedio en las
tasas de ahorro frerite a la inflacién
del 30%, pierden de 12 a 13 puntos
de su valor nominal), mientras que
los bancos perciben réditos .positivos
por el manejo de su cartera, superan-
do los 25 puntos.

El pago de intereses sobre saldos
en depédsitos a la vista no solo que
obliga a la reduccién del encaje refe-
rencial (28% para la tasa activa y 8%
para la pasiva) como un mecanismo
ant1 costos operacionales elevados y
reducciéon del margen financiero, sino
que por efecto de la importancia que
vuelve a tomar el cheque, sobre todo
en volumen de circulacién, a la vez se
incrementaran los hechos dolosos que
giran alrededor de ese instrumento
de pago, asi como perderan relativa
relevancia las tarjetas de crédito, y
como es logico la red de cajeros auto-
maticos tendra que ampliarse o fusio-
narse incrementando los retiros
diarios para responder con eficiencia
a la nueva situacién creada.

Sin embargo, surgen inquietantes
preguntas alrededor de la aplicacién
de este novedoso mecanismo:

1. (El pago de intereses en saldos de
cuentas corrientes ejercera presio-
nes sobre la demanda y por ende

_sobre la inflacién? El corto plazo lo
dira, como ya se dijo, no hay certe-
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za en el comportamiento de la tasa
de interés, pues no se debe olvidar
que existe una tendencia al alza
de las tasas de interés en los Esta-
dos Unidos, hecho que provocaria
retorno de capitales nacionales a
ese pais, con la consiguiente desca-
pitalizacién interna, achicamiento
de recursos financieros y consi-
guiente elevacién del costo del di-
nero. Por este lado se comprime la
demanda, sin embargo, hay expec-
tativas de alzas salariales y mejo-
res ingresos de divisas por el
incremento de los precios petrole-
ros, lo cual haria que se incremen-
te la liquidez en el sistema con las
consiguientes presiones inflaciona-
rias. En todo caso, el mecanismo
que estamos analizando, en prime-
ra instancia, solo produce trasla-
ciéon de recursos financieros con
efectos en los costos operacionales.

;Podran cubrir los bancos el costo
que demanda el pago de intereses
sobre saldos activos, considerando
los montos acumulados en depoési-
tos a la vista y los que acumularan
por efecto de la medida legal?. (De
dénde provendran esos recursos?

Lo podrian hacer (no todos) bajo el
siguiente esquema:

Beneficiandose de reducciones en
el encaje legal.

Especulando con las instituciones
financieras débiles que hasta po-
drian desaparecer.

W

69

— Redefiniendo y modernizando su
estructura funcional y operacional.

_ Creando otros productos y servi-
ci0s bancarios.

De todas maneras, la Ley de Insti-
tuciones Financieras constituye un
reto para el capital financiero, pero
como expresién de servir de puntal
para la inversién productiva, caso
contrario, seguiremos coadyuvando a
un sector cerrado y concentrado.

Como algo importante, también la
ley regulara la banca llamada “Off-
Shore”, es decir la banca ecuatoriana
que actia en el extranjero, pues ha
sido cuestionado el papel que juega a
ese nivel por las posibles fisuras que
pueden abrirse en relacién al lavado
de dinero proveniente del narcotrafi-
co. Sin embargo, al parecer la ley pa-
sa “...por alto una serie de conceptos,
como por ejemplo el que se refiere a
la participacién accionaria de una
institucién financiera ecuatoriana en
una del extranjero y al derecho que
tal participacién le confiera para la
obtencién de informacién atinente a
la de control de los paises anfitriones,
etc., (...) para, precisamente verse li-
beradas del grave riesgo que repre-
senta para una entidad financiera, la
utilizacién de sus sistemas y estruc-
tura para el lavado de dinero prove-
niente del trafico de drogas”. 2/. Lo
cual, desde luego amerita una severa
reglamentacion.

Programa de Estudios Legislativos (PEL), Convenio ANDE, CIPE, No. 21, XII, 93, p. 3.
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4. LA CONCENTRACION Y
PROFUNDIZACION FINANCIERA

Las instituciones financieras que
participan en el mercado ecuatoriano
es alto. Se cuenta actualmente, por
lo menos, con 31 bancos y més de 598
sucursales y agencias bancarias, 17
financieras privadas, unas 360 coope-
rativas de ahorro y crédito, de las
cuales unas 80 estdn controladas por
la Superintendencia de Bancos, a
mas de mutualistas, aseguradoras,
etc. Se trata, definitivamente, de
muchas instituciones para poco dine-

ro que circula por un mercado de 11
millones de ecuatorianos, de los cua-
les por lo menos, 8 millones no estdn
en capacidad de acceder.

Por,eso, es que si las nuevas leyes y
reformas tienden a incrementar dichas
instituciones, a la vez tendria que au-
mentarse la competencia y eficiencia,
pero con lo visto anteriormente respec-
to a un mercado reducido, el sistema fi-
nanciero se desenvuelve mas bien
guiado por un nivel de concentracién
de los recursos. Abramos los datos
mas conocidos para verificar lo dicho:

SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS |

RANKING EN BASE A SU PARTICIPACION EN LAS PRINCIPALES CUENTAS
DEL BALANCE (1992) En millones de sucres

ACTIVOS MONTO %o PASIVOS MONTO %o
(1) PACIFICO 590.526 13.06 (1) PACIFICO 007.758 12.98
(2) FILANBANCO 520.190 11.50 (2) FILANBANCO 441.359 11.28
(3) PICHINCHA 451.732 9.99 (3) PICHINCHA 400.315 10.23
(4) POPULAR 305.049 6.75 (4) POPULAR 263.609 6.74
(5) CONTINENTAL 247.116 5.47 (5) PROGRESO 220.401 2.63
(6) GUAYAQUIL 244.849 5.41 (6) GUAYAQUIL 219.315 2.60
(7) PROGRESO 242914 5.37 (7) CONTINENTAL 213.648 5.46
(8) PREVISORA 216.811 4.79 (8) PREVISORA 174.101 4.45
SUBTOTAL 2.819.187 62.34 SUBTOTAL 2.440.506 62.37
OTROS BANCOS (24) 1.702.597 37.66 OTROS BANCOS (24) 1.472.711 37.63
TOTAL 4.521.784 100.0 TOTAL 3.913.217 100.0

PATRIMONIO MONTO %

(1) PACIFICO 82.768 13.60
(2) FILANBANCO 78.831 12.95
(3) PICHINCHA 51.417 8.45
(4) PREVISORA 42.710 71.07
(5) POPULAR 41.440 6.81
(6) CONTINENTAL 33.468 5.50
(7) GUAYAQUIL 25.534 4.20
(8) PROGRESO 22.513 3.70
SUBTOTAL 378.681 62.28
OTROS BANCOS (24) 229.886 37.72
TOTAL 608.567 100.00

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Ecuador, Memoria 1992, Vol 2.

ELABORACION: Autor
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esa regioén, sino que la riqueza se
concentra ahi. Lo que habria que
investigar es cémo se movilizan
esos recursos en sus relaciones 1n-
ternas y externas, teniendo como
indicador que esos 6 bancos (*) tie-
nen 117 agencias y sucursales en
la costa y 107 en la sierra, pues el
Banco del Pacifico es el unico que
opera en el oriente y la regién 1n-
sular con 1 sucursal y 1 agencia.

Hemos realizado estos cdlculos pa-
ra demostrar que: '

1. El 25% de los bancos que opera-
ban en el pais a 1992 (8 bancos),
captaron méas del 62% de los acti-
vos, pasivos y patrimonio banca-
rios; mientras que el 75% de los
restantes (24 bancos), tuvieron
participaciéon conjunta en esos
mismos indicadores de cerca de un
38%: lo cual indica un alto grado

de concentracion. Lo anterior, de ninguna manera

significa soslayar el papel preponde-
rante que tienen los bancos Pichin-
cha y Popular (con origen en la
sierra) que captan en conjunto mas
del 16% del activo, pasivo y patrimo-
nio del total del sistema bancario pri-
vado.

2. Si a la concentracién detentada
por estos 8 bancos, la ubicamos
por regiones, tenemos que 6 ma-
trices se encuentran en la costa y
2 en la sierra; lo que a su vez sig-
nifica que de esa alta concentra-
cién, mas del 45% (solo de los 8
bancos) se origina en la costa y es-
to es un reflejo de que la actividad

Ahora, veamos cual es la tenden-
cia respecto a los préstamos y deposi-

s

econdmica no solo es dinamica en tos:

CARTERA DEPOSITOS
(Millones de sucres) % (Millones de sucres) %
(1) FILANBANCO 265.575 12.65 (1) PACIFICO 419.201 13.98
(2) PACIFICO 253.870 12.56 (2) PICHINCHA 343.093 11.44
(3) PICHINCHA 203.002 10.04 (3) FILANBANCO 300.896 10.03
(4) PROGRESO 151.032 7.47 (4) POPULAR 201.810 6.73
(5) CONTINENTAL 127.970 6.33 (5) PROGRESO 188.123 6.27
(6) GUAYAQUIL 88.724 4.39 (6) CONTINENTAL 176.254 5.88

| (7) POPULAR 88.240 4.37 (7) GUAYAQUIL 154.545 5.15

(8) PREVISORA 82.599 4.08 (8) PREVISORA 151.268 5.04
SUBTOTAL 1.252.012 61.89 SUBTOTAL 1.935.190 64.52
OTROS BANCOS (24) 765.496 38.11 OTROS BANCOS (24)  1.063.693 35.48
TOTAL 2.071.508 100.0 TOTAL 2.998.883 100.0

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memona 1992, Ecuador, Vol.2.

ELABORACION: Autor

(*) Se trata de los bancos: Filanbanco, Pacifico, Progreso, Continental, Guayaquil y Previsora.

|
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Vistos los datos constatamos que
con ligeras variaciones en el orden de
1importancia, estos 8 bancos captan
cerca del 65% del total de depésitos
monetarios realizados por el publico:
mientras que en el manejo de présta-
mos lo hacen con practicamente un
62%, demostrando nuevamente su
caracter concentrador.

Las 24 matrices bancarias restan-
tes(**), repartidas, 16 en la sierra y 7
en la costa, apenas logran manejar el
35% de los depositos y otorgar présta-
mos por un 38%. Esto en su conjun-
to. Pero hay unos 16 bancos cuyas
participaciones no alcanzan el 2% del
total, lo cual demuestra debilidades
estructurales que les obliga a depen-
der de las instituciones grandes.

En definitiva, los 8 bancos a que
hemos hecho referencia manejan mas
del 60% de las operaciones financie-
ras y bancarias del pais, pero si a es-
to agregamos que no son mas de 200
personas las que controlan el sistema
bancario y financiero y que de éstas,
apenas 46 controlan los 5 bancos mas
importantes(**+), el grado de concen-
tracion es apabullante por decir lo
menos, frente a una masa de 8 millo-
nes de ecuatorianos que se encuen-
tran bajo la linea de pobreza y que se

e’

debate en el convivir nacional sin
mayores expectativas de bienestar.

Frente a esta situacion, hasta el
momento no se ha dictado ninguna ley
antimonopolio que por lo menos
amengiie esa tendencia oligopolizada
de nuestra economia, sino que ma4s
bien por el contrario se van eliminan-
do algunos tipos de controles en aras
de la vigencia plena del libre mercado.

En lo que se refiere a la profun-
dizacion financiera, habra que
conceptuarla como la preminencia de
los indicadores financieros sobre los
reales, producto del desarrollo del
sistema financiero. Asi, nadie duda
que el crecimiento de los depésitos
realizados en los bancos en los ulti-
mos anos es superior a la tasa de cre-
cimiento del PIB, por ejemplo.

A. Camacho infiere que “El au-
mento en la importancia relativa de
las variables financieras es el resul-
tado de un mayor nivel de interme-
diacion financiera. La asignacién de
recursos escasos a las oportunidades
mas rentables es posible a través de
la intermediacion, si los recursos flu-
yen desde unidades superavitarias
(ahorrantes), con oportunidades de
inversion poco rentables, en compa-

Entre éstas se encuentran las siguientes: Andes, Préstamos, Amazonas, Bolivariano, Produccién, Austro,

Holandés, Machala, De Crédito, Sociedad Agricola, Lloyds, Internacional, City Bank, Consolidado, Azuay,
Loja, Caja de Crédito, Tungurahua, Territorial, General Rumifiahui, Comercial de Manab{, De Cooperati-

vas, Litoral, en orden de importancia, segin la Superintendencia de Bancos.

(***) Complementario a estos datos, se detecta también que alrededor de 6.000 personas controlan el 90% de los
activos de todas las companfas que operan en el pafs sujetos al control de la Superintendencia de Compa-

nias.
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racién con su dotacion de recursos,
hasta unidades deficitarias (prestata-
rios), con buenas oportunidades de
inversién en comparacién con su dis-
ponibilidad de recursos. En estas cir-
cunstancias la intermediacion
financiera puede llevar a la mejora
en la eficiencia global en la economia
y a un mayor nivel de crecimiento
econémico”. 3/.

Todo dependera de la eficiencia
que alcance el sistema financiero, en
especial la banca y sus operaciones
de cartera.

A continuacién se consigna infor-
macién de indicadores de profundiza-
cién financiera para el periodo
1982-92, que demuestran en general
un cambio de actitud en el sistema fi-

nanciero, sobre todo en el sistema
bancario cuyos indices son relativa-
mente altos con respecto al creci-
miento de las variables reales de la
economia (consumo, producto, inver-
sién. empleo, etc.); sin embargo, tales
indicadores no indican necesariamen-
te eficiencia sino mds bien crecimien-
to anarquizado de un sinnimero de
instituciones financieras que aun Ssi-
cguen manteniéndose con costos ope-
rativos demasiados elevados,
reflejados en los amplios margenes
de intermediacién que no son mas
que el sacrificio que los ahorristas
hacen en favor de los intermediarios
financieros. Si a esto se suma el alto
erado de concentracién y oligopoliza-
cién ya demostrado, al sistema finan-
ciero-bancario le falta mucho por
caminar para lograr la eficiencia.

INDICADORES DE PROFUNDIZACION FINANCIERA 1982-92
(PORCENTAJE RESPECTO AL PIB)

| ANOS CAPTACION CAPTACION PASIVOS FINANCIAMIENTO
FINANCIERA BANCARIA BANCARIOS BANCARIO
1982 5.6 12.6 43.8 20.8
1983 5.3 19247 40.1 25.7
1984 6.0 13.3 33.3 23.8
1985 10.5 12.8 29.4 19.3
1986 12.0 12.8 29.7 18.2
1987 13.6 14.2 29.7 18.2
1988 10.9 12.6 a3.1 12.5
1989 9.7 10.6 19.1 10.0
1990 10.8 10.3 18.8 9.1
1991 - My 11.0 19.9 10.3
1992 11.9 11.2 20.1 10.4

-

FUENTE: Superintendencia de Bancos

3/. Camacho Arnoldo, op. cit. p. 30.
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En cuanto a indices financieros de
eficiencia del sistema bancario priva-
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INDICADOR

Activos Productivos/Act. totales

Ingresos Financieros/Cartera
Ingresos Fros./Activos Product.
Ingresos Fros./Cartera + Conting.
Ingresos Fros./Activos totales
Ingresos Fros./Egresos Fros.

Egresos Fros./Pasivos con costo

Margen Fro./Activos Productivos
Margen Fro./Activos totales

Gastos Operacionales/Act. Totales

Gastos Operacionales/Ing. Fros.
Gtos. de Personal/Act. Totales

Gtos. de Personal/Ing. Fros.
Provisi6n, Deprec. y Amort./
Activos Totales

Utilidad/patrimonio
Utilidad/Activos Totales
| Utihdad & Activos Productivos

T ——

l ELABORACION: Basado en informe a nivel de Sistema Financiero del Banco Central.

Gastos Operacionales/Act. Produc.

1987

62.0

26.4
18.5
18.6
11.5
146.8

12.2

0.9
3.7

4.1
6.6
35.6
2.0

17.7

0.9

13.8

0.7
1.2

*  Proyectado con cifras al primer trimestre

1988

62.6

37.5
20.5
21.3
12.8
149.5

15.7

6.8
4.2

16.8

1.6

15.2
1.0

FUENTE: Memonas Superintendencia de Bancos
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62.5

42.0
70 |
24.5
14.2
146.7

17.5

f .
4.5

4.9

7.9

34.5

2.5

REk

1.6

19.0

2.2

1990

63.5

49.2
24.3
27.6
15.5
141.3

19.7

y i
4.5

0.4
8.4
34.7
2.6

17.1

0.9

19.5
1.4
2.3

SISTEMA BANCARIO PRIVADO NACIONAL
INDICES FINANCIEROS DE EFICIENCIA (En porcentajes)
PERIODO: 1987 a 1993

1991

68.2

201.5
23.1
25.8
15.8
144.6

Z2%.1

7.1
4.9

5.0
1.3
31.6
2.6

16.2

1.2

18.8

1.6
2.4

1992

69.3

89.1
25.0
28.2
17.3
140.8

25.7

7.2
5.0

5.4
1.8
31.2
2.5

14.6
1.2
13.9

1.2
1.8

JULIO

do nacional, se toma los siguientes
datos para el periodo 87-93.

1993(*)

69.3

51.0
22.9
26.1
15.9
174.6

19.3

9.8
6.8

5.8
8.3
36.4
2.9

18.1

1.8

15.1

1.4
2.0

/1994

R ﬁl*.-._n.'r cug? = RS v



revista
ECONOMIA

Se observa que a partir de 1991 el
nivel de activos productivos/activos
totales se ha incrementado, habiéndo-
se elevado esta relaciéon en 10 puntos
en el periodo analizado. La rentabili-
dad del patrimonio fue negativa en
términos reales fluctuando entre el
16% en promedio en este periodo.

Los activos productivos compren-
den: fondos interbancarios vendidos,
inversiones, cartera de crédito vigen-
te, deudores por aceptaciones, cuen-
tas por cobrar y parte de otros
activos, es decir todos aquellos acti-
vOS que generan Ingresos.

Los pasivos con costo comprenden
todas aquellas cuentas que represen-
tan captacién de recursos y por consi-
guiente pago de intereses.

En todo caso, estos indicadores
tienen altibajos que no nos conducen
de ninguna manera a hablar de efi-
ciencia financiera.

5. CONCLUSION

En conclusion, dada la estructura
y funcionamiento del sistema finan-

e [

JULIO /1994

ciero, en especial bancario, de tinte
anarquico e ineficiente, las ultimas
leyes y reformas (Ley de Mercado de
Valores, de Instituciones Financie-
ras, de Régimen Monetario, entre
otras), apuntan en la misma direc-
ciéon de siempre: favorecer a los gru-
pos econémicos de poder; en este caso
a los “grupos financieros”, en conni-
vencia con un aparato estatal cuyos
representantes cobijan un proceso de
modernizacién-privatizacién liderado
por un banquero que, a toda costa
(compra-venta de empresas publicas)
tratara de incrementar la base finan-
ciera del pais en beneficio de su gru-
po concentrador; mientras que el
ejecutivo seguira esa linea emitiendo
un paquete de nuevas leyes y refor-
mas, que afianzardn ese mismo poder
bajo el himno de la globalizacién de
la economia, del aperturismo comer-
cial, el proteccionismo de terceros y el
inefable libre juego de la oferta y la
demanda: sin importarles para nada
la acumulaciéon de miseria y pobreza
del grueso de la poblacién, que bien
podria crear la bomba-estallido so-
cial.




