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DIAGNOSTICO:

El proceso de globalizacion de la eco-
nomia mundial determind un camino
irreversible en la estructura productiva
ecuatoriana que le coloco directamente
en la competencia en el mercado de
bienes y servicios a nivel internacio-
nal. Desatortunadamente para el Ecua-
dor, las condiciones_en las que
entramos en esta competencia son por
demds desiguales, por nuestra falta de
disponibilidad de recursos econémicos
y de tecnologia, lo que se agraVa a#in
mas si consideramos que ingresamos a
competir en mercados ya copados por
economias desarrolladas y, por lo tan-
to, que estan en mejores condiciones
que nosotros en estructura y experien-
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cia sobre las relaciones comerciales in-
ternacionales.

Es preciso reconocer que se han reali-
zado esfuerzos para colocar a la econo-
mia ecuatoriana en una situacion
acorde con la liberalizacion de la poli-
tica comercial de nuestros vecinos, es
asi como luego de las reformas inicia-
das principalmente en los anos 1989 y
1990 encontramos un pais con las si-
guientes caracteristicas:

- Se produce en 1993 la integracion
comercial con los paises andinos,
acompanada de la flexibilizacion y
unificacion de los mercados cam-

biari0s.

* Documento presentado para las deliberaciones del Consejo Nacional de
Facultades de Economia del Ecuador, realizadas en Cuenca, los dias 10 y 11 de

abril de 1997.
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_ El desarrollo del comercio exterior, las exportaciones no tradicionales

como politica de estado, para cuya
facilitacion se dieron pasos muy
importantes como la implantacion
desde 1990 de un formulario Gnico
de exportacion en sustitucion del
engorroso tramite burocratico que
existia, trae como consecuencia un
aceleramiento en el crecimiento del
sector externo, no solamente en va-
lores, sino en nimero de articulos
vendidos. Las facilidades otorgadas
a los exportadores incidieron tam-
bién en forma directa en el numero
de personas dedicadas a esta activi-
dad. El crecimiento de las exporta-
ciones desde 1990 hasta 1996 fue
de 2.165.7 millones de dodlares, lo
que significa un incremento global
en el periodo del 79.5%. S1 compa-
ramos este alto crecimiento frente a
otros sectores de la economia ecua-
toriana, podemos catalogarlo como
un gran éxito; sin embargo, este
crecimiento es relativamente peque-
flo si se compara con las tasas de
crecimiento del sector externo de
los paises vecinos y del resto del
mundo en general.

El impulso dado al desarrollo de las
exportaciones no tradicionales cam-
bio en forma considerable el peso
relativo de éstas, pero no lo sufi-
ciente como lo requiere el pais y el
nuevo orden econémico internacio-
nal. Podemos apreciar que en 1990
las exportaciones petroleras equiva-
lian a un 52.1% del total de expor-
taciones del Ecuador, en tanto que
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no llegaban sino al 47.9%. En el 1n-
cremento del valor de las exporta-
ciones no tradicionales, tienen
especial significancia las exporta-
ciones de productos de mar y pre-
senciamos lo que significo el inicio
de nuestra época "camaronera”. Pe-
ro también hubo otros productos
como las flores que tambi€n repre-
sentaron ingreso de divisas e incre-
mento de la demanda laboral. Por
otra parte, también podemos hablar
de algunas politicas gubernamenta-
les tendientes a impulsar las expor-
taciones no tradicionales, siendo
1994 el afio en que mejores resulta-
dos se obtuvieron dado que éstas
llegaron a constituir el 66% del vo-
lumen total de exportaciones, rele-
gando al petréleo a un 34%.
Nuestra economia internacional por
fin se sustentd en otro tipo de ex-
portaciones diferentes al petroleo
para la consecucion de sus divisas.
Los esfuerzos se han mantenido en
este mismo rumbo, pero el petroleo
ha incrementado levemente su par-
ticipacion, de tal manera que en
1996 represento el 36.3% del total
de exportaciones, en tanto que los
productos no petroleros aportaron
con un 63.7% a la conformacion del
total de las exportaciones ecuatoria-
nas. Es decir, en términos generales
se puede asumir que nos estamos
acercando a una de las metas que es
depender del petroleo en apenas en
un tercio de nuestras exportaciones
y posteriormente se haran nuevos
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esfuerzos para remontar este primer
paso, puesto que todos los estudios
t€cnicos apuntan al hecho de que es
necesario que seamos cada vez me-
nos dependientes del petréleo para
lo que es necesario dar prioridad al
desarrollo de nuevos campos alter-
nativos de produccion de bienes ex-
portables, de esta manera estaremos
cubiertos de las eventualidades pro-
pias que se dan con la exportacién
de productos no renovables.

Como ya se analizé anteriormente, el
crecimiento de las exportaciones fue
satisfactorio, sin embargo también hu-
bo un gran crecimiento en las impor-
taciones, que durante el mismo
periodo de andlisis 1990-1996 fue de
1.732.1 millones de délares, lo que en
términos relativos representa un incre-
mento global del 105.1% que es des-
proporcionado con relaciéon al
incremento habido en las exportacio-
nes. Consecuentemente, la balanza
comercial que en 1990 era de 1.009
millones de dolares, se redujo signifi-
cativamente a 354 millones de délares
en 1995, pero se recuperé en el aiio
1996 llegando a la cifra récord de
1.402 millones de dolares, situacion
que a pesar de mantener una balanza
de servicios permanente y creciente-
mente deficitaria, determiné que
nuestra reserva monetaria internacio-
nal llegue a niveles nunca antes alcan-
zados. Considero necesario senalar
que durante todo el periodo de andli-
s1s la reserva monetaria internacional
se mantuvo con valores positivos y al
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31 de diciembre de 1996 llegé a un
valor récord de 1.831'458.000 délares.
Todo esto demuestra muy claramente
cual es en realidad nuestra situacién
financiera a nivel internacional y CO-
mo vamos consolidiandonos poco a

pOCoO.

La estabilidad cambiaria registrada
en el pais a partir de. 1992, asi como
el tipo de cambio vigente desde esa
época, constituyeron incentivos pa-
ra el ingreso de considerables flujos
de capitales que llegaron atraidos
también por las altas tasas de inte-
rés que el mercado financiero del
pais ofrecia. La cifra mas alta fue la
de 1994 cuando se registro la inver-
s10n de 531 millones de ddlares. pe-
ro la guerra y otros factores
politicos ahuyentaron una parte de
estas inversiones de tal manera que
para 1995 bajaron a 470 millones
de dolares y en 1996 llegaron ape-
nas a 447 millones de ddlares. Este
ingreso de capitales ayudé a acu-
mular las reservas externas coadyu-
vando al programa de estabilizacién
propuesto por el gobierno de turno
y permitiendo un adecuado manejo
de la politica cambiaria. Paulatina-
mente, los flujos de inversién que
en un principio fueron principal-
mente de capitales golondrina, se
iban transformando en inversiones
permanentes para los diversos sec-
tores economicos del pais, hasta
que se produjo el conflicto bélico
de 1995 en que debimos soportar
los estragos de una accién armada y
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la consecuente suspension de inver-
s10n externa y salida de importantes
volumenes de capital externo.

LINEAMIENTOS DE LA
PROPUESTA:

La amplia difusion que los medios de
comunicacion dan a los asuntos econo-
micos, el despliegue de noticias y ana-
lis1s de expertos en el tema que se hace
en todos los medios, determina que el
ciudadano comun y con mucha mas ra-
zo6n los profesionales del area, estén
bien enterados de la problematica eco-
nomica del pais y tengan una 1dea clara
de lo que se necesita hacer para desa-
rrollar el importante campo del Comer-
cio Exterior, puesto que, con la
globalizacion de la economia a nivel
mundial, adquirié un rol todavia mas
importante dentro del contexto necesa-
rio para lograr la nueva estructura del
desarrollo economico que el pais tanto
necesita. Abundan formulas y se han
enunciado a nivel tedrico programas de
lo que se debe hacer, de manera que no
podemos decir que el pais carece exac-
tamente de este tipo de recomendacio-
nes, pero lo que realmente necesita es
llegar a determinar la forma de "como
hacerlo” o el diagnodstico y la solucion
a los problemas y que se den las razo-
nes por las cuales no logramos realizar
los cambios y programas en los niveles
requeridos ya que ni siquiera llegamos
al nivel de los paises del area andina.

Para todos es conocido que el creci-
miento de la economia ecuatoriana en
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el mundo actual se localiza fundamen-
talmente en el crecimiento de las ex-
portaciones realizadas por la empresa
privada, poniendo énfasis en dos con-
dicionantes bdsicos que son: calidad y
diversificacion, con lo que se lograran
nuevos pedidos de clientes del exterior
y aumentaremos la cantidad de lo ex-
portado, todo esto, logicamente, debe
encuadrarse dentro de un programa na-
cional y al amparo de una politica co-
herente y sustentable que no solamente
tenga vigencia para un gobierno deter-
minado, sino que se constituya en ob-
jetivo nacional, con vigencia a largo
plazo y en forma independiente de la
1deologia o pertil politico del gobierno
de turno, con tasas de crecimiento SOs-
tenidas y evitando fluctuaciones consi-
derables que causen desequilibrios al
sistema economico. Esto es, en defini-
tiva, creo que debe existir una politica
de estado coherente para el tratamiento
del comercio exterior, cuya importan-
cia no solamente reside en el volumen
de divisas que pueden ingresar al pais
como efecto de las ventas internacio-
nales, sino también debe considerarse
a este sector como un verdadero motor
propulsor de las economias, puesto que
al desarrollarse con buenos resultados
las actividades de exportacion también
tienen su incidencia beneficiosa en el
incremento del nimero de empleos y
en otras muchas variables de la econo-
mia nacional.

Como ya analizamos anteriormente, se
ha podido notar que desde 1990 las ex-
portaciones no tradicionales se han in-
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crementado significativamente, este cre-
cimiento en gran medida ha surgido de
manera espontanea y en algunos casos,
COMO reaccion positiva a unos pocos en-
sayos gubernamentales de incentivo a
las exportaciones, pero en todo caso, se
ha podido notar que han ido desplazan-
do al petroleo en importancia dentro de
la conformacion total de las exportacio-
nes; sin embargo, un aspecto tan impor-
tante para la economia ecuatoriana, no
puede ser desarrollado de manera inco-
nexa y obedeciendo a esporddicas ini-
ciativas politicas, sino que debe
obedecer a un programa coherente que
se tiene que desarrollar utilizando las tl-
timas t€cnicas en materia econémica, a
fin de que permita ir incrementando la
participacion de los productos no tradi-
cionales en la estructura de las exporta-
ciones.

Este macro-objetivo no sera posible al-
canzarlo s1 no se dan los cambios en la
estructura mental de los politicos, de-
ben otorgarse los incentivos necesarios
a la actividad exportadora y fundamen-
talmente debe prepararse al economis-
ta en el area de "Comercio Exterior
Practico”, reemplazando los programas
vigentes que, en la mayoria de las uni-
versidades, son una recopilacioén de te-
mas teoricos de otras catedras como
politica monetaria, doctrinas economi-
cas, historia del pensamiento, etc., y
dando prioridad a temas practicos que
el nuevo profesional debe conocer y
dominar. Cuando el profesional en
economia se encuentre apropitadamente
preparado en todos los aspectos del
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Comercio Exterior, tendremos la posi-
bilidad de exigir que seamos incluidos
para representar y defender los intere-
ses del Ecuador en las negociaciones
internacionales que se llevan a cabo
con diferentes paises o grupos de pai-
S€S y asi evitaremos que €stas sean
efectuadas por profesionales que no
guardan ninguna relacién con la activi-
dad, como en el caso de nuestro ingre-
so a la OMC que fue liderado por un
Ingeniero Agronomo y las negociacio-
nes finales no fueron lo suficientemen-
te ventajosas para los intereses
nacionales. Situaciones como estas se
dan a diario y cuentan con el silencio
complice de las universidades y sus
centros de investigacion, asi como de
los organismos colegiados que no tie-
nen presencia en la opinion publica na-
cional ni otorgan el asesoramiento y
orientacion que las autoridades guber-
namentales lo requieren.

Los incentivos a las exportaciones an-
tes senalados deberan enfocar princi-
palmente los siguientes aspectos:

a) Politica participativa: Participa-
cion del Estado y de los sectores re-
presentativos de la empresa privada
en todos los foros internacionales
relacionados con Comercio Exterior
que permitan al pais tener una pre-
sencia internacional solida y perma-
nente e las negocilaciones en las
que debe dar a conocer su oferta ex-
portable y obtener buenas condicio-

Nnes.
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b) Desarrollo de la infraestructura Especial atencion merece el tema

necesaria para el desenvolvimiento
adecuado de las exportaciones, me-
reciendo especial importancia la
construccion o adecuacion y equi-
pamiento de los terminales de carga
en los aeropuertos, especialmente
en cuanto a facilidades de embar-
que y bodegas seguras y protegidas
para almacenamiento, ademas que
cuenten con eficientes sistemas de
refrigeracion.

El mejoramiento y mantenimiento
de la red vial existente, asi como la
incorporacion de nuevas areas con
gran potencial exportador, especial-
mente en la region amazonica.

Mejoramiento y ampliacion del sis-
tema de telecomunicaciones para
tratar de colocarnos al menos al
mismo nivel del resto de paises con
los cuales debemos competir.

Solucion inmediata y de forma per-
manente a la escasez de energia
eléctrica.

Para solucionar las ineficiencias en
la infraestructura que actualmente
impiden un adecuado desarrollo de
las actividades exportadoras, se re-
querirdan de ingentes volumenes de
inversion, a mas de la decision poli-
tica que el pais lamentablemente
carece, por lo cual no debe descui-
darse la posibilidad de que los ser-
vicios sean concesionados a la
empresa privada como mecanismo
de solucion final.

1

de la infraestructura aduanera tan
publicitado en los ultimos tiempos.
Sin embargo es preciso advertir que
este no es un problema iniciado en
los altimos seis meses, ya en oca-
siones anteriores, varios Gobiernos
han tomado medidas para controlar
la corrupcion que se ha detectado
desde hace mucho tiempo. En el
Gobierno del Arqg. Duran Ballén se
tomaron medidas muy severas que
aparentemente dieron buenos resul-
tados por el incremento en el volu-
men de recaudaciones, pero todo
esto se termind con el gobierno bu-
caramista en que se llego al estable-
cimiento de aduanas paralelas,
extorsion y abuso ya institucionali-
zados, a tal punto que justamente
fue este el detonante que dio lugar
al principio del fin del régimen an-
terior. La situacion en que las adua-
nas quedaron, es un asunto que aun
es motivo de preocupacion del nue-
vo Gobierno e incluso de Gobiernos
con los que mantenemos relaciones
comerciales y que han comprometi-
do su apoyo para realizar un anali-

s1s de la situacion y proponer
COrrectivos.

Tratamiento impositivo: Dentro
de las recomendaciones para incen-
tivar las exportaciones de productos
no tradicionales y tomando a este
punto no simplemente como un te-
ma politico para ser utilizado en
campana, sino dandole un trata-
miento serio de politica de estado,
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considero que las empresas que va-
yan a dedicar sus esfuerzos a pro-
ducir bienes dedicados a la
exportacion, dada la importancia vi-
tal que esto representa en el contex-
to de la economia ecuatoriana,
deben ser acreedoras a tratamientos
arancelarios preferenciales, tanto
para los impuestos tradicionales,
como para las cargas arancelarias.

Considero que este es un incentivo
facilmente manejable y que permi-
tira un rapido desarrollo de las acti-
vidades productivas, asi como
también permitird mejorar la tasa
interna de retorno de las inversiones
de este sector.

Racionalizacion del sistema sala-
rial: Tanto los inversionistas na-
cionales como extranjeros han
tenido desde hace muchos afios se-
rios reparos para invertir en el Ecua-
dor. Las condiciones excepcionales
de nuestro pais para ciertos tipos de
producciones han determinado que
€S0S resquemores se pongan a un la-
do y de todas maneras se realicen
las inversiones. Sin embargo hay
sectores que también a nivel de pais
nos interesa desarrollar pero que no
son particularmente atractivos para
el inversionista, por lo que justa-
mente es en estos donde se requie-
ren de tratamientos especiales que
incentiven su desarrollo. De todos
los problemas que se presentan en el
Ecuador para los inversionistas ex-
tranjeros, hay uno en particular que

D&
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representa una inmensa barrera que
impide el libre fluir de capitales fo-
raneos en beneficio de nuestro pais,
y es justamente el régimen laboral y
su complejo sistema salarial vigente
en el pais, por lo cual es de especial
importancia tratar de lograr un siste-
ma,mas sencillo, de facil manejo y
tratamiento justo tanto para el inver-
sionista como para ¢l trabajador. Es-
ta recomendacion de manera alguna
debe ser tomada como una invita-
c10n a tratar de disminuir el nivel de
ingresos del trabajador, todo lo con-
trario, €s preciso que nuestros traba-
jadores incrementen cada vez mas
su nivel de preparacion y especiali-
zacion a fin de lograr remuneracio-
nes que les permitan cubrir sus
necesidades.

Certificados de abono tributario:
De 1gual manera y bajo los mismos
sistemas que aplican a sus produc-
ciones agricolas los paises desarro-
[lados tales como Francia y Estados
Unidos y paises del area andina co-
mo Colombia y Venezuela, debe-
mos otorgar los certificados de
abono tributario a las nuevas activi-
dades de exportacion. Este es un in-
centivo adicional que también tiene
un sistema de manejo y control
muy facil de aplicar. y que ha de-
mostrado excelentes resultados en
los paises en los que se ha aplicado.

Importaciones: Ecuador como
parte del Pacto Andino tiene acuer-
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dos de tratamiento arancelario
comun para las importaciones hacia
Colombia y Venezuela, pero hemos
obtenido hasta el momento el trata-
miento-de pais menos favorecido,
lo que nos ha permitido mantener el
cerco arancelario sobre muchos
productos a los cuales se los ha cla-
sificado dentro del anexo de excep-
cion pero que deberan ingresar a
tratamiento libre antes del ano 2000
y si desea honrar sus acuerdos 1n-
ternacionales, no solamente con el
Pacto -Andino, el Ecuador debera
reducir los aranceles a los niveles
convenidos en los distintos tratados
internacionales. Hay una sola salida
para estos casos y es mejorar la ca-
lidad de la produccion nacional pa-
ra que sea competitiva frente a sus
similares impoitadas.

[.a tinica barrera real que ayuda a
controlar el volumen de importacio-
nes en un pais se llama CALIDAD.

Es mucho lo que se puede decir sobre
un tema tan amplio € interesante como
es el Comercio Exterior, pero se nece-
sitarian varios libros para poder dar
una aproximacion real sobre el tema y
demostrar cuales serian las soluciones
a los diferentes problemas que se pre-
sentan, asi como las derivaciones hacia
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los demds sectores de la economia, pe-
ro el tiempo con el que contamos para
este foro es limitado; simplemente de-
seo concluir con un mensaje para los
estudiantes y profesionales de la eco-
nomia, y tiene relacién con la necesi-
dad insoslayable y la obligacion que
nosotros tenemos para aportar seria-
mente a la solucién de los problemas
de nuestro pais. Uno de los caminos
que tenemos para lograr el crecimiento
econémico es mediante el desarrollo
del aparato productivo y el adecuado
manejo de la politica comercial inter-
nacional, en la que, por nuestra locali-
zacion geografica y otros factores
adicionales, podemos lograr ventajas
en los términos de intercambio. Debe-
mos estudiar muy concienzudamente
las alternativas de desarrollo y cuales
son las condiciones en las que el pais
puede negociar con ventaja sobre otros
paises y entonces, valientemente, pro-
poner en los distintos foros, presentar
nuestras soluciones, hacernos oir como
grupo colegiado, como gremio digno
de respeto y que, adicionalmente,
cuenta con un bagaje de conocimientos
que desea poner al servicio del Ecua-
dor. Nuestra instruccion debe tender a
ser cada dia menos tedrica y mas prac-
tica de tal manera que estemos en con-
diciones para poder dar nuestra
opinion objetiva, técnica y recta.



