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AREAS ESTRATEGICAS.-
CONCESIONES'Y
PRIVATIZACIONES °

Dr. Rubén Dario Andrade V.

AREAS ESTRATEGICAS:
DEFINICION Y CONTENIDO

;Cual es el sustento constitucional y legal
de las denominadas areas estratégicas?

Esto es fundamental definirlo, ya que
nos permitira precisar los ambitos que tal
concepcion comprende y el tratamiento
que de acuerdo a nuestro esquema juridi-
co e 1nstitucional debemos darle.

Primeramente considero fundamental
analizar que nuestra Constitucion vi-
gente en su Art. 61 (anterior Art. 46),
al definir los sectores de la economia,
refiriéndose al Sector Publico, determi-
na que son areas de explotacion eco-
nomica reservadas al Estado:

a) Los recursos naturales no renova-
bles y, en general, los productos

del subsuelo y todos los minerales
y sustancias cuya naturaleza sea
distinta del suelo;

b) Los servicios de agua potable,
fuerza eléctrica y telecomunicacio-
nes; v,

c) Las empresas estratégicas defini-
das por la Ley.

El inciso final del numeral 1 dispone
que el Estado, excepcionalmente, po-
dra delegar a la iniciativa privada el
ejercicio de cualquiera de las activi-
dades antes mencionadas en los ca-
sos que la Ley establezca.

Esta disposicion se refiere a areas de
explotacion economica reservadas al
Estado, con la posibilidad de participa-
cion del sector privado, senalada en el

* Documento presentado para las deliberaciones del Consejo Nacional de
Facultades de Economia del Ecuador realizadas en Cuenca, los dias 10y 11 de

abril de 1997.
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Gltimo inciso. La Constitucion no se
refiere ni define las AREAS ESTRA-

TEGICAS.

Lo que si existe en la Constitucion son
las denominadas "EMPRESAS ES-
TRATEGICAS'", las mismas que para
ser consideradas con este cardcter, de-
ben ser definidas como tales en la co-
rrespondiente ley de su creacion.

Si bien el texto constitucional es claro
y preciso, ciertos sectores han denomi-
nado dreas estratégicas a las areas de
explotacion econdémica reservadas al
éstado, aspecto que nos lleva a pregun-
tarnos si esta denominacion responde a
un criterio de orden econémico o de
orden militar relativo a la Defensa Na-
cional. Este tema es sustancial, porque
del mismo dependerd establecer qué
sectores son susceptibles de participa-
cion del sector privado, bajo las dife-
rentes modalidades.

Al respecto y como ejemplo, cabe se-
nalar que la Ley de Hidrocarburos, en
su Art. 8, el mismo que no ha sido mo-
dificado desde su expedicion de su co-
dificacion en 1974, bajo la Dictadura
Militar del Gral. Rodriguez Lara y que
es la disposicion en la que se hace re-
ferencia a lo estratégico en materia de
hidrocarburos, senala textualmente:
"Sin perjuicio de la participacion de las
Fuerzas Armadas en el organismo que
orientarda la politica petrolera en el
pais, corresponde al Ministerio de De-
fensa Nacional, por intermedio del Co-
mando Conjunto, por el caracter

Sl

estratégico que tienen los hidrocar-
buros, emitir dictamen en los aspec-
tos referentes a la seguridad
nacional, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 50 de la Ley de Se-
guridad Nacional".

Hay que sefialar que ia definicion de
estratégico estd vinculado claramente
al recurso (hidrocarburos), desde el
punto de vista militar y de la Seguridad
Nacional.

Tanto la Ley del ente petrolero Estatal
(CEPE) ni la de PETROECUADOR,
han conferido el caracter de estratégi-
cas a tales empresas.

.a Constitucion de 1978, en lo referen-
te a los sectores de la economia, no ha
recogido el concepto de area estratégi-
ca para los recursos naturales no reno-
vables, determinandolos mas bien
como areas de explotacion economica
reservadas al Estado.

Lo expresado anteriormente se refleja en
el hecho de que la propia Ley de Moder-
nizacion del Estado, cuando se refiere a
los literales a), b) y ¢) del numeral 1 del
articulo 61, de la Constitucion, lo hace
como areas de explotacion economica
reservadas al Estado, guardando asi co-
herencia con la Carta Fundamental.

FINES DEL ESTADO EN
MATERIA ECONOMICA

Una vez que hemos analizado lo refe-
rente a las normas constitucionales re-
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lativas al sector publico de la Econo-
mia, es indispensable reflexionar que
los fines fundamentales del Estado en
materia econdomica son:

Utilizar sus recursos naturales a fin
de obtener los medios necesarios
para financiar el cumplimiento de
programas vitales para la pobla-
cion como: salud, educacion, vi-
vienda, agua potable, energia
eléctrica, alcantarillado, etc.

LLa prestacion de servicios eficien-
tes, con la mayor cobertura, a fin
de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos del pais.

En suma promover el bienestar de
sus habitantes.

[Las politicas y acciones del Estado de-
ben orientarse a la consecucion de los
fines antes mencionados; por lo tanto la
capitalizacion, la venta y las concesio-
nes deben ser medios para alcanzar ta-
les fines y el bienestar de la sociedad y
no constituir fines en si miSmMo y menos
aun beneticiar a grupos dominantes.

Actualmente existe un debate en el pais
entre quienes, asumen posiciones extre-
mas; por una parte, aquellos que defien-
den las tesis estructuralistas se oponen a
las privatizaciones y concesiones, parti-
cularmente en las denominadas "areas
estratégicas” manteniendo el criterio de
que estas deben permanecer exclusiva-
mente en manos del Estado. Por otra
parte, la tendencia neoliberal es partida-
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rna de las privatizaciones y concesiones
sin limitacion alguna.

Haciendo un analisis objetivo debemos
formularnos las siguientes reflexiones:

(, Por que capitalizar, vender o concesionar?

[La economia de la generalidad de pai-
ses del tercer Mundcoy entre ellos el
Ecuador se encuentra actualmente ago-
biada, principalmente por la deuda ex-
terna, cuyo servicio de capital e
Intereses representa un alto porcentaje
de sus ingresos; en el caso ecuatoriano
el 45% del Presupuesto General del Es-
tado del ano en curso, lo cual unido a
otros factores determina que estos pai-
ses carezcan de los medios necesarios
aun para la satisfaccion de las necesida-
des basicas de su creciente poblacion
(salud, educacion, vivienda, etc., etc.),
esto es innegable, irrefutable.

;Como pueden entonces estos Estados
financiar la creciente inversion para cu-
brir las necesidades de infraestructura,
aumento de capacidad, actualizacion de
tecnologia, reposicion y mantenimiento
de las empresas estatales que tienen a su
cargo la explotacion de los recursos na-
turales (hidrocarburos, mineria) o la
prestacion de servicios (telecomunica-
ciones, electrificacion, agua potable)?

En décadas pasadas se recurrio al en-
deudamiento externo y a los exceden-
tes de la explotacion de algin recurso
natural , como fue el caso del Ecuador
en la década del 70 con la explotacion
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petrolera y el denominado endeuda-
miento externo agresivo.

Estas dos fuentes de financiamiento son
en la actualidad insuficientes e inaccesi-
bles para los requerimientos senalados
anteriormente, en efecto, los organis-
mos internacionales de crédito acorde
con los lineamientos de la corriente
neoliberal y de globalizacion de la eco-
nomia no financian obras o servicios de
gestion estatal, por cuanto su politica
estd orientada a que el Estado no debe
intervenir en forma directa en las activi-
dades empresariales y productivas.

Por otra parte, las empresas estatales
que tienen a su cargo la prestacion de
servicios y la explotacion de recursos
no alcanzan a satisfacer en forma efi-
ciente la creciente demanda de la po-
blacion, debido principalmente a los
factores antes senalados y a otros inhe-
rentes a su propia naturaleza como son:
injerencia y manejo politico, esto es,
que las empresas estatales no se rigen
bajo criterios técnicos sino politicos en
la toma de sus decisiones, en la desig-
nacion de sus funcionarios y emplea-
dos: en cuanto a la responsabilidad de
la gestion, en el caso de la empresa pri-
vada todo trabajador responde dentro
de un esquema administrativo agil ante
el propietario; en la empresa publica su
manejo es burocratico, lento, con un es-
quema administrativo obsoleto donde
la responsabilidad se diluye y en iltimo
de los casos responde ante el Estado-
patrono, que es en la practica una fic-
cion: la injerencia de ciertos sectores
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sindicales en muchos casos es un factor
que influye en la ineficiencia de las
empresas publicas debido a los €xcesos
de todo orden en la contratacion colec-
tiva: la carencia de elementos técnicos
para el manejo empresarial, contabili-
dad atrasada, ausencia de contabilidad
de costos, de sistema de evaluacion,
etc.: las tarifas de los servicios o el pre-
cio de los productos tienen un manejo
politico y no técnico; la falta de auto-
nomia no les permite desarrollar pro-
yectos y programas técnicamente
necesarios; la existencia de cuerpos le-
gales incoherentes a que estan someti-
das. etc., etc.

. Qué se puede capitalizar, vender O
concesionar segin la Ley de Moderni-
zacion del Estado?

LLa Ley considera que deben sujetarse
a procesos de capitalizacion, venta o
concesién las empresa del Estado que
desarrollan actividades economicas de
produccion o aquellas de prestacion de
servicios, que por los motivos senala-
dos anteriormente no sean eficientes o
por su alto costo impliquen realmen-
te una carga para el Estado, esto es,
para la sociedad en su conjunto.

En el primer caso se encuentran las
dreas de explotacion economica reser-
vadas al Estado como son los recursos
naturales no renovables.

El segundo grupo lo constituyen los
servicios de agua potable, fuerza eléc-
trica y telecomunicaciones.
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Finalmente encontramos a las empre-
sas del estado que en un momento de-
terminado han asumido actividades
economicas tradicionalmente ejercidas
por el sector privado, este es el caso de
las empresas de transporte aéreo
(Ecuatoriana), de produccién de bienes
(La Cemento Nacional, Cementos Sel-
va Alegre, etc.).

El'marco juridico general adoptado por
el Estado ecuatoriano para las privati-
zaciones y concesiones es la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatiza-
ciones y Prestacion de Servicios Publi-
COs por parte de la iniciativa privada,
publicada en el Registro Oficial No. 34
del 31 de diciembre de 1993, siendo
necesario en cada caso dictar una le-
gislacion, como es en lo referente a las
telecomunicaciones con la Ley Refor-
matoria a la Ley Especial de Teleco-
municaciones y en cuanto a la energia
eléctrica, con la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico.

LLa mencionada Ley en su Art. 6 sefiala

que podra delegarse a la iniciativa pri-

vada por excepcion mediante conce-
s10n, el ejercicio de las siguientes
actividades:

I. La produccidn, el transporte, el al-
macenamiento y la comercializa-
cion de los hidrocarburos y demas
minerales.

2. La generacion, la distribucién y co-
merclalizacion de fuerza eléctrica.

3. Los servicios de telecomunicaciones.

4. La produccién y distribucion de
agua potable.

Este articulo sefiala ademads las cir-
cunstancias en que procederia esta de-
legacion al sector privado, que son:

I. Cuando la administracién de las ci-
tadas actividades econémicas ten-
gan un impacto negativo en el
presupuesto del sector publico.

2. Cuando el ejercicio de estas activi-
dades econémicas o servicios pibli-
COS acusen un retraso tecnolégico
que 1mpida un acelerado desarrollo
economico y social del pais.

3. Cuando el nivel de los gastos de in-
version de las entidades que han
asumido las citadas actividades
economicas o la prestacion de ser-
vicios publicos esté por debajo del
30% de su presupuesto.

4. Cuando la posicion financiera de
estas entidades determine la incapa-
cidad de acometer de manera auto-
suficiente un proceso de inversion
necesario para cumplir con sus ob-
jetivos.

(, Para queé capitalizar, vender o conce-

sionar?

Como se indicé anteriormente el obje-
tivo de estos procesos es el de mejorar
los servicios publicos u obtener una
explotacion mas eficiente de los recur-
SOs naturales para beneficio de la po-
blacion en general.

g —
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LA DELEGACION DE
SERVICIOS PUBLICOS A LA
INICIATIVA PRIVADA Y LA
PRIVATIZACION

La Ley de Modernizacion del Estado se
refiere a la DELEGACION sefialando
que sin perjuicio del derecho inaliena-
ble que el Estado tiene sobre su territo-
rio y de la reserva para la explotacion
econémica de los recursos naturales y
de los servicios sefialados en el nume-
ral 1 del articulo 46 (actualmente 61)
de la Constitucién Politica de la Repu-
blica. el Estado puede delegar de con-
formidad a lo que dispone dicha Ley a
la iniciativa privada el ejercicio de las
actividades antes mencionadas. Igual-
mente dispone que dicha delegacion
puede efectuarse mediante las modali-
dades de: concesion de uso, de servi-
cio piblico o de obra publica;
arrendamiento mercantil; licencia,
permiso, autorizacion, convenios de
asociacion u otra figura juridica que
determine el CONAM, siempre que
esté reconocida por el Derecho Ad-
ministrativo o la Ley Ecuatoriana y
que implique necesariamente que las
autoridades delegantes ejerzan control
sobre la manera, condiciones, térmi-
nos y modalidades en que dichos ser-
vicios o actividades se lleven a cabo.

LA CONCESION: Como hemos
visto la concesion es una de las moda-
lidades previstas en nuestra Legisla-
cién para“la delegacion de servicios u
obra publica del Estado hacia el sector
privado.
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Las concesiones se otorgan al sector
privado con el objetc de que este alti-
mo por su cuenta y riesgo construya
una obra publica, mantenga y mejore
una ya existente o preste un Serviclo
puiblico a cambio de recibir una utili-
dad por sus inversiones y trabajo.

La concesion no implica transferen-
cia de la propiedad de los bienes del
sector publico.

LA PRIVATIZACION: El Regla-
mento de la Ley de Modernizacion del
Estado, de 31 de marzo de 1994, ex-
presa que mediante la privatizacion el
sector publico traslada de manera defi-
nitiva al sector privado empresas, bie-
nes establecimientos o derechos
controlados directamente por el men-
cionado sector publico.

La privatizacion implica la transfe-
rencia de la propiedad de los bienes
del sector publico ya sea en forma
parcial o total al sector privado.

Para ello se puede recurrir al aporte
parcial o total de bienes, derechos y
propiedades en general del sector pu-
blico al capital social de sociedades
anOnimas existentes o constituidas pa-
ra el efecto; a la venta; a la transforma-
cion, fusion, escision y liquidacion de
empresas estatales o mixtas; a la emi-
sion de acciones representativas del ca-
pital; a la permuta; a la transferencia
de la titularidad, ejercicio de los dere-
chos societarios o de administracion de
las empresas, sociedades o estableci-
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mientos y a cualquier otra modalidad
que determinadas por Decreto Ejecuti-
VO sean aceptadas por el Derecho
Ecuatoriano.

El proceso de privatizacién es regulado
y ejecutado por el CONAM, el mismo
que previa autorizacion del Presidente
de la Republica, determinara las enti-
dades, empresas, bienes o actividades
del sector publico que se someterdn al
proceso de privatizacion, de conformi-
dad con la Ley de Modernizacién del
Estado y su Reglamento.

SITUACION ACTUAL Y
FUTURA DE LOS PROCESOS
DE PRIVATIZACION EN LOS
SIGUIENTES SECTORES:
TELECOMUNICACIONES Y
ENERGIA ELECTRICA

TELECOMUNICACIONES

Mediante la expedicion de la Ley Re-
formatoria a la Ley Especial de Teleco-
municaciones, que entrd en vigencia el
30 de agosto de 1995 se inici6 el pro-
ceso de privatizacion del sector de te-
lecomunicaciones.

Luego de la actualizacion contable y
financiera de EMETEL vy realizados
los tramites legales necesarios, el 15 de
mayo de 1996 se otorgoé la escritura
publica de transformacion de la Em-
presa Estatal en Sociedad Anonima.

Conforme a la Ley Reformatoria men-
cionada, el lo. y 2 de agosto de 1996,

B0

NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

e —

se 1ici0 el proceso de venta mediante
publica subasta internacional del 35%
del paquete accionario de las empresas
escindidas del EMETEL para lo cual se
convoco por la prensa a operadoras in-
ternacionales. Ademas e igualmente de
acuerdo con la Ley se prevé la venta del
10% de las acciones a los trabajadores.

Hasta el 29 de noviembre.-de 1996 se ins-
cribieron en el Registro de Calificacién
de Operadores las siguientes empresas:
GTE Internacional Telecomunications
Incorporated; Korea Telecom; MCI Tele-
comunications Corporation; STET Inter-
national; Telefonica Internacional.

Entre las metas que se han sefialado en
cuanto a esta privatizacion esta la de
pasar de un millén de lineas instaladas
actualmente, a dos millones y medio
en los proximos cinco afos, con lo
cual se llegaria al promedio de Améri-
ca Latina en cuanto a nimero de abo-
nados en relacién con la poblacion.
para lo que se requiere una inversion
de 1.800 millones de délares.

En el caso de EMETEL se ha optado
por la venta de hasta un 45% del pa-
quete accionario, por tanto la participa-
cion del Estado en la empresa serd del
55%, con lo cual mantendra el control
de la politica y administracion de la
misma.

SECTOR ELECTRICO

Mediante la aprobacién de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico de 19 de
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septiembre de 1996, se inicio el proce-
so de privatizacion del sector eléctrico.

Segun la nueva Ley, las instalaciones ac-
tuales de generacion y las de transmi-
s10n que son propiedad del Estado, por
intermedio de INECEL, seran transferi-
das a las empresas de generaciony
transmision segun corresponda, y que se
conformarin en sociedades anonimas.

En representacion del Estado, se esta-
blece el Fondo de Solidaridad, que ten-
dré la calidad de accionista de las
empresas de generaciony transmision.

Para el caso de la distribucion se consti-
tuirdn compaiifas tenedoras de acciones
1 las cuales el INECEL transferira el
100% de las acciones que posee en las
empresas eléctricas del pais. En repre-
sentacion del Estado ecuatoriano el ac-
cionista de las empresas tenedoras de
acciones serd el Fondo de Solidaridad.

[as empresas de generacion, transmi-
sion y tenedoras de acciones de las em-
presas de distribucion, podran previo
informe valorado, permitir la inver-
sion y participacién accionaria del
sector privado en la composicion de
su capital social, hasta por un monto
maximo del 39% del paquete accio-
nariado de la empresa, de acuerdo a
los términos de la Ley. Esta relacion de
Capital Social mayoritaria del Sector
Estatal solo podra ser modificada por
12 venta de acciones a trabajadores
del Sector Eléctrico hasta el 10%

adicional.
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Como se puede apreciar para el sector
eléctrico se prevé el permitir inversion
y participacion accionaria en la com-
posicion de su capital social, hasta por
un 49% del total, con lo cual el Estado
a través del Fondo de Solidaridad man-
tendria el control mayoritario de las
acciones y por tanto de la politica y ad-
ministracion de las empresas.

Cabe sefialar que en este caso No exis-
te venta o transferencia de la propie-
dad de los actuales bienes de

INECEL al sector privado.

Actualmente se encuentran €n proceso
de concesion los proyectos hidroeléctri-
cos Pilatén Toachi con la participacion
del Consejo Provincial de Pichincha,
ubicado en esta provincia, con una po-
tencia de 190 MW y con un costo de
250 millones de ddlares; proyecto San
Francisco, ubicado en la Provincia de
Tungurahua, con una potencia de 230
MW vy un costo de 240 millones de do-
lares. finalmente se encuentra conside-
rado el proyecto Paute-Mazar, ubicado
en la provincia de Azuay. En este ulti-
mo caso y de acuerdo a informacion del
mes de marzo del afio en curso se ha
considerado que los concesionarios par-
ticipen en el 39% del conjunto Paute-
Mazar ya sea mediante la construccion
de la Presa Mazar cuyo costo se calcula
aproximadamente en 400 millones de
délares o aportando el dinero corres-
pondiente a ese 39%.

De acuerdo con la revision del Plan
Maestro de Electrificacion, se han pro-
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yectado los requerimientos hasta el afio
2010 de acuerdo a dos escenarios, uno
de mayor crecimiento de la demanda
COn una tasa acumulativa anual del 6%
y otro de menor crecimiento de ésta,
COn una tasa acumulativa anual del 4%.
En el primer caso, se estima el requeri-
miento en 3.380 MW vy, en el segundo,
de 2.710 MW, lo que significaria dupli-
car la actual produccion de energia
eléctrica. Esta demanda requerird una
inversion adicional superior a los 3.500
millones de délares.

MINERIA E HIDROCARBUROS

MINERIA

La explotacién de yacimientos mine-
ros, que en su condicion de recursos no
renovables,constituyen un 4rea reser-
vada a la explotacion por parte del Es-
tado, se realiza a través del sector
privado mediante concesiones de ex-
plotacion; las empresas privadas pagan
al Estado una patente anual,una regalia
del 3% sobre la produccion y el corres-
pondiente impuesto a la renta, de
acuerdo a la Ley de Mineria vigente
desde 1991.

HIDROCARBUROS

El sector hidrocarburifero, en el pafs,
asi como a nivel internacional, ha re-
querido del capital privado extranjero
por el volumen de inversion y el alto
riesgo de la misma. En una primera
epoca el tipo de contrataciones entre el
Estado y las compaiiias extranjeras, en

los paises llamados del Tercer Mundo.
se lo efectuaba mediante el tristemente
celebre contrato de concesidn, caracte-
rizado por sus largos periodos de dura-
c10n (30 o 40 afios), un minimo control
del Estado y que el mismo tenia una
pequena participacion en la produccién
(12.5% en regalias).

Como reaccion a este tipo.de contratos,
Venezuela en primer término y luego
Arabia Saudita e Iran adoptaron en la
década del 50 al 60 un impuesto del
50% sobre las utilidades de las empresas
extranjeras; surgiendo luego el contrato
de asociacion o joint venture. A media-
dos de la década del 60 se establecio el
contrato de participacion o production
sharing contract, con el cual el Estado
obtenia hasta el 65% y la compaiiia ex-
tranjera el 35% de la produccion; y ade-
mas un impuesto a la renta que se
aplicaba a la compaiiia sobre la parte de
la produccién que le correspondia.

En la década del 70 se produjo una co-
rriente de nacionalizaciones en la in-
dustria petrolera internacional: Argelia
1971, Iran 1972, Irak, Kuwait, Vene-
zuela y Arabia. En el Ecuador, en esta
misma década, bajo la dictadura mili-
tar de 1972, se modificaron los contra-
tos petroleros vigentes a la época,
reduciendo la superficie de las conce-
siones, los plazos y las caracteristicas
de los contratos, en especial sobre la
carga tributaria

En 1974 el Estado compré las acciones
de la empresa GULF, formando el

82 —
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Consorcio CEPE-TEXACO, en el cual
la empresa nacional tenia el 62.5% de
la participacion accionaria mientras la

TEXACO el 37.5%.

En 1992 a la terminacion del plazo del con-
trato, el porcentaje correspondiente a la em-
presa extranjera paso a manos del Estado.

A inicios de la década de los 80, ante
el requerimiento de nuevas y cuantio-
sas inversiones y debido a fracasos es-
truendosos como la contratacion de la
Plataforma de Exploracion Uxmal de
la Compaiiia Permargo en que el Esta-
do perdi6 mas de 100 millones de do-
lares sin resultado alguno, se llego a la
modificacion de la Ley de Hidrocarbu-
ros, introduciendo la modalidad de
contratos de riesgo o de prestacion de
servicios, segun el cual las companias
arriesgaban su capital para buscar pe-
tr6leo, pero el Estado se reservaba la
propiedad de lo que se descubriera. En
el caso de que el petroleo resultase co-
mercialmente explotable, el Estado pa-
gaba a la empresa descubridora la
inversion realizada y una tasa de servi-
cio por extraer el petréleo y entregar-
selo al Estado.

Bajo esta modalidad se realizaron va-
rias licitaciones, en distintos bloques
prospectivos.en las cuales las empresas
extranjeras efectuaron inversiones por
620 millones de délares. Muchas de las
empresas entre las mas prestigiosas del
mundo no<encontraron crudo comer-
cialmente explotable y perdieron sus
inversiones de decenas de millones de
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dolares. lo cual demuestra el riesgo de
la inversion que no hubiese podido ser
asumida por el Estado. Sin embargo
permitié el descubrimiento de 730 mi-
llones de barriles de reservas probadas.

Esta modalidad contractual habria sido
excelente para el Estado ecuatoriano,
siempre y cuando la empresa estatal
PETROECUADOR encargada del con-
trol de las inversiones realizadas por las
empresas internacionales, de la declara-
toria de comercialidad de los yacimien-
tos y de los reembolsos a efectuarse, 10
hubiera hecho con un equipo profesio-
nal que hubiera actuado con la debida
eficiencia técnica, econdmica y moral,
con lo cual no se hubiera permitido -
aquello que ahora se denuncia, es decir
la declaratoria de comercialidad de cru-
dos cuyo costo de produccion es mas
alto que el precio de venta.

Por la razén antes anotada la modali-
dad de prestacion de servicios no fue
beneficiosa para el Estado, de modo
que el gobierno de Duran Ballén dicto
nuevas reformas a la Ley en las que se
introdujo la modalidad del contrato de
participacion, la misma, que de acuer-
do con la Ley y las Bases de Contrata-
cion la participacion no podra ser
inferior al 12.5% cuando la produccion
bruta de petréleo crudo no llegue a
30.000 barriles diarios. De 14% cuan-
do la produccion diaria se encuentre
entre 30 y 60.000 barriles y no sera in-
ferior a 18.5% cuando la produccion
supere los 60 mil barriles por dia, por-
centajes que de acuerdo a la realidad
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Internacional de otros paises producto-
res en similares condiciones son bajas.

Se calcula que PETROECUADOR pa-
ra alcanzar objetivos indispensables en
el mediano plazo, en las actividades de
exploracion, explotacion, refinacién,
transporte y comercializacion de los
hidrocarburos necesita ejecutar proyec-
tos cuya 1nversion seria de 4.000 mi-
llones de ddlares aproximadamente en

el periodo 1997-2001.

Como se ha analizado anteriormente.,
el monto de esta inversién no puede
ser asumido por el Estado, de alli que
se requerira del concurso del capital
privado ya sea nacional o extranjero, el
mismo que podria intervenir en condi-
ciones similares o andlogas a las pre-
vistas para el sector eléctrico.

CONCLUSIONES

- Por todo lo senalado anteriormente se
ve la necesidad de dar paso a la
Inversion extranjera preferentemente
mediante inversiones en nuevos
proyectos (capitalizacion), en empre-
sas organizadas como sociedades
anonimas como por ejemplo el sis-
tema adoptado por la Ley del
Régimen del Sector Eléctrico.

- Esa participacion debe ser parcial,
manteniendo el Estado la mayoria
del paquete accionario y por tanto
el control de la politica y gestion
de la empresa.

- Venta de una parte del paquete
accionario, manteniendo el Estado
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un porcentaje mayoritario de las
acciones, como en el caso de
EMETEL, contemplando ademas
un porcentaje de las mismas para
que sea adquirido por los traba-
Jadores y organizaciones de la 1la-
mada sociedad civil.

Concesiones conforme a las carac-
teristicas que ya hemos analizado.
Valoracion de activos, técnica.
economica y moralmente incues-
tionables.

Los procesos antes indicados, deben
ser realizados con transparencia
mediante licitacién publica, procu-
rando la participacion de las mejores
empresas nacionales y extranjeras
con su capital y tecnologia.

Un criterio que se ha expresado es
el de que utilice para la recompra
de la deuda externa en el mercado
paralelo, para aliviar asi el peso del
servicio de la deuda en el pre-
supuesto nacional y con los ingre-
sos generados por dicha recompra
financiar los programas de indole
social antes mencionados.
Participacion de la sociedad civil
organizada, tanto en el financiamien-
to, ejecucion y administraciéon de
€stos proyectos con el paquete
accionario de las sociedades andni-
mas a crearse en los sectores eléctrico
y de las telecomunicaciones.

Los recursos obtenidos en los pro-
cesos antes indicados deben desti-
narse en su totalidad a inversiones
de caracter social en los sectores
de educacion, salud, etc.




