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ALGUNOS ELEMENTOS PARA

REPENSAR EL FUTURO DE LA

ECONOMIA ECUATORIANA

'Se me dira que esto es una utopia.
Si, ciertamente lo es. Utopia tiene
aproximadamente el mismo significa-
do que posibilidad; que una posibili-
dad no sea una realidad quiere decir
simplemente que las circunstancias a
las cuales estd actualmente sometida
no le permiten ser otra cosa que una
posibilidad; si la liberamos de sus
ataduras y dejamos que se desarrolle,
he aqui que nace la utopia”.

Robert Musil, '"El hombre sin atributos"

1. Dinamica y factores condicio-

nantes de la problematica eco-
nomica y sociopolitica del
Ecuador

La profunda y prolongada crisis
economica del Ecuador ha dado lu-
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gar -en especial desde los anos
ochenta- a un proceso de desestruc-
turacion societal que bloquea cre-
ciente y sistematicamente la
reproduccion socioecondmica del
pais. Las raices de este proceso se
encuentran en la sesgada industria-
lizacion por sustitucion de importa-
ciones, en marcha desde mediados
de los anos sesenta, y en la ances-
tral forma de insercion del pais en
la economia mundial, como produc-
tor y exportador de materias primas.

Este bloqueo se refleja, en su expre-
sion mas superficial, en el bajo y
decreciente nivel y calidad de vida
de la gran mayoria de la poblacion,
que no puede cubrir sus satisfacto-
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res basicos, que si pueden ser infi-
nitos.

En efecto, se registran bajos niveles
de nutricion; reducidos estandares de
salud, precaria cantidad y calidad de
servicios educativos; escasez de vi-
viendas y falta de infraestructura 'y
servicios publicos (agua, desague,
electricidad, transporte).

La cobertura de esos satisfactores,
sin embargo, s6lo es un medio para
alcanzar el desarrollo de la persona
humana y de una sociedad mas soli-
daria. En las condiciones de pobreza
extrema y miseria reinantes en am-
plios sectores de la poblacion, son
nulas las oportunidades para satista-
cer las necesidades axiolégicas mas
fundamentales y minimas las oportu-
nidades de las mayorias en materia
de movilidad social, de participacion
politica esciarecida y plena, de for-
macion cultural, etc.

Lo anterior se debe, sin duda, a los
prolongados procesos historicos sub-
yacentes en el patrén de acumulacion
vigente, agravados por la crisis de la
deuda externa y las politicas de ajus-
te de inspiracion neoliberal, que dete-
rioraron ain mas las condiciones
socioeconémicas configurando un
panorama caracterizado por:
- El exiguo crecimiento econémico
(1,8% en 1996), respecto del cre-
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cimiento demografico (2,3%
anual).

Los de por si elevados niveles de
subempleo (55%) y desempleo
(15%).

Los bajos niveles salariales y de
acumulacion de activos de la po-
blacién, que se reflejan en la desi-
gual distribucion del ingreso y de
la riqueza: la participacion de las
remuneraciones en el producto na-
cional cayo de casi 32% en 1980 a
12.7% en 1991, y se recupero a un

15% en 1996.

La pobreza no ha dejado de crecer:
si en 1975, el 47% de la poblacion
estaba en situacion de pobreza; en
1987, ésta agobiaba al 57% de las
personas; en 1992, el 65% de com-
patriotas eran pobres; y, en 1995,
mas de un 67% de la poblacion ha-

bria alcanzado dicho estado, de
acuerdo a cifras del CONADE. Es-

Madas no asi las necesidades, desagre-
gables en dos categorias: existencia-
les, como ser, tener, hacer y estar, v,
axiologicas, como subsistencia, pro-
teccion, afecto, entendimiento, partici-
pacién, ocio, creacion, identidad y
libertad; en los términos planteados
por Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn.
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to se grafica mejor si consideramos
que el 20% de la poblacién urbana
mas pobre percibia el 2,55% del in-
greso en 1988, participacion que
disminuyo6 al 1,68% en 1993;

LLa mayor concentracion de la ri-
queza en pocas manos: si en 1988,
el 10% mas rico de la poblacién
urbana concentraba casi el 47%
del ingreso, en 1993 este grupo re-
cibia el 54,7% del ingreso.

LLa creciente desproporcion entre
los 1ingresos recibidos por los ricos
y los pobres: la relacion del ingre-
so entre el 5% mas pobre y el 5%
mas rico, vario de 1 a 122 en 1988

alal95en 1993.

Por su parte esto es atribuible a la ba-
ja y decreciente productividad del
trabajo humano, la tierra y el capital;
es decir al escaso y desigual desarro-
llo de las fuerzas productivas. Este a
su vez obedece a la dinamica de la
inversion, que esta desigualmente
distribuida por sectores, segmentos y
regiones. Esa desigual distribucion es
tal que, por un lado, el capital pro-
ductivo es subutilizado en ciertos
segmentos de la produccion -lo que
entrana un alto costo por unidad de
producto- y por el otro, esta sobreuti-
lizado en otros, con lo que la produc-
tividad de la fuerza de trabajo es muy

reducida o nula.

Todo esto ha configurado un merca-
do interno estrecho, segmentado e
inestable, que limita el desarrollo -de
por si desigual- de las fuerzas pro-
ductivas en el pais y es a la vez blo-
queado por €l. Ambos factores
pueden atribuirse a:

- la sobrecapitalizacion de los seg-
mentos "modernos” de la economia
(que tienen elevadas capacidades
ociosas de produccion) y a la sub-
capitalizacion de los "tradicionales”
(que no generan excedentes apre-

clables para aumentar su producti-
vidad)’;

los patrones de ahorro deficiente y
de consumo distorsionados;:

el encapsulamiento sectorial de los
procesos economicos (falta de en-
cadenamientos a la Hirschman);

2. Aqui se diferencia los siguientes seg-
mentos: el petrolero (petroleo/mineria),
el urbano moderno (integramente elec-
tricidad/agua y finanzas; parcialmente
industria, construccion, COmercio y
transporte/comunicaciones), el rural
modemno (parte importante de agrope-
cuario/pesca), el urbano tradicional
(parte de industria y artesania, cons-
truccion, comercio y transporte/comu-
nicaciones y servicio hogares) y el
rural tradicional (actividades agrope-
cuarias/pesca y artesania).
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- el desarrollo regional desigual;

- un aparato estatal ineticiente; y,

- la creciente dependencia externa
en materia de tecnologia, financia-
miento, equipo y maquinarias, etc.

Todo ello, finalmente, conduce a los
principales factores condicionantes
estructurales de la economia y la so-
ciedad ecuatorianas, que se expresan
en la organizacion de la economia y
la politica, a saber:

- Un aparato productivo segmentado
de desarrollo desigual, combinado
y concentrador, caracterizado por
su heterogeneidad estructural; y,

- Un sistema de poder y del Estado
excluyentes.

Es en estos aspectos que deben asen-
tarse importantes reformas para mo-
dificar el patron de acumulacion y de
convivencia futuros de la sociedad
ecuatoriana. Desde ahi no solo se
irradian y perpetian -aunque sin legi-
timarse socialmente- las decisiones
centrales de economia y politica, sino
que su propia logica lleva a un proce-
so causal acumulativo que perenniza
el circulo vicioso de la desestructu-
racion societal, pero que también se
refuerza en la direccion contraria.

2. Perspectivas del modelo
neoliberal

El Ecuador, durante todos estos anos e
independientemente de los diversos
niveles de coherencia entre la teoria y
la practica, aplicando siempre mas de
los mismos ajustes neoliberales y sin
preocuparse por sus irracionalidades,
se mantuvo dentro del movimiento de
reordenamiento liderado por el capital
financiero internacional.

Al haber abandonado su opcion na-
cional, mejor dicho una potencial res-
puesta nacional, el Ecuador se aviene
al funcionamiento de la economia in-
ternacional dentro de un esquema pa-
sivo que precipita y consolida la
transnacionalizacion. El motor de este
fenédmeno no es, como alguna mente
ingenua podria creer, el simple resul-
tado de una confabulacion internacio-
nal para sojuzgar a las naciones mas
débiles, sino que se explica por la 10-
gica del sistema capitalista -la civili-
zacion de la desigualdad-, empenado
en la actualidad en dar cuerpo a una
nueva forma de reorganizacion politi-
ca y econoOmica del mundo.

En este sentido los resultados del ajus-
te tienen su logica. Se entiende porqué
se busco resolver la crisis provocando
sistematicamente una recesion econo-
mica destinada aparentemente a aho-
gar el proceso intlacionario, pero en
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definitiva orientada a forzar atin mas
el proceso de reorientacién de la eco-
nomia hacia el exterior; esto es, a asu-
mir valoraciones externas en sus
calculos internos, sin considerar, natu-
ralmente, el nivel de los salarios. Esta
recesion apuntd a reducir los indices
de consumo de amplios sectores de la
poblacion e inversion de las empresas
dirigidas mayormente al mercado do-
mestico, sin afectar los procesos de
acumulacion de los grupos oligopdli-
cos. Esto ha sido posible, entre otras
razones, porque se han mantenido de-
primidos los salarios.

Dada la disponibilidad de recursos na-
turales existentes en el Ecuador, esa
tendencia explica la l6gica y peculiar
configuracion de precios relativos que
se ha 1do dando en el pais, reforzada
por las "reformas estructurales": por el
momento, las altas tasas internas de
interé€s y el retraso cambiario s6lo per-
miten rentabilidades sustantivas en las
ramas economicas con elevadas rentas
diferenciales; y que, a su vez, solo
pueden ser sufragadas por poderosos
capitales foraneos.

Todo Esto podria ser visto por deter-
minados circulos como muy positivo
y alentador, porque podria inducir al-
tas tasas de crecimiento econOomico
cuando maduren dichas inversiones,
sin llevar necesariamente a los cono-
cidos desequilibrios fiscal o externo
que acompanan tipicamente a los pro-
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cesos de sustitucion de importaciones.
Paradojicamente, sin embargo, esas
configuraciones son terriblemente ne-
gativas a la larga, en términos econé-
micos, politicos y sociales. En
Ecuador, sin duda alguna, se esta for-
jando una combinacién explosiva.
Una creciente pobreza sumada a una
masiva desigualdad, como elementos
intimamente relacionados, que expli-
can los claros sintomas de mayor ines-
tabilidad politica y social existentes, y
que pueden ser ingredientes para di-
versas formas de violencia social...

Para entender los riesgos propios de
esta situacion, lo que interesa es
identificar las nuevas funciones que
asignaria al Ecuador el capital finan-
ciero internacional a través de la
apertura y la liberalizacion a ultran-
za. La revolucion tecnoldgica en cur-
so, al 1gual que todas las anteriores,
configura una nueva division interna-
cional del trabajo. En ella, el papel
que podria desempenar el pais seria
el siguiente:

- La produccion y exportacion de
productos primarios, funcion tradi-
cional que continia siendo de im-
portancia para todos los paises de
la perifena.

- El papel de subcontratista interna-
cional referido a la elaboracion de
componentes o sea la fabricacion
de partes y piezas para la industria
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manufacturera transnacional, sea
que esté establecida en la periferia
o en la economia central. Esta par-
ticipacion se daria en el marco de
los conocidos como "racimos tec-
nologicos”, en los que las corpora-
ciones transnacionales controlan la
produccion, exportacion y comer-
cializacion de las cadenas de mer-
gancias “de estos  bienes de
consumo final, mientras que la
principal "contribucion” de nues-
tros paises es la fuerza de trabajo
barata y sus materias primas.

- Otro papel, vinculado al anterior,
consiste en el desempeno como
plataforma de exportacion, comun-
mente entendida como operaciones
de maquila.

En anadidura, quién sabe s1 al Ecua-
dor le tocara asumir otros papeles,
gracias a las "fuerzas de mercado":
receptor de industrias intensivas en
polucién, "basurero” de material con-
taminante, lugar de lavado de narco-
délares e, incluso, productor de coca
y sus derivados.

De manera que la politica macroeco-
nomica neoliberal puede ser califica-
da de exitosa en estos sentidos,
especialmente por el hecho de que el
capital financiero doméstico -en es-
trecha alianza con el capital transna-
cional- ha vuelto a recuperar la casi
totalidad del control econémico, so-
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cial y politico. En el Ecuador, enton-
ces, gracias al debilitamiento del mo-
vimiento popular, las principales
fracciones del capital financiero re-
cuperaron posiciones para dirigir el
pais en su propio provecho.

Asi las cosas, decir que las conse-
cuencias de la politica neoliberal han
sido desastrosas en términos de de-
sempleo y subempleo, de lucha con-
tra la inflaciéon y la inequidad
econdmica y social, del estableci-
miento de bases solidas para el creci-
miento econdmico, es desconocer la
I6gica politico-economica de los pro-
cesos de acumulacion doméstica y de
la nueva division internacional del
trabajo. Estos procesos -desde la
perspectiva del capital- son nitida-
mente funcionales a la constitucion
de un nuevo régimen social de acu-
mulacion (o modalidad de acumula-
cion o modelo de desarrollo), que
exige, por igual, transformaciones en
el régimen politico de gobiemo.

Sin embargo, los riesgos de este mo-
delo son conocidos s1 nos atenemos a
las experiencias vividas por el Ecua-
dor como productor y exportador de
bienes primarios, y que podriamos
sintetizarlos de la siguiente manera:

. Consolidacion de una economia
que dependera cada vez mas de
los vaivenes de la economia inter-
nacional, en medio de un proceso
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fragmentador de integracion inter-
nacional y de desintegracién na-
cional.

. Retorno a esquemas de enclave v,
adicionalmente, en gran medida
desnacionalizados (el gran capital
extranjero sera dominante, y no
solo en los segmentos primario-
exportadores de la economia).

. El tema mas delicado y candente:
los frutos de esa nueva modalidad
de acumulacion sélo llegarian a
un pequeno porcentaje de la po-
blacion, quedando relegado el res-
to -la gran mayoria- se constituiria
en un segmento de reproduccion
simple, con la produccién y con-
sumo de bienes "inferiores", baja
productividad, desorganizacion
social y fragmentacion politica. Y
la minoria restante sobreviviria
penosamente por las migajas pro-
venientes de las "politicas socia-
les" tfocalizadas y clientelares.

. La "heterogeneidad estructural”
en nueva vestimenta volvera a
protfundizarse en el pais, viabili-
zandose sociopoliticamente por
novedosos mecanismos de defen-
sa y autodetensa, acompanados
por un mayor asistencialismo vy
clientelismo del Estado.

. Ese proceso economico exige go-
biernos democraticos delegativos

O

(O'Donnell) o abiertamente auto-
ritarios, por la "necesidad" de ase-
gurar la "paz social” -en presencia
de procesos de exclusion masiva-
para que esa pequena minoria
pueda vivir tranquila y la inver-
S10n extranjera se sienta segura.

Con todo esto no se quiere decir que
toda modalidad de acumulacién pri-
mario-exportadora sea inviable. La
historia nos muestra que hay paises
que hoy son desarrollados y que, ini-
clalmente, tomaron esa ruta sin caer
en la periferizacion. Pero para remon-
tar el subdesarrollo debieron darse
condiciones muy especiales, economi-
cas y sociopoliticas, al tiempo que
adoptaron una serie de politicas eco-
nomicas bastante diferentes a las que
nos impone la moda neoliberal.

S1 consideramos todo lo anotado, no
deberia llamarnos la atencion la au-
sencia de una estrategia propia orien-
tada a realizar cambios estructurales
que permitan resolver los desafios
del subdesarrollo, que incorporen a
toda la poblacion y no s6lamente a
una fraccion de ella en la vida nacio-
nal (Explicable también por "la colo-
nialidad del poder"”, en la concepcion
de Anibal Quijano). Y curiosamente,
esta misma sumision puede haber
impedido incluso la aplicacion de
una politica economica de largo pla-
Z0 que apoye con mayor légica y co-
herencia la propia visiéon aperturista
y liberalizadora. Lo cual también ha
favorecido para que los ajustes hayan
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sido sinuosos, haciendo que sus poli-
ticas contribuyan atin mas al debilita-
miento del sistema democratico al
provocar mayores y crecientes ten-
siones. Una situacién en la cual los
ciclos politicos de la economia (Jiir-
gen Schuldt), con su efecto "monu-
mento" -producto de acciones
orientadas a promocionar al gober-
nante en funciones- y su efecto "fu-
neraria” producto de acciones
destinadas a dificultar la gestion del
gobernante entrante-, han complica-
do mas la evolucion de los ajustes.

En definitiva, la crisis y las politicas
aplicadas para enfrentarla, no pueden
ser vistas simplemente a través de
sus evoluciones mas o menos negati-
vas para la mayoria de la poblacion.
La reprimarizacion y desindustriali-
zacion del aparato productivo nacio-
nal no pueden ser asumidas como un
fracaso de la politica aplicada. Muy
por el contrario, la economia ecuato-
riana camind -quizas no todo lo que
esperaban los defensores de esta es-
trategia neoliberal- hacia la apertura,
desregulacion y liberalizacion: obje-
tivos visibles de este modelo de re-
primarizacién modernizada.

Ahora tenemos una economia mucho
mas dominada por el mercado exte-
rior y orientada hacia €l. Una econo-
mia en la cual los desequilibrios
sectoriales_son cada vez mayores,
con mejoras notorias para los pocos
grupos vinculados al mercado mun-
dial y con un severo retroceso para

: ‘ O3

muchos de los que todavia dependen
de mercados internos. Y una socie-
dad con desigualdes crecientes. En
suma, estos elementos se refuerzan
entre si, bloqueando una vez mas el
proceso de desarrollo.

En este ambiente, frente a la inercia
neoliberal que exije mas ajustes, ger-
mina el creciente descontento popular
ante tantos desajustes, manifestado
masivamente el 5 de febrero de 1997
en el derrocamiento de Bucaram. Ma-
lestar que por lo pronto no encuentra
una alternativa viable para superar el
desajuste neoliberal.

Frente a esta tendencia, y consideran-
do que en el ano 2010 la poblacion
ecuatoriana bordeard los 15 millones
de habitantes, el desatio es elaborar
propuestas que sean viables y beneti-
ciosas para las mayorias, procurando
construir una sociedad sin excluidos
ni exclusiones, al tiempo que se con-
sideran los retos existentes en el es-
cenario mundial y los heredados del
subdesarrollo nacional. Propuestas
que permitan a los sectores mayorita-
rios apropiarse gradualmente de su
futuro, de lo que viene por delante.

3. Hacia una propuesta de
desarrollo nacional

S1 el esquema de concatenaciones
presentado es correcto, los ejes en
que deben centrarse las reformas del
proceso de acumulacion en el pais,
deberian ser, por lo tanto:
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- la ampliacién y uniformidad del
mercado interno; vy,

- el desarrollo y homogeneizacion
de las fuerzas productivas domés-
ticas.

Ambos criterios y las medidas que se
apliquen para lograr cada uno de esos
objetivos se reforzaran entre si, hasta
llegar a un "punto critico" a partir del
cual se transitaria del circulo vicioso
presentado arriba, a uno virtuoso. To-
das las medidas, proyectos y priori-
dades deberian evaluarse en funcién
de esos dos criterios. Su logro paula-
tino aseguraria las metas de una so-
ciedad mas humana, que tenga como
criterio basico el bien comun y no
simplemente la utilidad y la competi-
tividad como sus criterios rectores.

Comprender la 16gica de ambos sis-
temas 1nterrelacionados -el aparato
productivo y el sistema de poder, in-
cluido el Estado- es un prerrequisito
para proponer politicas y reformas
que puedan reorientar el desarrollo
del pais. Entender su "racionalidad”
permite advertir las dificultades que
se presentaran en esa direccion, asi
como la logica individual que condu-
ce a la 1rracionalidad social. Desco-
nocer esos procesos llevaria a la
proposicion de alternativas irreales y
utopicas, como las que presentan los
economistas "realistas y pragmati-
cos" defensores de un manejo econo-
mico "sano y coherente".

94

Obviamente, las reformas que se pro-
pondran en torno a la transformacion
productiva y del Estado no pueden
llevarse a cabo de la noche a la ma-
nana, ni menos en el entorno recesi-
vo e inflacionario que caracteriza a la
economia en el momento actual. Se
requiere‘previamente sentar las bases
para una reactivacion productiva sin
inflacion para luego, o en su trans-
curso, ir aplicando concertada y
coordinadamente los cambios en
cuestion. Un programa de estabiliza-
cion con reactivacion apuntaria, a
traves de la modificacién de los pre-
c10s relativos distorsionados, a evitar
que se consagre una inflacion créni-
ca. Paralelamente -y también como
consecuencia de las propias acciones
antunflacionarias-, se adoptarian me-
didas que permitan reactivar la eco-
nomia y mejorar la distribucion del
ingreso. El manejo de corto plazo
exige respuestas que tengan en la mi-
ra los cambios necesarios en el hori-
zonte de largo plazo.

Asi la transformacion del aparato
productivo, de las estructuras con-
centradas del poder y de la institucio-
nalidad politica centralizada, que se
condicionan mutuamente, estan a la
base de la lucha contra inflacion y a
favor de la estrategia de desarrollo
que se sugiere a continuacion, dirigi-
da a establecer bases solidas de creci-
miento economico, solidaridad social
y democracia genuina.
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Indudablemente, el éxito de la reo-
rientacion de la economia y la politi-
ca en el Ecuador -durante la proxima
generacion- dependera de las correla-
ciones de fuerzas internas, de la di-
namica econdmica internacional vy,
sobre todo, de quienes tengan la res-
ponsabilidad de conducir el Estado en
ese periodo. Pero el esfuerzo de reo-
rientacion solo tendra éxito s1 los gru-
pos y fracciones perjudicadas por el
aperturismo a ultranza logran organi-
zarse en torno a un proyecto nacional
comun, no excluyente y concertador.
Partiendo de esas premisas, los linea-
mientos basicos sugeridos para las
proximas décadas pueden condensar-
se en los siguientes puntos:

. Objetivo final de toda estrategia
de desarrollo debe ser la incorpo-
racion de toda la poblacion como
ente activo de la vida nacional, lo
que supone Su conversion en ciu-
dadanos y su acceso a un nivel de
vida acorde con sus necesidades y
satisfactores. Esta incorporacion
de las masas a procesos de los que
son conscientes potencia las fuer-
zas productivas del pais, generara
efectos de encadenamiento inter-
nos e incentivara la creatividad vy
el uso de los recursos 0c10s0s.

2. El logro de esas metas exige ne-
cesariamente la configuracion de
un mercado doméstico de masas
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(que no necesariamente tiene que
ser homogéneo), no solo por las
pésimas perspectivas de la glo-
balizacién’, sino fundamental-
mente porque ello permitiria
generar un crecimiento endogeno
con igualdad. En tal sentido, la
transformacion del aparato pro-
ductivo debe estar dirigida a esti-
mular el ahorro interno (ante las
limitaciones del externo), la 1n-
version equilibrada, el desarrollo
de las fuerzas productivas y el
mercado interno doméstico en el
marco de una nueva insercion in-
ternacional de la economia ecua-
toriana, a fin de modificar la
canasta de exportaciones del
pais, diversificandola y anadién-
dole valor agregado.

Estamos frente a una globalizacion que
puede ser intensa en determinados am-
bitos, pero es parcial, heterogénea y
desbalanceada; excesiva en algunos as-
pectos e insuficiente en otros. Esta glo-
balizacion, que no es global, vista con el
lente neoliberal, niega la posibilidad de
alternativas y es, por lo tanto, otro de
aquellos mitos instrumentalizados para
justificar atropellos, para ocultar respon-
sabilidades politicas y para legitimar los
intereses de los paises desarrollados, de
las empresas transnacionales y hasta de

las élites del mundo subdesarrollado
(Acosta 1997).
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En el desarrollo del mercado inter-
no las politicas deben tender a ha-
cer coincidir las demandas con las
ofertas de bienes finales, interme-
dios y de capital a su servicio. Y
esta oferta, a su vez, debe consti-
tuirse sobre la base de la dotacion
interna de recursos y de tecnolo-
gias adecuadas a ello. Hoy en dia
se observa una incongruencia cen-
tral entre la oferta interna y de im-
portaciones y una demanda interna
y externa estrechas. Sigue siendo
valido el principio segtn el cual la
division del trabajo viene determi-
nada por el tamafno del mercado in-
terno. El olvido de este dictum
probablemente sea el origen de
nuestro subdesarrollo.

3. Dada la baja productividad de los

segmentos productores de bienes
de masa de los estratos "tradiciona-
les” de bajos ingresos y productivi-
dad (segmento urbano tradicional y
segmento rural tradicional) -en los
que se concentra la mayoria de la
poblacion econémicamente activa-,
necesariamente estos requieren de
Inversiones masivas. Pero su finan-
clamiento no puede provenir de
ellos mismos, en la medida en que
practicamente no generan exceden-
tes (n1 se apropian de rentas dife-
renciales, ni producen ganancias
medias). Ello obliga a transferir
excedentes -si bien no permanen-
temente, al menos por una o dos

QE
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décadas- de otros sectores producti-
vos, basicamente de los que producen
recursos naturales (fundamental-
mente para el mercado externo) y
también de aquellos segmentos
modernos urbanos que producen
bienes de lujo.

Mientras los segmentos "tradicio-
nales” no generen ganancias sus-
tanciales, los productores de
recursos naturales (primordial-
mente los exportadores) deben
cumplir una funcion central: otor-
gar empleo y recursos -especial-
mente divisas- para asegurar la
reproduccion del sistema, pero
también transferir parte de sus ex-
cedentes hacia los segmentos
mencionados, de elevada produc-
tividad del capital, menos intensi-
VOS en 1mportaciones y mas
Intensivos en empleo: este uno de
los puntos determinantes para una
concepcion alternativa. Esa trans-
ferencia debe darse en un nuevo
marco de organizacion sociopoli-
tica y cultural de los grupos popu-
lares, a efectos de asegurar su
constitucion en sujetos sociales.
Esto permitird, a su vez, el desa-
rrollo de sus propias fuerzas pro-
ductivas y su constitucion en
dinamizadores del proceso socio-

politico.

El eje del sistema de acumulacion,
en terminos de gestion estatal, poli-
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tica econdmica y reformas juridico-
administrativas y estructural-institu-
cionales deberd estar concentrado
en dos segmentos, que habran de
promoverse en la "fase de transi-
cion": los que producen recursos
naturales para la exportacion (seg-
mento petrolero y segmento rural
moderno), con elevadas rentas dife-
renciales; y, los que producen bie-
nes de masas (segmento urbano
tradicional y segmento rural tradi-
cional; y, en menor medida, deter-
minadas ramas del segmento
urbano moderno).

4. En anadidura, a medida que se ex-

panda el mercado interno los sec-
tores exportadores (en especial de
recursos naturales) tendran un inte-
rés cada vez mayor por vender en
el propio pais sea bienes finales,
sea insumos para la "nueva indus-
tria". Incluso tendran incentivos
para procesar sus productos para
ese mercado en expansion (inclui-
dos los mercados del Grupo Andi-
no). Ello hara que, a la larga -y esta
es otra meta central de la estrate-
gia-, el sector exportador se integre
completamente a la economia na-
cional, lo que, a su vez, le permiti-
ra desarrollar producciones de
mayor competitividad internacio-
nal, una vez explotado el mercado
interno o paralelamente. Pero tam-
bién al revés: a medida que se de-
sarrolla el mercado interno, al

7
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aumentar la calidad y cantidad de
los productos, estos pueden ir in-
troduciéndose paulatinamente en el
mercado mundial. Esto exige desa-
rrollar las capacidades competiti-
vas internamente para poderlo
hacer mejor a nivel internacional.

Al perder su carécter de enclave,
el sector exportador permitira ge-
nerar -a través de los efectos de
encadenamiento hacia atras, hacia
adelante, de demanda y fiscal-
mayores ingresos y empleo en los
demads sectores y segmentos de la
economia, rompiendo el circulo
vicioso que nos agobia. En cam-
bio, en las estrategias pasadas y
actualmente en boga, dirigidas a
fomentar casi exclusivamente las
exportaciones, se tiende a ahogar,
en gran medida, las capacidades
(normalmente poco aprovechadas)
del mercado interno a traves de la
contencion o disminucion delos
salarios reales, a fin de mantener
o expandir una competitividad 1n-
ternacional espuria para nuestras
exportaciones; aqui cabria men-
cionar la otra via también equivo-
cada para mejorar nuestra
competitividad: el deterioro del
medioambiente, provocado por un
estilo de desarrollo depredador
que prioriza los rendimientos cor-
toplacistas sobre cualquier otra
consideracion de largo aliento.
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Definitivamente, no se concibe la
expansion del empleo interno (y
las consecuentes alzas salariales)
como una "base superior" para
alentar las exportaciones en el lar-
go plazo (sobre todo las no tradi-
cionales), desarrollando ventajas
comparativas dindmicas. Expe-
riencias histéricas variadas mues-
ran que en base a (y en algunos
casos, solo después de) una explo-
tacion extensiva e intensiva del
mercado interno se puede acceder
al mercado internacional eficaz y
competitivamente en materia de
bienes procesados.

5. Un aspecto dificil es la transferencia

de recursos a los segmentos "tradi-
cionales”. Ello exige una infraes-
tructura estatal eficiente y altamente
descentralizada. Aqui quizas debe-
ria asumir la propia sociedad civil
esa tarea, desde gobiernos regiona-
les (que quizas habria que consti-
tuir) y, paralelamente, a través de
Municipios, organizaciones barria-
les, comunidades campesinas, algu-
nos gremios, organizaciones de
pequenos empresarios, etc.

[Los mecanismos para realizar tal
transferencia pueden ser varios: im-
puestos, subsidios, exoneraciones,
credito dirigido, ahorro forzoso,
controles de precios, etc. Cabe ana-
dir las politicas de precios, crediti-
cia y cambiaria como mecanismos

9IS

para hacerlo sin intervecion del Es-
tado en los detalles.

En esa dindmica "dual" de acumu-
lacion que se propone para el caso
del Ecuador, la economia dependera
del mas estable mercado interno (y
subregional andino), y no exclusi-
vamente del erratico mercado inter-
nacional. Ello generaria mejores
condiciones para la inversion, tanto
por la estabilidad del mercado local,
COmoO por su creciente tamano, el
menor riesgo que entrana y los po-
COS recursos que se necesitarian en
cada caso (ya que el acento estara
en las pequenas y medianas empre-
sas). A ese efecto debe recalcarse
que la estructura del mercado se
desconcentraria respecto de la dina-
mica actual, en la que unos pocos
oligopolios concentran la acumula-
c10on del capital en el pais y, con
ello, la distribucion del Ingreso Na-
cional y, en no menor medida, los
patrones "nacionales" de consumo.
En ese esquema la inversion no sélo
permitira aumentar la productividad
‘en general”, sino la de aquellas ra-
mas para las que se gestarian incen-
tivos, en especial dentro de los
sectores tradicionales.

Una mayor (no exclusiva) concen-
tracion de la estrategia en un merca-
do interno masivo y descentralizado,
sin menospreciar la exportacion de
recursos naturales o de sus deriva-
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dos, asegurara una mejor distribu-
cion de la poblacion en el territorio
nacional, reforzara los lazos de inte-
raccion entre las comunidades andi-
nas, costefias y amazonicas,
dinamizara las ferias regionales, po-
tenciara las iniciativas locales, etc.
Ello permitiria que las regiones mas
pobres retengan los excedentes (fi-
nancieros y humanos) en mayor
cuantia en vez de que estos se ex-
traigan de aquellas, como sucede
ahora. La expansion del mercado in-
terno y el desarrollo regional irfan
de la mano.

Este esquema fomentard también,
en forma natural, la interrelacion
creciente entre el segmento urbano
tradicional -que podria producir
bienes de capital a pequena escala
y bienes manufacturados sencillos-
y los sectores rurales, tanto moder-
no, como andino y tradicional, que
ofrecen alimentos basicos e Insu-
mos para la industria. Esta interre-
lacion se asegurara por el lado de
la demanda, porque los patrones de
consumo de los que trabajan en
esos segmentos son similares; vy,
por el de la oferta, porque el tipo
de producto y las tecnologias que
usan concuerda mejor con los ba-
jos ingresos de sus respectivas po-
blaciones.

Pero, ademas, la accion del Estado -
renovado, no simplemente "privati-

S

zado"- deberia estar encaminada a
reforzar ese encadenamiento aun
mads (sectorial y regionalmente), to-
da vez que seria-el esquema central
y guia para la gestacion del merca-
do nacional de masas. Ello haria po-
sible reducir, poco a poco, la
dependencia de estos segmentos de
los insumos y bienes finales del
segmento urbano moderno, con lo
que presumiblemente se generaria
una dinamica propia y relativamen-
te autocentrada entre los segmentos
dirigidos al mercado interno (seg-
mento rural tradicional y segmento
urbano tradicional, asi como de par-
te del segmento rural moderno ), lo
que a la larga tambi€n incorporaria
a los sectores exportadores a esa di-
namica endégena de la economia
nacional. Esta integracion creciente
entre los diversos sectores potencia-
ra mutuamente su actividad en el
largo plazo, creando las bases para
expandirse a los mercados externos
y para diversificar sus ofertas inter-
nas, en calidad y cantidad.

6. Un esquema de ese tipo llevaria en

forma relativamente rapida al ple-
no empleo de la fuerza de trabajo,
con lo que las remuneraciones
Irian en ascenso, al ritmo que au-
menta la productividad. Es en ese
momento cuando se pondra a
prueba la creatividad de los pe-
quenos y medianos empresarios y
campesinos que se veran obliga-
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dos a incorporar innovaciones
ahorradoras de trabajo. Pero en
este caso, la innovacion -en espe-
cial cuando se trata de pequenas
empresas domésticas- se haria de
contormidad con las disponibili-
dades de recursos del pais.

Sin embargo, en los primeros anos
el crecimiento del PIB no seria
muy importante (medido a nivel
‘nacional”). No se registrarian es-
pectaculares tasas de expansion
del segmento urbano moderno.
Pero el impacto de las tasas eleva-
das de crecimiento del segmento
rural tradicional y del segmento
urbano tradicional, que no se sen-
tirtan tanto a nivel nacional, ten-
dria un efecto contundente a
escala de los propios segmentos
‘tradicionales”, que es lo que fi-
nalmente interesa.

El segmento urbano moderno so-
breviviria en la medida en que
tenga la capacidad de ajustar sus
procesos de produccion -hoy muy
Intensivos en importaciones- a las
nuevas demandas de la poblacion
y a los moditicados precios relati-
vos, lo que probablemente obliga-
ria a sus empresas a reducir el
margen de ganacia tan elevado
que tienen hoy en dia. Pero, a la
larga, los niveles de competitivi-
dad de la economia aumentarian
(cayendo las capacidades instala-
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das ociosas), acicate adicional al
incremento de la productividad.

Desde una perspectiva "sistémi-
ca’, la competitividad internacio-
nal solo puede alcanzarse a partir
de la previa integracién nacional
(en lo econémico, politico y so-
cial); es decir, sobre la base de
una "competitividad nacional”, en
primera instancia. Esto requiere
por lo menos de una generacién
para que se establezcan las bases
de una auténtica gestion autonoma
para un mayor "control nacional
de la acumulacién” (Samir Amin).
Este camino es relativamente len-
to desde una perspectiva de corto
plazo, pero muy veloz y eficiente
en una de largo alcance. Sin em-
bargo, no faltan quienes quieren
imponer en forma rapida y autori-
taria (para poder intentarlo) una
estrategia de "integracion interna-
cional" a ultranza para evitar en-
frentar el problema central de
nuestra economia: la incorpora-
cion de las masas a la creacion de
una sociedad auténticamente na-
cional y democratica.

LLa dinamica economica descrita
iria generando automaticamente
una mejor distribucion del ingreso
y de los activos, aunque ello tam-
bién debe ser alentado por accio-
nes especifticas del gobierno vy,
sobre todo, desde las propias or-
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ganizaciones populares. Esto, a su
vez, reforzaria la constitucion del
mercado de masas doméstico
(priorizando lo local-regional), y
asi sucesivamente hasta que el cir-
culo virtuoso provenga endogena-
mente de €l mismo:

- mayores mercados
- mas empleo

- mas Ingresos

- mas ganacias

- mas inversion

- mas productividad
- mdas exportaciones
- etic.

7. Las reformas institucional-estruc-
turales basicas deben estar dirgi-
das especialmente a mejorar la
distribucion del ingreso y los acti-
vos en el pais, para de esta forma
potenciar ain mas la constitucion
del mercado interno. Aqui se
mencionan algunas consideradas
como las mas importantes:

- Reforma agraria;
- Reforma urbana;

- Reforma educativa y constitu-
cion de un sistema cientifico-
tecnologico integrado;

- Reforma tributaria y amplio
combate a la corrupcion;

1OL
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- Reforma del Estado, orientada,
en lo sustancial, a fortalecer -y
no a sustituir- las acciones de
las pequenas y medianas em-
presas, de las comunidades
campesinas y, en general, de la
sociedad civil-;

- Regionalizacion del pais.

Seguir una estrategia de desarrollo de
este tipo pondra al Ecuador, despues
de una generacion. en condiciones de
plantear cualquier esquema de acu-
mulacién (que ademas podria ser de-
cidido democraticamente). La
ingenuidad de las actuales estrategias
del Banco Mundial y de la CEPAL
radica precisamente en la creencia de
que nuestra economia puede, de la
noche a la manana, incorporarse acti-
vamente a la "nueva" division inter-
nacional del trabajo. Se olvidan de
que el camino es otro y de que el
proceso €s paulatino y costoso que
requiere de un horizonte de prepara-
ci0n, incluso para que los mercados
"funcionen”.

En definitiva, de lo que se trata segun
este esquema de crecimiento dual
combinado, es de constituir las bases
humanas y materiales para que la
productividad aumente enddgena-
mente, para que la poblacion se in-
corpore activamente a la economia y
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dos a incorporar innovaciones
ahorradoras de trabajo. Pero en
este caso, la innovacién -en espe-
cial cuando se trata de pequenas
empresas domésticas- se haria de
conformidad con las disponibili-
dades de recursos del pais.

Sin embargo, en los primeros anos
el crecimiento del PIB no seria
muy importante (medido a nivel
‘nacional”). No se registrarian es-
pectaculares tasas de expansion
del segmento urbano moderno.
Pero el impacto de las tasas eleva-
das de crecimiento del segmento
rural tradicional y del segmento
urbano tradicional, que no se sen-
tirtan tanto a nivel nacional, ten-
dria un efecto contundente a
escala de los propios segmentos
“tradicionales”, que es lo que fi-
nalmente interesa.

El segmento urbano moderno so-
breviviria en la medida en que
tenga la capacidad de ajustar sus
procesos de produccion -hoy muy
Intensivos en importaciones- a las
nuevas demandas de la poblacion
y a los moditicados precios relati-
vos, lo que probablemente obliga-
ria a sus empresas a reducir el
margen de ganacia tan elevado
que tienen hoy en dia. Pero, a la
larga, los niveles de competitivi-
dad de la economia aumentarian
(cayendo las capacidades instala-
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das ociosas), acicate adicional al
incremento de la productividad.

Desde una perspectiva "sistémi-
ca’, la competitividad internacio-
nal solo puede alcanzarse a partir
de la previa integracién nacional
(en lo economico, politico y so-
cial); es decir, sobre la base de
una "competitividad nacional”, en
primera instancia. Esto requiere
por lo menos de una generacion
para que se establezcan las bases
de una auténtica gestiéon autonoma
para un mayor "control nacional
de la acumulacion” (Samir Amin).
Este camino es relativamente len-
to desde una perspectiva de corto
plazo, pero muy veloz y eficiente
en una de largo alcance. Sin em-
bargo, no faltan quienes quieren
imponer en forma rapida y autori-
taria (para poder intentarlo) una
estrategia de "integracion interna-
cional" a ultranza para evitar en-
frentar el problema central de
nuestra economia: la incorpora-
cion de las masas a la creacion de
una sociedad auténticamente na-
cional y democratica.

LLa dinamica economica descrita
Iria generando autom@ticamente
una mejor distribucion del ingreso
y de los activos, aunque ello tam-
bieén debe ser alentado por accio-
nes especificas del gobierno v,
sobre todo, desde las propias or-
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ganizaciones populares. Esto, a su
vez, reforzaria la constitucion del
mercado de masas doméstico
(priorizando lo local-regional), y
asi sucesivamente hasta que el cir-
culo virtuoso provenga endogena-
mente de €l mismo:

- mayores mercados
- mas empleo

- mas Ingresos

- mAs ganacias

- mas inversion

- maAs productividad
- mas exportaciones
> CLC,

7. Las reformas institucional-estruc-
turales basicas deben estar dirigi-
das especialmente a mejorar la
distribucion del ingreso y los acti-
vos en el pais, para de esta forma
potenciar ain mas la constitucion
del mercado interno. Aqui se
mencionan algunas consideradas
como las mas importantes:

- Reforma agraria;
- Reforma urbana;

- Reforma educativa y constitu-
cién de un sistema cientifico-
tecnol6gico integrado;

- Reforma tributaria y amplio
combate a la corrupcion;

1O

- Reforma del Estado, orientada,
en lo sustancial, a fortalecer -y
no a sustituir- las acciones de
las pequenas y medianas em-
presas, de las comunidades
campesinas y, en general, de la
sociedad civil-;

- Regionalizacion del pais.

Seguir una estrategia de desarrollo de
este tipo pondra al Ecuador, despu€s
de una generacion, en condiciones de
plantear cualquier esquema de acu-
mulacion (que ademas podria ser de-
cidido democraticamente). La
ingenuidad de las actuales estrategias
del Banco Mundial y de la CEPAL
radica precisamente en la creencia de
que nuestra economia puede, de la
noche a la manana, incorporarse acti-
vamente a la "nueva"” division inter-
nacional del trabajo. Se olvidan de
que el camino es otro y de que el
proceso es paulatino y costoso que
requiere de un horizonte de prepara-
cion, incluso para que los mercados
"funcionen”.

En definitiva, de lo que se trata segun
este esquema de crecimiento dual
combinado, es de constituir las bases
humanas y materiales para que la
productividad aumente endogena-
mente, para que la poblacion se in-
corpore activamente a la economia vy
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a la politica (sobre la base de "apren-
der haciendo"), para que el sistema
economico sea altamente flexible a
choques externos o internos, para que
se dé un encadenamiento integral en-
(re ramas y sectores econdomicos do-
mesticos, para que la sociedad
nacional pueda estar en condiciones
de optar efectivamente entre alterna-
tivas, etc. Seria, por lo tanto, la "eta-
pa’ para posibilitar el "gran salto
adelante” y no uno al vacio, como lo
quieren para nuestro pais el Banco
Mundial, la CEPAL vy sus socios neo-
liberales.

Pero en ese esquema no se trata de es-
timular el desarrollo de todas las ra-
mas productivas y de cada uno de esos
sectores, sino preferentemente de
aquellas que -vertical y horizontal-
mente mntegrados- permitan configurar
varios nucleos econémico-tecnoldgi-
co-financieros. Esos nucleos, enddge-
namente constituidos, surtirian, tanto
bienes de consumo masivo, como
equipo, insumos y bienes de capital,
integrados a aquellos. Se trata, por en-
de, de una reconversion industrial y
agricola -en un sentido muy amplio-
dirigida sustancialmente a revitalizar
el mercado interno y a garantizar una
creciente insercion de las actividades
exportadoras en la economia nacional.
Esto permitiria generar un crecimien-
to endogeno de la economia, eviden-
temente sin menospreciar las
exportaciones, que necesitan ser di-
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versificadas e integradas a otras ra-
mas locales.

En materia de reestructuracion pro-
ductiva, los objetivos y criterios para
esbozar (y evaluar) las reformas de-
ben, por lo tanto, estar orientados a:

- Explotar el potencial subutilizado
que ofrece el mercado interno y los
recursos locales disponibles.

- Contribuir a modificar los patrones
de consumo (actualmente sobreo-
rientados hacia afuera) de la pobla-
Cc10n.

- Redistribuir ingresos y activos, reo-
rientar y descentralizar el capital y
reforzar la pequena y mediana pro-
piedad.

- Estimular el ahorro interno (priva-
do y publico) y también el externo
(pero sin confiar exclusivamente en
éste), buscando disponer de finan-
clamiento interno para los progra-
mas basicos de desarrollo, mas que
para pagar la deuda externa y repa-
triar utilidades y regalias.

- Replantear la situacion del endeu-
damiento externo que, en la actua-
lidad, representa un peso
insostenidle para las finanzas pu-
blicas; esto implicaria la construccién
de una estrategia agresiva y creativa
destinada a reducir el servicio de
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la deuda, que, ademas, incluya pro-
puestas para el manejo y contrata-
cion de créditos externos (Aqui
habria que pensar en mecanismos
de renegociacion, compra y hasta
de una moratoria concertada de la

deuda).

Reorientar los flujos de inversion,
utilizar plenamente los recursos
productivos, convencionales 0 no,
y establecer una concatenacion di-
namica entre sectores -especial-
mente entre el agro y la industria- y
entre sectores productivos domesti-
cos -en particular de los segmentos
rural y urbano tradicionales-, que a
su vez refuerce los efectos multipli-
cadores y aceleradores de la inver-
s10n.

Reestructurar y usar racionalmente
las fuentes de energia, particular-
mente las renovables, incluidas las
no tradicionales.

Plantear una politica de reordena-
miento espacial, que integre pro-
gramas de vivienda y generacion
de empieo, transporte y Suministro
de energia, sistemas de comunica-
cion y reasentamiento de empresas
en diversas zonas del pais y no
prioritariamente en los polos de de-
sarrollo eiistentes.

Adoptar una adecuada mezcla tec-
nolégica, que incremente la pro-
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ductividad de los "factores” pro-
ductivos y permita ei uso 6ptimo de
los recursos escasos.

~eoonener-el pdder econdmico del
Estado y los grupos economicos de
poder, estimulando una mayor
competencia interempresarial al in-
terior de los sectores y los segmen-
tos productivos y en sus relaciones
con el poder establecido.

- Desestimular la migracion (sobre
todo, de los jovenes) del campo y
los pequenos poblados a las urbes,
privilegiando las ciudades mterme-
dias.

- Proponer con crenciente fuerza un
replanteamiento de la cuestion eco-
nomica para comprender el sumi-
nistro adecuado de energia y
materiales, y también enfrentar el
tema de los residuos de una manera
no contaminante, dentro de un ana-
lisis intergeneracional y que tampo-
co descuide la existencia de otras
especies no humanas; y todo en un
ambiente de creciente internaciona-
lizacion de las externalidades, co-
mo otro de los factores que
empieza a complicar ain mas a la
globalizacion.

Cada una y todas las reformas funda-
mentales, planteadas antes, deberan
reforzar (y pueden evaluarse a partir
de) estos propositos especificos,

-



REVISTA

NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

ECONOMA e~ _

coordinada y conflictivamente a la
vez. Y todas ellas requerirdn del con-
curso activo e inteligente del Estado.
convertido en soporte importante pa-
ra la reactivacion del aparato produc-
tivo, asi como para la transformacién
planteada en estas lineas; sin preten-
der, de ninguna manera, que el Esta-
do pueda ser el actor central y menos
aun unico del desarrollo.

Con ello desaparecerian los dos "mi-
tos” que han impedido transitar por
nuevas sendas del desarrollo en el
Ecuador: el mito del mercado interno
reducido -que se potenciaria con las
retormas al privilegiar los ingresos
de las mayorias- y el mito de la im-
posibilidad de desarrollar las fuerzas
productivas internas si no es para sa-
tistacer las demandas del mercado
mundial (tanto para proveer divisas,
como para generar empleo e ingresos
crecientes).

Finalmente, habria que privilegiar los
siguientes cuatro ejes complementa-
rios en los que se concentraria la re-
forma econdmica (el orden de
presentacion no coincide necesaria-
mente con la prioridad que debe dar-
se a cada una, por tratarse de
elementos que se refuerzan mutua-
mente) y que deben calibrarse mas
que en terminos de "sectores econo-
micos”, en funcion de los "segmentos

productivos”:
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- Reestructuracién y dinamizacion
del sector agropecuario y, en espe-
cial, del segmento rural tradicional:

- Sustitucion selectiva y comple-
mentaria de importaciones indus-
triales (priorizando la industria
rural), del segmento urbano tradi-
cional (incluido el "informal") y
ciertas ramas del segmento urbano
moderno de bienes salario;

- Daversificacion del perfil de ex-
portaciones, como parte de una
concepcion estratégica de reinser-
c10n en el mercado mundial; v,

- Reconsideracion de las densida-
des tecnoldgica y energética ac-
tualmente vigentes en el pais.

En sintesis, se persigue una estrategia
economica que contemple los si-
gulentes aspectos -que deberan refor-
zarse entre s1- para alcanzar los
objetivos arriba esbozados (se plan-
tean para cada caso apenas algunas
1deas de politicas):

a. Para la explotacion del potencial
que ofrece el mercado interno, su
ampliacion regional y nacional, se
podria dar paso a la reestructura-
c1on y dinamizacién del sector
agropecuario y artesanal, la susti-
tucion selectiva de importaciones,
el apoyo a la pequena y mediana
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empresa, poniendo, ademas, en
vigencia una politica salarial dina-
mica que vea a los trabajadores
como consumidores y no simple-
mente como mano de obra.

b. Para establecer la concatenacion

entre sectores econOmicos, S€ Su-
giere el establecimiento de "nu-
cleos productivos" en el marco de
una sustitucion de importaciones
selectiva, con un programa de
reordenamiento espacial y territo-
rial, que tenga en la mira un pro-
ceso de industrializacion rural.

Para diversificar el perfil de ex-
portaciones, se plantea la vincula-
cion de la produccion interna con
las exportaciones, la subvaluacion
creciente del sucre para beneficiar
a los sectores exportadores de re-
cursos naturales tanto como para
proteger la "sustitucion de impor-
taciones”, la instauracion de nue-
vas lineas de promocidon con
activa, participacion estatal en
respaldo del esfuerzo empresarial
tanto dentro como fuera del pais,
la integracion sur-sur y subregio-
nal.

. Para descentralizar el capital (so-
cial y espacialmente) habria que
redefinir la estructura de precios
relativos, redistribuir de ingresos
y activos, desarrollar mercados re-
‘gionales y locales en funcion de

ECONOMIA i’ ot it

una adecuada politica de reorde-
namiento espacial en la cual juga-
rd un papel activo la inversion
estatal.

Para redistribuir los ingresos y acti-
vos, se propone el desarrollo de los
mercados de trabajo, capital y tie-
rras, la reorientacion de las inver-
siones, la aplicacion de una politica
salarial dinamica, la intervencion
estatal para promover aquellos seg-
mentos mas retrazados, un sistema
tributario progresivo en base a tri-
butos directos disminuyendo el pe-
so de aquellos indirectos que son
socialmente regresivos, un combate
frontal a la corrupcion y en particu-
lar a la evasion tributaria, el estable-
cimiento de elevados tributos para
las tierras mal trabajadas u oci1osas.

Para modificar los patrones de con-
sumo habria que aprobar elevados
impuestos a bienes "superiores”,
establecer un tipo de cambio eleva-
do que desincentive las importacio-
nes, promocionar aquellos cultivos
"tradicionales”, fomentar un esque-
ma de "canastas alimentaria ele-
mentales” a nivel nacional y
regional, promover la detensa de
los consumidores y amplias campa-
nas de informacion.

. Para conseguir una mezcla tecno-

l60gica adecuada cabria mejorar
los canales de comercializacion,

weg——---
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dar paso a la compra estatal de
tecnologias "intermedias", subsi-
diar aquellas lineas de produccion
que aprovechen nuestros propios
recursos naturales y generen em-
pleo, transformar profunda y radi-
calmente los sistemas educativos
y de investigacion tecnol6gica, asi
como también las estructuras em-
presariales, como bases para ga-
rantizar el desarrollo y la
adaptacion de nuevas tecnologias.

h. Para modificar la densidad ener-
gética y aprovechar energias no
convencionales (solar, edlica,
bioenergia), se requiere un cambio
en los precios relativos integran-
dolos en una politica de precios de
la energia dindmica, la reconver-
s10n industrial, esquemas de sub-
sidios y exoneraciones tributarias,
sistemas de informacién popular.

En este camino, largo y complejo,
habra que arriesgarse con acciones
propias y concertadas, discutiendo vy
proponiendo salidas en muchos te-
mas puntuales como los apenas
enunciados en los parrafos preceden-
tes. Pero esta claro que falta explici-
tar mucho mas sobre varios aspectos
vinculados a la reactivacion y la in-
flacion, la productividad y el poder
adquisitivo de los salarios, el empleo
y la competitividad, las exportacio-
nes y la insercion en el mercado
mundial, la deuda externa y las in-
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versiones extranjeras, la integracién
andina y latinoamericana frente a la
perdida de soberania ocasionada por
la actual integracién transnacionali-
zadora, la reforma del Estado y del
mercado, el manejo petrolero y ener-
getico, la calidad y el respeto al con-
sumidor, la cuestién indigena y la
constitucion de un Estado pluricultu-
ral y plurinacional, la problemadtica
territorial y el papel de las Fuerzas
Armadas, el deterioro ambiental y la
participacion social, los medios de
comunicacion y la accion de la socie-
dad civil, la reforma universitaria y-
educativa en general, la cuestién re-
gional y la cultura, la corrupcién vy la
transparencia, asi como en tantos
otros asuntos de gran interés y tras-
cendencia.

4. Cinco puntos finales a modo
de conclusion

I. La homogeneizacion de la econo-
mia y su dinamizacion a partir de
la constitucién de un mercado in-
terno masivo, deberia ser la meta
primordial para enfrentar las ten-
dencias al desequilibrio externo, a
la inflacion, a la desigual distribu-
cion del ingreso y a los elevados
niveles de desempleo y subem-
pleo.

La sobreacumulacion de capital
en los segmentos "modernos” ha
dado lugar a una situacion en la
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que el equipo y la planta existen-
tes, para ser usados plenamente,
requieren de una muy elevada tasa
de crecimiento econdmico. A su
vez, para que €sta sea posible se
necesita un mercado ampliado,
tanto externo como, sobre todo,
doméstico, que no existe precisa-
mente por sobreacumulacion mo-
derna, que centraliza y concentra
excedentes, ampliando s6lo mar-
ginalmente el empleo y los ingre-
SOS Yy, consecuentemente, la
demanda interna.

Con ello, en el otro extremo las

ganancias del segmento moderno
dejan de tener alicientes para su
uso productivo y son destinadas
crecientemente a fines especulati-
vos (dentro y fuera del pais). Este
proceso muestra ser acumulativo,
de ahi que se deba romper el cir-
culo vicioso por el lado de la asig-
nacion de inversiones.

Mas aun, y esto es lo mas preocu-
pante, esa capacidad instalada de
produccion "moderna” no puede
operarse plenamente s1 no se dis-
pone de la suma de divisas nece-
saria para importar los insumos vy
el equipo que requiere ese stock
instalado de capital. Por ello la
economia esta atrapada en un de-
sequilibrio estructural entre la ca-
pacidad de importar y el volumen
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de importaciones necesario para
operar la capacidad de planta y
para mantener el nivel deseado de
inversion. En anadidura, la otra
cara de la sobreacumulacion "mo-
derna” es la comprension de los
mercados 1internos masivos.

También, como se ha visto, las ten-
dencias inflacionarias actuales en el
Ecuador pueden atribuirse, en 1m-
portante medida, a las transferen-
cias que demanda el segmento
moderno -que expropia a los tradi-
cionales- para alcanzar la elevada
tasa de acumulacion requerida por
el aparato productivo y, en especial,
para servir la deuda externa.

En tal sentido, mientras no se re-
viertan las tendencias tradicionales,
el sector exportador seguira cum-
pliendo un papel (forzadamente)
determinante, toda vez que la for-
macion interna de capitales esta
condicionada centralmente por una
elevada capacidad de importar. El
auge de las exportaciones petrole-
ras encubrio enganosamente estos
cuellos de botella, que amenazan
permanentemente con desequili-
brios crecientes (de balanza de pa-
gos y/o 1nflacionarios). Mas atin.
tiende a agravarlos pues una bo-
nanza coyuntural facilita una so-
breacumulacion atin mayor en el
segmento urbano modemo.




Razones politicas y, sobre todo, la
poca preparacion del sector ptblico
para distribuir masivamente -en lo
local/regional- estas ganancias im-
previstas hacia los segmentos "tra-
dicionales" impedirdn el uso
‘racional” de estos recursos inespe-
rados. Una campana masiva en fa-
vor de una reorientacion de las
inversiones a los segmentos "tradi-
cionales” y marginales -que, a la
larga, también beneficiara a los seg-
mentos "modernos”- debe ponerse a
la orden del dia, asi como una dis-
cusion seria sobre los mecanismos
especificos que habran de adoptarse
para asegurar las transferencias de
excedentes, a la par que se disefian
e 1nstrumentan los proyectos con-
cretos para materializarlas.

La transterencia de esos recursos
a los segmentos urbano y rural
tradicionales, aunque mas dificil
administrativa y politicamente, es
de mas rapida maduracion vy, a la
larga, es mas eficiente que las al-
ternativas hoy en discusion -sea la
recompra de la deuda, la reactiva-
cion del segmento moderno de la
economia o su 1nversion en el ex-
tranjero-, ninguna de las cuales
enfrenta seriamente los problemas

centrales del pais.

. Los segmentos "marginales” (o
tradicionales) tienen una producti-
vidad del trabajo tan baja que no
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pueden generar un excedente
apreciable, por lo que les estd
practicamente vedada la acumula-
c10n sobre la base de recursos pro-
p10s y como su nivel de ahorro es
minimo, tampoco tienen acceso al
credito del sistema. Pese a la alta
productividad del capital en estos
sectores, los bajos niveles de in-
greso de su poblacién imposibili-
tan los incrementos de la
capacidad instalada y de la pro-
ductividad. Los capitalistas de los
segmentos "modernos”, en cam-
bio, no invierten sus excedentes
en estos segmentos por razones
institucional-legales, geograficas
y/0 politicas. Con ello se da un fe-
nomeno de causacion circular de-
generativa de estos segmentos,
que se agrava aun mas Si pensa-
mos que contingentes cada vez
mayores emigran de €l (caso del
segmento rural tradicional) hacia
¢l (en especial, al segmento urba-
no tradicional). La pobreza rota
sobre si misma, reproduciéndose a
escala ampliada.

Por otro lado, los segmentos "mo-
dernos” de la economia (urbano y
rural) se enfrentan a mercados es-
trechos (propios y ajenos), por lo
que no tienen estimulos para la in-
version. Y, donde se invierte, gran
parte se destina a equipo para
mercados muy reducidos -en au-
sencia de adaptaciones creativas
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de la tecnologia foranea o en la ex-
plotacion de tecnologias interme-
dias o autoctonas- y generalmente
muy intensivos en importaciones -
a resultas de la tecnologia existen-
te-, por lo que no se aprovechan las
economias de escala en su produc-
cion y se dilapidan las escasas di-
visas.

La proliferacion de marcas, tipos
y formas es una consecuencia de
este fendmeno, en que la concen-
tracion del ingreso nacional, a la
vez que refuerza patrones de pro-
duccion incompatibles con la do-
tacion de factores, va imponiendo
formas de consumo, de produc-
c10n y tecnologicas que descen-
tran aun mas la produccion
interna, desaprovechando los re-
cursos naturales e impidiendo el
desarrollo de las fuerzas producti-
vas domésticas. La propension
marginal a importar -contra lo de-
seado- va creciendo mas y mas, lo
que a su vez, 'obliga" a orientar
crecientemente la economia "ha-
cia afuera”, en el atan de cubrir
los déficits de divisas.

De ambos procesos, que se refuer-
zan mutuamente, puede compren-
derse por qué -mas alla de la crisis
de la deuda externa- el excedente
en el Ecuador ya no se materializa
significativamente en inversion
productiva, sino que va dirigido

109

NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

crecientemente a inversion espe-
culativa, consumo conspicuo o
emigra en busca de mercados mas
rentables. De ahi resulta la necesi-
dad de modificar la modalidad
convencional de acumulacion, en
una direccion que permita ampliar
el mercado interno masivamente,
sobre la base de una produccion y
desarrollo del consumo mas acor-
de con la dotacion doméstica de
factores y recursos de produccion.
Ese entorno atraeria y haria ger-
minar la inversion productiva de-
seada, desde y hacia los mercados
locales, de cuenca, de ciudades 1n-
termedias y regionales, mas que
concentrarla en las grandes urbes.

. La "transferencia intersectorial de

excedentes”, a fin de homogenei-
zar paulatinamente las productivi-
dades a nivel nacional, llevaria a
incrementar los ingresos de los
segmentos tradicionales” y con
ello de las fuerzas productivas en
el pais, estimulando el crecimien-
to economico y uniformando la
distribucion del ingreso a lo largo
de toda la nacion, y rompiendo la
sobreconcentracién en sus dos
principaies ciudades.

A la larga, ello habra de desembo-
car en una mayor integracion eco-
nomica y social de un pais
descuartizado por las desigualda-
des y las contradicciones (atn re-
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conciliables). LLa marcha hacia un
mercado doméstico masivo a que
daria lugar esta estrategia allana-
ria el camino al desarrollo. El
Ecuador aun esta a tiempo para
enmendar rumbos y encaminarse
por una via adecuada, en demo-
cracia.

Para ir en esa direccion, si bien re-
sultan indispensables cambios ins-
titucionales y administrativos, lo
fundamental radica en la forma en
que habra de llevarse a cabo esta
transterencia para el finaciamiento
del proyecto. Al efecto, existen va-
rias posibilidades para hacerlo,
partiendo de las politicas mas con-
vencionales (fiscal y crediticia),
pasando por la manipulacién de
precios relativos, hasta llegar a for-
mulas variadas de ahorro forzoso.
Una adecuada manipulacion de los
precios relativos basicos de la eco-
nomia, asi como la asignacion del
gasto e inversion publica habran de
cumplir el papel central. Cierta-
mente, cada una de estas recetas
responde a una logica economica y
politica distinta y exige alianzas de
fracciones sociales divergentes pa-
ra poder sostener el tlujo de recur-
sos que habran de redistribuirse a

lo largo del tiempo.

Aun se requiere de mucha investi-
gacion para afinar esta estrategia
de transferencias y para asegurar
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que ella efectivamente dé lugar a
la formacion de un mercado na-
cional intergrado para las masas,
en el que un sector de produccion
de bienes-salario se compatibilice
con uno de bienes de capital do-
mestico, a la par que se ajustan los
patrones de consumo y tecnologi-
cos en una direccion que permita
reducir -por ambos fendmenos- la
propension marginal a importar,
las desigualdades en la distribu-
cion del ingreso y los niveles de
subempleo.

Toda esta propuesta, sin embargo,
debe encuadrarse en el marco de
una amplia concertacion democra-
tica, que permita el diseno de un
programa de mediano y largo pla-
zo, relativamente flexible al cam-
bio en las circunstancias internas
y externas. Esa concertacion de-
beria institucionalizarse, buscando
la participacion ya no solo de los
representantes del sector moderno
-sindicatos y gremios de las gran-
des empresas-, como ha sucedido
hasta ahora, sino que debe contar
con las organizaciones representa-
tivas de las clases populares pro-
venientes de los i1ndicados
segmentos tradicionales, margina-
dos del diseno e instrumentacion
de un proyecto nacional.

Prerrequisito para ello sera una
campana masiva de divulgacion
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de los propésitos de esta estrate-
gia de nivelacion de desigualda-
des, toda vez que -a la larga- casi
todos los sectores, los grupos y las
fracciones sociales resultardn be-
neficiadas con una modalidad de
acumulacion dirigida al desarrollo
de los mercados domésticos. En el
corto plazo indudablemente habra
perjudicados, por lo que el segun-
do gran desafio radica en llevar a
cabo una transicion que neutralice
los conflictos iniciales sobre la
base de compensaciones politicas
y/o econdmicas, a la par que se
configuran las "nuevas" fuerzas
sociales de sustentacion politica y
economica del proyecto de largo
alcance.

Finalmente, todo ello requiere atn
de debates mas amplios y mas téc-
nicos, sustentados en investigacio-
nes mas profundas sobre la
necesaria reforma de la educa-
c10n, los patrones de consumo y el
diseno, produccion y comerciali-
zacion de bienes y servicios al al-
cance de las clases populares
-ademas de intensivos en fuerza
de trabajo y recursos naturales
existentes-, el potencial de las tec-
nologias disponibles (modernas vy
autoctonas) en un entorno de plu-
ralismo en esta materia, especifi-
cidades para el desarrollo de
bienes de capital para mercados
Internos pequenos (y "nichos" en

el exterior), nuevas formas y for-
talecimiento de los sistemas de
gestion y propiedad, innovativos
canales de financiamiento y co-
mercializacion, reformas institu-
cionales acordes con este
proyecto, posibilidades de estable-
cer una descentralizacion politica
que refuerce el desarrollo econo-
mico local y regional, etc.

No obstante, se espera que todo
este proceso paulatino de homo-
genelzacion econdmica a escala
nacional permita mantener las he-
terogeneldades politicas y cultura-
les existentes hoy en dia en el
pais, que se estabilicen y recupe-
ren los valores de las comunida-
des, respetando identidades vy
permitiendo un desarrollo auto-
centrado local-regional para esta-
blecer definitivamente la Nacién
en Democracia.

. El paradigma de desarrollo orien-

tado hacia afuera encuentra limi-
taciones vastas en los siguientes
campos: sustento tedrico incohe-
rente; ausencia de las condiciones
internacionales que favorecerian
su €xito; incapacidad de entender
los problemas estructurales de un
pais andino; concepcion limitada
del "desarrollo"; inviabilidad poli-
tica de sus propuestas; y, ausencia
de una vision histérica del desa-
rrollo y, por ende, de lecciones ex-
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traidas de los paises que tuvieron
€XI1t0 en ese empeno.

Todo ello significa que el intento
de seguir por esa ruta esta basado
en intereses politicos y teorias
1deologicas que favorecen a deter-
minados segmentos nacionales e
internacionales, que intentan una
vez mas, excluir de los frutos del
progreso técnico a las mayorias
nacionales. Una interpretacion
mas benévola de ese enfoque se-
nalaria que, luego del fracaso de
la industrializacion por sustitucion
de importaciones, no existirian al-
ternativas validas para América
[Latina, sino apenas la de apertura.

Nuevamente se busca "atuera” la
solucién a nuestros problemas a
fin de evitar el de fondo: el desa-
rrollo interno de nuestros merca-
dos (para las masas) y de nuestras
fuerzas productivas, a partir del
aprovechamiento de la nueva he-
terogeneidad (Anibal Quijano).
Pero si no tenemos acceso a la
tecnologia ligada a la revolucion
tecnologica en curso, si el entorno
internacional es desfavorable para
nuestros paises y si las condicio-
nes internas de América Latina no
dan para mas, porqué€ no pensar
en el planteamiento de la solucion
a nuestros problemas sobre la ba-
se de nuestros propios recursos y
habilidades, creando las condicio-
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nes internas requeridas para even-
tualmente tener un acceso activo
al mercado mundial en el largo
plazo?

En nuestra opinion, es posible
pensar en una via del desarrollo,
que no sélo asegure la estabilidad
y el crecimiento economico, SIno
que asimismo otorge bienestar So-
cial e incorpore a las mayorias co-
mo ciudadanos al quehacer
economico y politico nacional.

Se comprende que, dentro de una
perspectiva sistémica, primero de-
ben realizarse las transformacio-
nes internas que generen un
mercado interno masivo y desa-
rrollen las fuerzas productivas
domésticas -apoyandose en la
transferencia de recursos prove-
nientes de exportaciones tradicio-
nales-, lo que a la larga permitiria
integrarnos al mercado mundial
dinamica y competitivamente. Co-
mo hemos visto, esta priorizacion
del mercado interno de masas (sin
menospreciar el mercado interna-
cional) se sustenta en la experien-
cia historica.

Evidentemente no se trataria de
reeditar el fiasco de lo que antano
la CEPAL denominaba el "desa-
rrollo hacia dentro”, proveniente
de los esfuerzos de la forzada sus-
titucion de importaciones y dirigi-
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da a los estrechos grupos de ingre-
sos medios y altos, intensiva en
importaciones y capital, incapaz
de absorber productivamente la
fuerza de trabajo interna y de ge-
nerar un aparato productivo que
sea coherente, descentralizado vy
coordinado.

Tampoco se trataria de desarrollar
un proceso economico autarquico,
negando todo fomento a las ex-
portaciones (tradicionales o no) de
los esfuerzos productivos inter-
nos, sino de evitar convertirlas en
el eje y sustento de todas nuestras
preocupaciones, a costa del desa-
rrollo interno tanto del mercado,
como de las fuerzas productivas.

. En este punto surge la equidad co-
mo uno de los instrumentos basi-
cos. No se puede esperar mas que
la "magia” del progreso produzca
algo imposible: la redistribucion
autonoma de sus frutos.

Como se desprende de muchas
experiencias historicas, es necesa-
rio disponer de niveles de distri-
bucion de la renta y la riqueza
nacionales mucho mas equitativos
para propiciar la constitucion de
mercados dinamicos, que permi-
tan impulsar el desarrollo integral
y aun el crecimiento econémico.
Esto es importante.
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Aun s1 s0lo deseariamos potenciar
el mercado doméstico, no podemos
aceptar aquel mensaje aparente-
mente cargado de logica, que reco-
mienda "pensar primero en crear la
riqueza nacional, ya que no se pue-
de repartirla sin poseerla”. Detras
de esta "teoria del pastelero” esta
toda una concepcion politica de la
distribucion de la renta y de la ri-
queza. Se persigue garantizar una
tasa de mayor rentabilidad, que
permita ahorrar lo suficiente para
financiar nuevas inversiones, las
que luego generarian un mayor
producto que beneficiaria a la so-
ciedad en su conjunto.

Esta separacion entre produccion
y distribucion, que ofrecen los
pasteleros neoliberales, no es via-
ble en los procesos econdmicos,
que como tales estan inseparable-
mente inmersos dentro de la trama
social. En éstos no hay dicha con-
secuencia temporal. En los siste-
mas de produccion no es posible
generar riqueza sin quc = produz-
ca alguna distribuciéon de la mis-
ma, sea por la via de las utilidades
0 de los salarios, de la renta o de
las pensiones. Distribucion que a
su vez incide en las decisiones
productivas. Lo que cuenta es co-
mo las condiciones de la produc-
c1on y la distribucién se potencian
reciprocamente, no como pueden
independizarse.
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La equidad, entonces, tiene que ve-
nir como resultado de un proceso
que reduzca dinamica y solidaria-
mente las diferencias existentes.
No simplemente se propicia la re-
distribucion por la redistribucion,
SINO que se propone transformar a
la equidad en un sostén del aparato
productivo y en un revitalizador
cultural de la sociedad.

S1 no hay espacio para un desarro-
[lo con equidad, tampoco lo habra
para un desarrollo con democra-
cia. Por lo que sin ella sera impo-
sible avanzar en la busqueda
permanente de la libertad social, y
sin €sta, digamoslo con franqueza,
tampoco habra campo para la
equidad. La compulsion absolutis-
ta, por cualquier razon que se es-
grima, no puede ser aceptada.
Mas todavia s1 una propuesta al-

1QIRC:

ternativa tiene que integrar y apo-
yar maneras de vivir distintas, va-
lorando la diversidad cultural y el
pluralismo politico, sin permitir
que minoria alguna viva a costa
de las mayorias. Sin olvidarnos
tampoco de algo tan fundamental
como es la defensa activa del de-
recho a la vida y a los derechos
humanos, tanto civiles como so-
cioeconOmicos y ecologicos, asi
como el respeto a la honra ajena y
a la participacion del contrario en
el convivir nacional.

En definitiva esta en juego un nue-
vo estilo de vida, que involucre to-
dos los ambitos de la sociedad y no
exclusivamente los economicos.
Lo cual requiere de un manejo al-
ternativo al neoliberal en lo econo-
mico, asi como también en lo
social, politico y cultural.
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