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ALGUNOS ASPECTOS DE LA

POLITICA FISCAL
EN EL ECUADOR

INTRODUCCION

Desde hace varias décadas, la situacion
fiscal es uno de los principales proble-
mas que viene enfrentando la econo-
mia ecuatoriana y que ha determinado
buena parte de los ajustes pretendién-
dose superar las distorsiones imperan-
tes en la economia.

Esta ponencia abordard algunos de los
- mds importantes aspectos vinculados
con la politica fiscal sin que, como €s
de suponerse, se pretenda agotar el te-
ma dada su amplitud y complejidad
que rebasa en mucho el limitado espa-
cio que se ha establecido para esta po-
nencia, asi como también el corto
tiempo disponible para debatirlo.

EL SECTOR PUBLICO EN LA
ECONOMIA

De acuerdo con las cifras gentilmente
proporcionadas por funcionarios del

Ec. Wilson Ruales

Banco Central del Ecuador, se observa
que los ingresos totales del sector pu-
blico en 1980 ascendieron a 108 mil
millones de sucres, que frente al Pro-
ducto Interno Bruto de ese mismo ano
representaron el 36,8%. En 1985 los
ingresos totales del sector publico as-
cendieron a 403 mil millones de sucres
que frente al PIB representaron el
36.3%. En 1990, los ingresos publicos
fueron de 2 billones 583 mil millones
de sucres y su relacion frente al PIB se
redujo al 31,5%. En 1995, altimo ano
del que disponemos cifras para todo el
sector publico, los ingresos publicos
ascendieron a 11 billones 736 mil mi-

llones de sucres y su relacion frente al
PIB fue de solo 25,51%.

Esto significa que en un lapso de 16
anos, los ingresos publicos han descen-
dido en mas de 11 puntos porcentuales
respecto del PIB, lo que estaria refle-
jando ya una menor participacion del

*  Ponencia presentada por la Facultad de Ciencias Economicas para las deliberaciones
del Consejo Nacional de Facultades de Ciencias Economicas, realizado en Cuenca, los

dias 10 y 11 de abril de 1997.
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sector publico en la economia ecuato-
riana. (Ver cuadro No. 1).

Al revisar las Cuentas Nacionales se
observan algunos datos interesantes,
asi por ejemplo, el consumo de las ad-
ministraciones publicas en 1980 repre-
sento el 19,7% del consumo total; en
1985 tal relacion desciende al 15.1%:
en 1990 al 11,2% y en 1995 se recu-
pera al 15,9%. (Ver cuadro No. 2).

En lo que se refiere a la formacién bruta
de capital fijo, en 1980 el sector publico
aporto con el 27,1%; en 1985 incremen-
t6 su participacion al 30,4% para descen-
der en 1990 al 21,7%, concluyendo en
1995 conel 17,6%. (Ver cuadro No. 3).

Las cifras anotadas anteriormente reve-
lan que el sector publico ha venido dis-
minuyendo su participacién en la
economia, por lo que no se puede atri-
buir que los problemas fiscales se deben
a un incremento del aparato estatal.

LLas proporciones indicadas son infe-
riores a las que presentan otros paises,
incluso los desarrollados.

No puede desconocerse la hipertrofia
de algunos sectores de la administra-
cion publica, pero también es preocu-
pante el hecho de que el sector piblico
no haya respondido a las necesidades
crecientes de la poblacion, especial-
mente en lo que se refiere a la educa-
c1on, salud y otros servicios basicos.
Ademas, preocupa el continuo deterio-
ro de la calidad de los servicios publi-

cos, asi como el hecho de que los gas-
tos no siempre han respondido a las
necesidades de la sociedad y la econo-
mia y, por el contrario, frecuentemente
se observa el dispendio y despilfarro
de recursos.

Conviene entonces ir profundizando en
el andlisis de las posibles causas de los
déficit fiscales. |

EL COMPORTAMIENTO DE
LOS PRINCIPALES INGRESOS
PUBLICOS

Impuesto a la Renta

El cuadro No. 4 refleja el comporta-
miento del impuesto a la renta entre
1980 y 1995. Puede observarse que en
el periodo anterior a la dltima reforma
tributaria, el impuesto a la renta rindié
alrededor del 1,3% del PIB con excep-
cion de los afos 86 y 87, en los que de-
bido a ciertas acciones administrativas
y legales, se incrementaron las recau-
daciones para representar el 1.6 y
1,7%, respectivamente, del PIB.

A finales del afio 1988 se expidi6 la
Ley 006 de Control Tributario y Finan-
ciero, la que introdujo importantes re-
formas al Codigo Tributario y a la Ley
del Impuesto a la Renta, tendientes a
mejorar las recaudaciones y ademads
concedi6 la amnistia tributaria por
obligaciones en mora, lo que determi-
no un drastico incremento de las recau-
daciones en 1989 con un aumento del
145,7% respecto al afo anterior.
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A partir de 1990 entra en vigencia la
Ley de Régimen Tributario Interno y
las recaudaciones se sitian en alrede-
dor del 1,7% del PIB en 1990, incre-
mentdndose al 2,21% del PIB en 1995,
lo que implica una importante mejora
respecto del periodo anterior.

Diferentes estudios realizados en el
pafs sefialan que las recaudaciones del
impuesto a la renta representarian alre-
dedor del 68% de la recaudacion po-
tencial, dada la estructura legal de
dicho impuesto, 1o que significaria una
evasion equivalente al 32% del rendi-
miento potencial.

Hay varios aspectos que abonan a Co-
rroborar que la evasion en el impuesto
a la renta es significativa, asi por ejem-
plo, han presentado declaraciones ape-
nas el 50% de las sociedades
reglstradas en la Superintendencia de
Compamas En cuanto a personas na-
turales, presentan declaracion apenas
el 10% de la poblacién economica-
mente activa. El nimero de contribu-
yentes como establecimientos
econdémicos, es significativamente in-
ferior a los registros para efectos de los
censos economicos, etc.

En los formularios de “Declaracion de
Impuesto a la Renta” se solicita en la
actualidad una amplia informacion so-
bre el contribuyente, ademas de su
identificaciom, datos sobre algunas ac-
tividades economicas, clase y proce-
dencia de los ingresos, etc., la misma
que, adecuadamente procesada, permi-
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tiria realizar estudios de diferente indo-
le con el prop6sito de mejorar la admi-
nistracion y la aplicacion del impuesto
a la renta. Sin embargo, es lamentable
tener que afirmar que la informacion
estadistica referente a este 1mpuesto se
ha ido empobreciendo paulatinamente.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El impuesto al valor agregado presenta
incrementos substanciales en su recau-
dacién y en los afios 80 represento el
1,5y 2,8% del PIB, y entre 1989 vy
1995 crecid en mas de 11 veces, alcan-
zando en 1995 a representar el 3,5%
del PIB y se ha convertido en el mas
importante ingreso no petrolero del
Presupuesto General del Estado. (Ver

cuadro No. J).

Un estudio efectuado en 1995 revelo,
sin embargo, que el IVA en 1989 tuvo
un 44,5% de efectividad, para alcanzar
el 55,5% en el afio 1993. Esto signifi-
caria que entre 1989 y 1993 se acorto
la brecha de la evasion; pero, de todas
maneras, ésta representaria todavia
mas del 44% del rendimiento poten-
cial.

Impuesto a los consumos especiales
(ICE)

[Los impuestos a los consumos que gra-
van al consumo de bebidas alcoholi-
cas, cerveza, cigarrillos, bebidas
gaseosas y aguas minerales, han tenido
un rendimiento de alrededor de 0,8%
del PIB. (Ver cuadro No. 6).




En el caso de este impuesto, a comien-
zos de 1993, se introdujeron reformas
importantes a la Ley de Régimen Tri-
butario Interno, por las que se reduje-
ron drasticamente varias de las tarifas
de los impuestos especiales, las mis-

mas que fueron nuevamente revisadas

con la reforma expedida a fines de
1996.

Impuestos arancelarios a las
iImportaciones

Desde la década de los 80 se han reali-
zado varias reformas al sistema arance-

lario y las que se efectuaron a partir de
1989 se orientaron en dos lineas: la

una, la reduccién de las tarifas arance-
larias desde niveles que pasaban del
140% para establecer un maximo del

20%; y, por otro lado, la eliminacién
progresiva de exoneraciones, incluso
de las que constaban en las diferentes

leyes de fomento. A esto hay que su-

mar la eliminacion de las restricciones
a las importaciones y las variaciones
en el tipo de cambio. El comporta-
miento de las recaudaciones de este

impuesto se lo aprecia en el cuadro

No. 7.

Se suponia que la drdstica reduccién
de los impuestos a las importaciones

seria un instrumento eficaz para erradi-

car el contrabando y, por lo tanto, tener

rendimientos impositivos crecientes.
El comportamiento de las recaudacio-
nes que implican relaciones cada vez
menores respecto del producto y res-
pecto del valor de las importaciones
desmienten la hipotesis.

GIS
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Las declaraciones de varios funciona-
rios del sector aduanero y todos los es-
candalos surgidos idltimamente,
implicarian que la evasién en los im-
puestos arancelarios supera el 50% del
rendimiento potencial.

Impuesto a las operaciones de
credito en moneda nacional

Las recaudaciones por concepto de im-
puesto a las operaciones de crédito en
moneda nacional, presentan un incre-
mento desde 1989 a 1995; sin embar-
go, la relacién respecto del PIB ha
descendido del 0,27% en 1989 al
0.22% en 1995. Si se compara el volu-
men de recaudaciones con el valor de
los saldos de créditos ofrecidos por el
sistema financiero privado, se encuen-
tra que la relacion desciende desde el
2,8% en 1989, al 1% en 1995. (Ver
cuadro No. 8).

Estas relaciones estarian determinando
que las recaudaciones por concepto del
impuesto no han crecido al mismo rit-
mo de las correspondientes variables
de la economia, lo que podria estar de-
mostrando algun grado de evasion.

I'mpuesto a la propiedad urbana

El impuesto a la propiedad urbana es
una de las principales fuentes de finan-
ciamiento de los municipios ecuatoria-
nos y lastimosamente no esta
administrado técnicamente, especial-
mente por el inadecuado manejo de los
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catastros y la falta de una politica razo-
nable de actualizacion de los mismos.

Si bien en valores corrientes, segun se
puede observar en el cuadro No. 9, hay
un relativo incremento en las recauda-
ciones, en cambio, cuando las compa-
ramos con el PIB encontramos que
entre 1990 y 1995, se ha producido un
descenso desde el 0,12% en 1990 al
.11 en 1993, subiendo al 0,15% en
1995, lo que se debe a los ajustes 1ntro-
ducidos, especialmente por las munici-
palidades de Quito, Guayaquil y
Cuenca.

Siendo de exclusiva responsabilidad de
la administraciéon municipal la deter-
minacion y cobro de este impuesto, no
se puede hablar de evasion en los ter-
minos generales en los que el contribu-
yente oculta la materia imponible, sino
simplemente de una inadecuada admi-
nistracion.

Comentario General sobre
los Ingresos Tributarios

] cuadro No. 10 contiene informacion
sobre las recaudaciones de un grupo de
impuestos que representan mas del
05% del total del ingreso tributario no
petrolero del pais.

En el mismo se observa nitidamente
que el mds alto rendimiento es el im-
puesto al valor agregado (IVA), con
tendencia a aumentar su importancia.
En efecto, el IVA represent6 el 34,4%
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de las recaudaciones totales en 1990
para ascender al 38,5% en 1995.

Sigue en importancia el impuesto a la
renta que ha representado alrededor del
22%, los impuestos arancelarios con
una importancia decreciente (del
25.7% al 18%) y el impuesto a los con-
sumos especiales (ICE) con alrededor
del 10%.

Los 4 rubros mencionados han signifi-
cado alrededor del 89% de las recauda-
ciones totales en el periodo 1990-95.

En un segundo grupo de importancia
se encuentran los impuestos a las ope-
raciones de crédito en moneda nacio-
nal, al consumo de energia eléctrica, a
los vehiculos, a los predios urbanos y a
las telecomunicaciones que, en conjun-
to han representado el 8,4% de las re-
caudaciones totales. EIl resto de
impuestos han aportado con alrededor
del 3% de las recaudaciones totales.

Tasas y Derechos

El cuadro No. 11 nos permite observar
el comportamiento de las recaudacio-
nes por concepto de tasas y derechos
por los servicios prestados por el sec-
tor publico, reflejandose un debilita-
miento, ya que mientras en 1980
representaron el 1,06% del PIB, en
1995 se reduce al 1.04%, habiendo
existido baches en el periodo, como el

ano 1990 en que representOd apenas el
0,9%.
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Estas cifras demostrarian que no se ha
emprendido en una politica definida y
sostenida en esta materia, a fin de que
las tasas cubran el costo de produccién
de los servicios y en lo posible generen
un excedente que permita el financia-
miento de las obras que hagan factible
la ampliacion de la cobertura de los
mismos. El déficit en los servicios pu-
blicos ademas de la iniquidad social.
ha determinado un paulatino deterioro
de los mismos en cuanto a su calidad y
cobertura, en perjuicio de los estratos
mas pobres de la poblacidn.

Ingresos petroleros

En el periodo 1980 a 1995 el rendi-
miento de los ingresos petroleros ha
1do en continuo aumento y con algunas
variaciones han representado alrededor
del 40% de los ingresos totales del sec-
tor publico, con bruscos descensos en
los dos tltimos afios, conforme se lo
puede apreciar en el cuadro No. 12.

La relacion de los ingresos petroleros
frente al PIB es decreciente, ya que en
1980 fue del 16,04% vy se reduce al
1,37% en 1995, lo que se debe a las
continuas reducciones de las tarifas
impositivas en favor de las empresas

petroleras.

Lo anterior implica una enorme depen-
dencia de los ingresos que produce una
riqueza no renovable, la misma que se-
gun los prondsticos mas optimistas
puede verse agotada dentro de la pri-
mera década del inicio del tercer mile-

nio, lo que hace pensar aiin m4s en la
necesidad de encontrar las fuentes de
financiamiento alternativas para el mo-
mento €n que ya no se disponga de la
riqueza petrolera.

Gasto Publico

En el cuadro No. 13 se presenta la es-
tructura de los gastos-de todo el sector
publico no financiero, distribuyéndolos
€n gastos corrientes, gastos de capital y
servicio de la deuda.

En el periodo 1980-1995 los gastos co-
rrientes han reducido su significacién

dentro de los gastos totales al pasar del
66,5% en 1980 al 49,9% en 1993.

Los gastos de capital en 1980 repre-
sentaron el 10,7% del gasto total, redu-
ciéndose al 4,5% en 1992, para subir al

21% en 1995.

El servicio de la deuda publica, amorti-
zacion mas intereses, en 1980 repre-
sento el 22,8% de los gastos totales del
sector publico, incrementandose paula-
tinamente para representar el 32.2% en
1990 y el 30,8% en 1992. En 1993 por
el diferimiento de pagos mientras se
realizaba la renegociacion, el servicio
de la deuda se redujo al 22,6%. para
volver a subir hasta el 29,1% en 1995.

Lo anterior demuestra el norme peso
que tiene en las finanzas piblicas el
servicio de la deuda, respecto de la
cual no vamos a extendernos aqui, toda
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vez que hay una mesa especifica de
trabajo para el tema.

EL PRESUPUESTO DEL
ESTADO DE 1997

El Presupuesto General del Estado pa-
ra 1997, en lo que corresponde al Go-
bierno Central, fue aprobado por un
monto de 18 billones 637 mil millones
de sucres, de los cuales, 8 billones 191
mil millones corresponden al pago de
la deuda publica (intereses y capital),
lo que representa el 43,9% del presu-
puesto total.

Los gastos corrientes (exceptuados los
intereses de la deuda publica) ascien-
den a 7 billones 726 mil millones de
sucres que representan el 41,5% del
presupuesto total y para Inversiones Se
han destinado apenas 2 billones 720
mil millones que representan el 14,6%

del presupuesto total. (Ver cuadro No.
14).

Al mirar la clasificaciéon sectorial, se
observa nuevamente que el servicio de
la deuda publica representa el mayor
porcentaje (43,9%). Le sigue en 1m-
portancia el sector educacion con el
13%. defensa nacional con el 8,4%, las
asignaciones globales con el 7,9%, el
sector agropecuario con el 3,5, asuntos
internos con el 4,8%, salud con el

3,6% y los otros sectores globalizan el
12.9%. (Ver cuadro No. 15).

Para el financiamiento de este presu-
puesto, se consideraron, ademas de los

—_ 7

tradicionales, todos aquellos ingresos
que debian producir las medidas adop-
tadas por el anterior gobierno a fines
del ano anterior.

El nuevo gobierno informa al pais so-
bre el déficit fiscal senalando que el
mismo asciende a 4 billones 100 mil
millones de sucres, €l que se origina
por los siguientes conceptos.

Concepto Valor

(miles de miliones de sucres)

Deudas no pagadas a gobiernos extranjeros
Atrasos de pagos al Club de Paris
Obligaciones no pagadas en 1996
Reajuste a subsidios

Rebajas de impuestos

Deuda con el IESS y otros gastos 750

Total déficit fiscal 4.100

Se ha sefialado que este déficit es equi-
valente al 5,4% del PIB. Se puede ob-
servar de las cifras anteriores que 2
billones 600 mil millones de sucres es-
tarian vinculados con problemas del
endeudamiento y 1 billon 500 mil mi-
llones por reduccion de 1ngresos.

Con el propésito de reducir el déficit
fiscal se han sugerido las siguientes
medidas:
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Concepto Valor

(miles de millones de sucres)

Recorte del gasto

Reduccion de la burocracia
Nuevos precios del gas
Nuevas tarifas eléctricas
Reprogramacion de la deuda y

facilidad petrolera
Deuda flotante
Mejoramiento de recaudaciones

Significaria entonces que quedaria un
déficit sin financiamiento del orden de
I billén 270 mil millones de sucres que
representaria el 1,6% del PIB.

Como se podrd observar, las medidas
sugeridas para reducir el déficit son de
corte tradicional, mirdndose exclusiva-
mente la coyuntura y sin haber estable-
cido las bases para la solucién del
deéticit a mediano y largo plazos.

CONCLUSIONES

I. En base a los aspectos tratados ante-
riormente, podriamos resumir las si-
guientes conclusiones:

2. Desde 1980 hasta 1995, periodo pa-
ra el cual se ha dispuesto de infor-
macion relativa a los ingresos vy
gastos de todo el sector publico no
financiero, se aprecia una continua
reduccion de la significacion o peso
del sector publico dentro de la eco-
nomia ecuatoriana, por lo que se
puede afirmar que los problemas fis-
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cales no se deben solamente al ta-
mano del Estado.

. Es preocupante el escaso volumen

de recursos destinados a la inversién
publica, mas todavia, si se toma en
cuenta la dispersién y atomizacion
de la misma.

. El creciente peso que significa el

servicio de la deuda limita severa-
mente las posibilidades de mejorar
la participacion del sector piiblico
en las inversiones y en la prestacién
de servicios.

. Dentro de las fuentes de financia-

miento, los ingresos petroleros tie-
nen especial significaciéon por
provenir de una riqueza no renova-
ble y perecedera, es indispensable
asegurar las fuentes de financia-
miento para el futuro.

. Dentro de los ingresos tributarios

son 4 rubros los que aportan con el
89% de las recaudaciones tributarias
totales; sin embargo, esos mismos
rubros reflejan una evasién cercana
al 50% del rendimiento potencial, lo
que significaria que una mejor ad-
ministracion produciria recursos su-
ficientes para superar el déficit
coyuntural. Otros 6 impuestos que
en la actualidad aportan el 8% de las
recaudaciones totales podrian tam-
bi€n consiituir parte del esquema tri-
butario futuro; pero evidentemente,
con una mejor legislacion y admi-
nistracion.
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7 Las tasas por servicios publicos no
alcanzar a cubrir el costo de produc-
ci6n de los mismos, por lo que se
generan déficits que han determina-
do el paulatino deterioro de los ser-
vicios en cuanto a su calidad y
cobertura.

R El déficit del presupuesto del Estado
para 1997 se lo ha calculado en 4 bi-
llones 100 mil millones de sucres y
todas las medidas anunciadas por el
actual gobierno no son suficientes
para cubrirlo, quedando sin finan-
ciamiento un déficit de una magni-
tud importante.

0. Las estadisticas respecto de los 1n-
oresos y gastos del sector publico y
mas todavia las especificamente tri-
butarias, presentan un empobreci-
miento, dificultando las tareas de
andlisis y por consiguiente la defini-
cion de politicas.

LINEAMIENTOS PARA UNA
POLITICA FISCAL FUTURA

Mientras se siga enfrentando el déficit
fiscal exclusivamente con medidas de
corte coyuntural o parches, la crisis fis-
cal continuara siendo uno de los prin-
cipales problemas econémicos que
deban afrontar todos los gobiernos y
en todos los ejercicios financieros. La
solucién solamente puede vislumbrarse
on el mediano plazo, siempre y cuando
a la politica fiscal se la tome como una
politica de Estado, en cuya ejecucion

_ 73

NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

perseveren todos los gobiernos y la so-
ciedad en su conjunto

Con el propésito de aportar con algu-

nas ideas para conseguir el consenso
necesario, nos permitimos sefalar los
siguientes lineamientos para una politi-
ca fiscal futura.

1. Toda la sociedad ecuatoriana esta de
acuerdo en que es imperiosa la nece-
sidad de erradicar la corrupcion. Pa-
ra este efecto, el Estado debe ofrecer
transparencia en todas sus acciones y
debe mantener informada a la socie-
dad, en forma oportuna y veraz, res-
pecto de los negocios fiscales. Esto
serd posible solamente si se robuste-
ce el sistema estadistico en el sector
fiscal y tributario. Sélo asi la socie-
dad podra conocer como ha contri-
buido con las diferentes fuentes de
financiamiento y en qué se han utili-
zado los recursos que ha aportado.
El parlamento tendria la oportunidad
de juzgar el accionar del sector publi-
co en base a cifras que no sean aco-
modadas para determinadas
circunstancias y podra observar si
realmente la administracion tributaria
estd o0 no cumpliendo su cometido.

Los presupuestos del sector publico
y sus liquidaciones no deben tener el
caracter de reservados, sino que de-
ben estar al acceso de cualquier per-
sona que lo requiera.

Debera definirse el organismo res-
ponsable de la informacion estadisti-




ca fiscal, sugiriéndose para el efec-

to, la Secretaria de Planificacién del
CONADE.

. Es indispensable una redefiniciéon
del rol del Estado para un periodo
de largo plazo, para orientar adecua-
damente el proceso de privatizacion
que deba darse y el robustecimiento
de las dreas que deban quedar a car-
go del Estado. Es imperioso delimi-
tar funciones entre los niveles de
gobierno y definir proceso de des-
concentracion y descentralizacién
de funciones.

Para efectos de la decisi6én en mate-
ria de privatizacion, deberian tener-
s€ en cuenta los aspectos de
eficiencia econdmica, asi como el
Inter€s social y estratégico de las ac-
tividades.

. Detinir un nuevo proceso de reforma
tributaria, por el que se revise la le-
gislacion relativa al impuesto a la
renta, IVA, ICE y los impuestos so-
bre el patrimonio, con el propdsito
de procurar que paguen proporcio-
nalmente mas los que mas tienen, y
proporcionalmente menos los que
menos tienen, que se eliminen los
tratamientos de privilegios por utili-
dades reinvertidas, asi como también
para cierto tipo de actividades como
las relacionadas con el sector agrico-
la de exportacién. Una vez mejora-
dos los principales impuestos,
podrian eliminarse todos aquellos de
rendimientos relativamente bajos.
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La administracion tributaria debe ser
mejorada y tecnificada a efectos de
que sea capaz para detectar la eva-
s10n y los evasores.

El sistema de sanciones debera ser
lo suficientemente fuerte como para
disuadir la evasion y morosidad tri-
butarias. Debe establecerse un siste-
ma de sanciones.para aquellas
autoridades y funcionarios que no
hayan adoptado las acciones necesa-
rias para conseguir el mas alto cum-
plimiento tributario o que hayan
propiciado el incumplimiento tribu-
tario y la evasion.

. Las tarifas por los servicios piblicos

que queden a cargo del Estado luego
de una redefinicion de su rol, debe-
rian ser establecidas con el caricter
de progresivas y con el propésito de
que rindan ingresos superiores al
costo de produccién de los servicios,
a fin de que el excedente se destine
a financiar la infraestructura para la
ampliacion de la cobertura de tales
SErvicios.

El reajuste tarifario debera ser gra-
dual y en la medida en que se vayan
superando algunas distorsiones de la
economia, como es el caso, por
ejemplo, de los salarios.

En forma previa o paralela al reajus-
te de tariias, es indispensable adop-
tar medidas para incrementar la
eficiencia de los servicios y la revi-
s10n de costos a fin de que éstos se
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sitden en el nivel estrictamente in-
dispensable para la prestacion de un
servicio eficiente.

" Es absolutamente indispensable una
reprogramacion de la inversion pu-
blica a largo plazo, a fin de estable-
cer las prioridades y evitar la
dispersién y atomizacion en un €x-
cesivo numero de obras que nunca
acaban.

Por el contrario, la politica debe ser
la de asignar los recursos para que
cada ebra se ejecute en el menor
tiempo que técnicamente sea facti-
ble. Esto permitiria que un mayor
nimero de obras entren en Servicio
cada afio y por lo tanto aumente la
produccion y la productividad, vy,
consecuentemente, la relacion pro-
ducto-capital.

Para estos efectos, es imprescindible
recuperar la importancia de la plani-
ficacion en el Ecuador.

. Es indispensable reducir el peso de la
deuda publica en las finanzas del Es-
tado, para lo cual, sin perjuicio de to-
das las posibles renegociaciones nos

7%

permitimos sugerir que el Fondo de
Solidaridad, que se nutrird con el
producto de las privatizaciones, ad-
quiera la deuda publica ecuatoriana
en el mercado paralelo. El Estado
pagaria al Fondo de Solidaridad el
valor de los intereses sobre la inver-
sién realizada traducida a sucres a la
tasa promedio prevaleciente en el
mercado financiero interno, con cuyo
rendimiento el Fondo de Solidaridad
financiaria las correspondientes 1n-
Versiones.

Los recursos que se liberen por cual-
quier mecanismo que alivie el servi-
cio de la deuda, deben ser utilizados
exclusivamente en la realizacion de
INVEersiones.

En el futuro, la contratacion de la
deuda debe regirse a normas muy ri-
gurosas y s6lo en los casos que esten
destinados a financiar inversiones
que amplien la capacidad productiva
interna para incrementar exportacio-
nes O sustituir importaciones, 1o que
le dar4 al pais la oportunidad de con-
tar con los recursos para servir di-
chas deudas.
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CUADRO No. 1

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO

(Miles de millones de sucres)

INGRESOS PIB Relacion Porcen.
TOTALES *' IT/PIB

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales,

Ingresos del Sector Piblico no Financiero.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., I[IE-UC

CUADRO No. 2

CONSUMO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(Miles de millones de sucres)

~

ANOS CONSUMO CONSUMO Relacion Porcen.
TOTAL ADMINIST. CAP/CT
PUBLICA

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales.

Ingresos del Sector Publico no Financiero.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., [IE-UC
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CUADRO No. 3

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLJO
E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

(Miles de millones de sucres)

INVERSION Relacion Porcen.
ADMINIST. IAP/FBCF
PUBLICAS

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas

Nacionales.
FLABORACION: Ec. Wilson Ruales M., [IE-UC

CUADRO No. 4

IMPUESTO A LA RENTA Y SU RELACION CON EL PIB
(Miles de millones de sucres de cada ano)

PIB Incremento IMPUESTO Incremento Relacion

(a) Porcen. A LA RENTA Porcen. Porcen.
(b) c=b/a x 100
1980 293 4,1 1,40
1983 560 s 1,34
1984 813 45,0 10,3 el }i 2/
1985 1.110 36,5 1943 48,5 1,38
1986 1.383 24.6 22,6 47,7 1,63
1987 1.795 29,8 30,0 . 1 1,67
1988 3.020 68,2 40,6 35,3 1,34
[98Y 5.170 14,4 99,7 145,7 1,93
1990 8.204 58,7 1355 36,3 1,66
1991 12.296 499 208,3 o8, 1,69
1992 19.414 1.9 3349 60,8 e
1993 27.451 41,4 4392 31,1 1,60
1994 36.478 32,8 680,2 54.8 1,86
1995 46.005 26,1 LA Al 49,5 2,21
FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, Subsecretaria de Presupuesto, Justificati-

vo de los ingresos corrientes de la proforma del Presupuesto del Estado, 1995 y 1996.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M.
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CUADRO No. 5

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(Miles de millones de sucres)

Relacion Porcen.
¢c=b/a x 100

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, Subsecretaria de Presupuesto, Justificati-

vo de los ingresos corrientes de la proforma del Presupuesto del Estado, 1995 y 1996.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M.

CUADRO No. 6

IMPUESTO AL CONSUMO ESPECIAL

(Miles de millones de sucres)

Relacion Porcen.
c=b/a x 100

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, Subsecretaria de Presupuesto, Justificati-

vo de los ingresos corrientes de la proforma del Presupuesto del Estado, 1995 y 1996.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M, IIE-UC
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CUADRO No. 7

IMPUESTOS ARANCELARIOS A LAS IMPORTACIONES

(Miles de millones de sucres)

PIB IMPORTAC. Recaudacion Relacion Relacion
(a) (b) Arancelaria Porcen. Porcen.
(¢) d=c/ax 100 e=c/bx 100
1989 A0 1.611 118,2 2,29 7,34
1990 8.204 2.246 177,8 2507 7,92
1991 12.296 3.655 2249 1,83 6,15
1992 19.414 5.378 285,6 1.4 .31
1993 27.451 7.011 407,8 1,49 5,82
1994 36.478 8.651 629,6 713 7,28
1995 - 46.005 12.310 761.,4 1,66 6,19
FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, Subsecretaria de Presupuesto, Justificati-

vo de los ingresos corrientes de la proforma del Presupuesto del Estado, 1995 y 1996.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M, IIE-UC

CUADRO No. 8

IMPUESTO SOBRE OPERACIONES DE CREDITO EN
MONEDA NACIONAL Y SU RELACION CON EL PIB

(Miles de millones de sucres)

Operaciones Recaudacion Rec./PIB Rec./Op. Cr.
de crédito del Impto.

(b) (¢) d=c/a x 100 e=c/b x 100
1989 5.170 510 14,0 0,27 B g
1990 8.204 750 19,5 0,24 2,60
1991 12.296 1.304 33,7 0,27 2,58
1992 19.414 2.048 44,5 0,23 a1
1993 27.451 3.516 63,9 0,23 1,82
1994 36.478 6.816 89,7 0,25 1,32
1995 46.005 10.661 100,9 0,22 0,95

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, Subsecretaria de Presupuesto, Justificati-

vo de los ingresos corrientes de la proforma del Presupuesto del Estado, 1995 y 1996.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M, [IE-UC
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CUADRO No. 9

RECAUDACIONES DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO
Y ADICIONALES Y SU RELACION CON EL PIB

(Miles de millones de sucres)

Recaudaciones Relacion Porcen.
(b) c=b/a x 100

3.204
12.296

19.414
27.451
36.478
46.005

FUENTE.: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales. Cuenta de Operaciones de los

Municipios. Balances Presupuestarios Municipales y estimaciones.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M.
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CUADRO No. 10

LAS RECAUDACIONES DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS
DEL SISTEMA TRIBUTARIO INTERNO(1)

(Miles de millones de sucres)

CONCEPTO ANOS
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Impuesto a la renta L. )5 135.9 208,3 3349 4393 680,2 1.017,2
Utilidades C-V In-

muebles Urbanos (nd) 0,7 1.4 1.5 2.3 55 6,1
Sobre las nOminas 1,3 38 5 7.0 11,9 17.9 .7
A la propiedad Urbana  (nd) 10,2 129 7,0 29,5 51,6 68,3
A la propiedad Rural (nd) 0,6 1.0 1,3 2 1.5 4.5
A los activos totales (nd) 2.9 4,0 5.0 13,5 129 23,0
A los vehiculos (Fiscal) 4,0 9.8 2.3 152 35 56,3 91,2
A los vehiculos

(Municipal) (nd) 7 152 2.1 2. Gl 54
Contrib. Sup. Cias. 1,8 34 52 8.4 14,3 18,8 240
Alcabalas (nd) 7.8 32 59 8,7 13,6 23.8
Registros (nd) 1,9 3.5 4.5 70 7,6 123
Impuesto al valor

agregado 1427 2374 3828 624.5 DIs8 . L2332 1.590,6
Impuesto a los

consumos especiales 40,3 67,1 103,6 1379 241,7 253,6 283,2
Al consumo de energia 473 6,8 e 20,7 39,0 42,7 44 8
A las telecomu-

nicaciones g 1.3 10,5 149 245 20.1 274
Consumo intemo de

denivados 0,1 1,4 1.4 17.8 4.6 6,0 1,0
Patentes municipales (nd) 0,3 04 0,2 3. 3.3 11,0
Operaciones de

crédito (M.N) 14,0 19,5 33,7 445 63,9 89,7 100,9
Arancelarios Importac. 118,2 177.8 2249 285,6 407.8 629.6 7664
TOTAL (2) 690,7 1.029.1 1.568,8 2264 3.1454 4.1268
NOTAS: (nd) Informaciéon no disponible
2 (1) No incluye los impuestos a la produccién y exportacion de petroleo. Tampoco

algunos impuestos adicionales

(2) No se suman por falta de informacion en algunos rubros
FUENTES: Varias
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., [IE-UC

Sl
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CUADRO No. 10a

NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

LLAS RECAUDACIONES DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS
DEL SISTEMA TRIBUTARIO INTERNO(1)

Participacion porcentual

CONCEPTO

Impuesto a la renta 19,68 20,24
Utlidades C-V Inmuebles Urbanos 0,10 0,14
Sobre las nOminas 0,55 051
A la propiedad Urbana 1,48 1,25
A la propiedad Rural 0,10 0,10
A los activos totales 0,42 0,39
A los vehiculos (Fiscal) 1,42 1,20
A los vehiculos (Municipal) 0,17 0,12
Contrib. Sup. Cias. 0,49 0,50
Alcabalas 0,40 0,50
Registros 0,27 0,34
Impuesto al valor agregado 34,37 37,20
Impuesto a los consumos especiales 9,71 10,07
Al consumo de energia 0,98 1,12
A Telecomunicaciones 1,06 1,02
Consumo interno de derivados 0,20 0,14
Patentes municipales 0,04 0,04
Operaciones de crédito (M.N) 2,82 3.27
Arancelanos Importaciones 25,74 21,85
TOTAL 100,0 100,0

NOTAS: (nd) Informacion no disponible

21,35
0,10
0,45
1,08
0,08
0,32
0,97
0,13
0,54
0,38
0,28

39,81

10,06
1,32
0,95
1,13
0,01
2,84

18,20

100,0

19,40
0,10
0,53
1,30
0,10
0,60
1,50
0,12
0,63
0,38
0,32

40,37

10,68
1,72
1,08
0,20
0,15
2,82

18,01

100,0

21,63
0,11
0,57
1,64
0,05
041]
1,79
0,10
0,59
0,43
0,24

39,20
8,06
1,36
0,64
0,19
0,11
2,85

20,02

100,0

24,65
0,15
0,62
1,65
0,11
0,56
221
0,13
0,58
0,57
0,29

38,54
6,86
1,08
0,66
0,02
0,27
245

18,57

100,0

(1) No incluye los impuestos a la produccion y exportacion de petroleo. Tampoco

algunos impuestos adicionales

(2) No se suman por falta de informacion en algunos rubros

FUENTES: Varias

ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., IIE-UC




REVISTA NUMERO 96. SEPTIEMBRE, 1997

CUADRO No. 11

TASAS Y DERECHOS COMO PORCENTAJE DEL PIB

(Miles de millones de sucres)

PIB TASAS Y DERECHOS Relacion Porcen.
(a) (b) c=b/a x 100

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Operaciones del Sector Publico

no Financiero.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., IIE-UC

CUADRO No. 12

INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS

(Miles de millones de sucres)

ANO PIB INGRESOS Relacion INGRESOSNO Relacion  INGRESOS Relacion Relacion
TOTALES Porcen. PETROLEROS Porcen. PETROLEROS Porcen. Porcen.
(a) (b) h/a (¢) ¢/b (d) /b d/a
| 98() 293 [O8 36.86 61 56.4% 47 43,52 16,04
085 [.110 403 36.31 200) 4963 203 50,37 8,29
OAX) 8.205 2.583 3148 1.371 53.08 1.212 1692 4.77
991 12296 3.841 31,24 2274 59.20 1.567 40.80) 274
092 19414 6.099 3142 3.578 S8.67 2.521 41,33 1299
9093 27451 7.950 28,96 4.580 5761 3.370 42 39 12,28
04 36478 8.574 23.50 5929 69.15 2.645 30.85 7125
1995 46.005 [1.736 25,51 8.344 71.10 3392 28.90 1.37

FUENTE: =  Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales. Operaciones del Sector

Publico no Financiero
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., [IE-UC

L 5
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CUADRO No. 13

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

(Miles de millones de sucres)

ANOS GASTOS GASTOS CORRIENTES | GASTOS DE CAPITAL SERVICIO DE LA DEUDA

Relacion TOTALI SAMORT] Relacion

Porcen. Porcen. Porcent.

GC/GT GC/GT SDe/GT
1980 110.3 734 66,54 11.8 10,70 25.1 5.8 193 22,76
1985 351.0 2220 6325 46,0 13,11 83.0 500 330 23,65
1990 24848 1.552.3 62,47 1319 531 800.6 417, 383.5 7307,
1991 3.5490 2.304.0 64,92 2196 6.19 1.0254 4453 580.1 28.89
1992 53792 34812 64,72 242.7 45] 1.6553 6822 973.1 30,77
1993 7.109.6 42515 59.80 12492 1757 1.6089 675.8 933,1 2263
1994 9.988.5 4.6958 4701 23734 2376 29193 14709 14484 12923
1995 14.458.9 7.222. 4995 30316 2097 42052 20052 2.200,0 29,08

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales. Operaciones del Sector

Publico no Financiero.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., IIE-UC

CUADRO No. 14

PRESUPUESTO DEL ESTADO 1997
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

(Miles de millones de sucres)

CONCEPTO VALORES Relacion Porcen.
Respecto al total

Corrientes
Gastos de Capital
Servicio de la deuda

- Intereses
- Capital
TOTAL

FUENTE: Ministerio de Finanzas
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., lIE-UC
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CUADRO No. 15

CLASIFICACION POR §ECTORES
PRESUPUESTO - ANO 1997

(Miles de millones de sucres)

Relacion Porcen.
Respecto al total

Deuda Publica

Educacion 242 13,00
Defensa Nacional 1.564 8,39
Globales 1.472 7,90
Agropecuarios 1.025 5,50
Asuntos Internos 887 4,76
Salud 678 3,64
Otros 2.397 12,86

TOTAL

FUENTE: Ministerio de Finanzas.
ELABORACION: Ec. Wilson Ruales M., IIE-UC




