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ESTADO Y EMPRESARIOS

PROPUESTA: ANO 2020

INTRODUCCION

Las ideas iniciales y las perspectivas
creadas con el proceso de industriali-
zacion ecuatoriano han sufrido dis-
torsiones en cuanto a los objetivos
planteados, alla por la década de los
anos 70. No vamos a profundizar el
tema, pues el debate en torno a la po-
litica de incentivos y el grado de pro-
teccionismo han sido tratados con
suficiente profundidad por el Institu-
to de Investigaciones EconOmicas de
la Universidad Central y varios espe-
cialistas; nuestra intenciOn es recor-
dar que a pesar de la Ley de Fomento
Industrial con su enorme apoyo legal
y financiero, no se logra un desarro-
llo econémico-social autonomo y es-
table, comd fue el planteamiento
inicial. Hoy, nuevamente, las Cama-
ras de Industrias del Ecuador plan-
tean llegar al ano 2020 con una
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sociedad industrializada, sobre la ba-
se de un PACTO SOCIAL entre el
Estado-empresarios-trabajadores y
Universidad, tal como afirman en el

documento “PLAN ESTRATEGI-
CO DEL SECTOR INDUSTRIAL
DEL ANO 2020, tema central de
analisis del presente articulo, donde
se recuerda la relacion Estado-em-
presarios, la propuesta, sus dificulta-
des y relaciones contlictivas.

FRACASO DE LA
INDUSTRIALIZACION

El esfuerzo por lograr la industriali-
zacion via incentivos ha sido nocivo
para el propio proceso. Presa de su
propia politica proteccionista queda
absorbida por los requerimientos del
mercado internacional. En esta lucha
por captar mercados, son la pequena
y mediana empresa las menos favo-
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recidas y las mas vulnerables a las
oscilaciones de los precios y libera-
cion de la economia. Los siguientes
indicadores muestran el comporta-
miento de dicha empresa, la cual for-
talece nuestro planteamiento.

PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA
ANO: 1996

% deEmpresas

Maquinaria importada 84

Maquinaria nacional 13
Usan las maquinas de 20
a 24 horas diarias 17

Usan las maquinas de 4
a 8 horas diarias 42
Tecnologia nacional

Tecnologia extranjera
Productos: creaciones propias

Productos: pedido clientes
Productos:copias

INSOTEC
ELABORACION: IIE - UC

FUENTE:

Atada como esta a los centros tecnolo-
gicos extranjeros, la vieja idea de
emancipacion economica € industriali-

zaci0n nacional impulsada por empre-
sar10s ecuatorianos de las décadas de
1970-80, es actualmente parte de la
historia de las ideas. Su temprano en-
vejecimiento o extemporaneidad no es
sino el producto de su aparicion tardia
en tanto proyecto nacional de desarro-
llo y de su formulaciéon en un medio
que carecia de las bases necesarias para
darle viabilidad. Sin mas metas que la
de un crecimiento econémico, parcial y
a cualquier precio, e inserta en un con-
texto de internacionalizacion del capi-
tal, esa industrializacién solo es posible
como industrializacion subordinada a
los intereses del capital financiero in-
ternacional, que condiciona el caracter
estructural de los empresarios ecuato-
r1anos.

Pues, creer que la industrializacién en
el Ecuador ha generado una burguesia
industrial capaz de llevar adelante un
desarrollo autbnomo, porque asi suce-
d10 en paises europeos y sin tomar en
cuenta el caracter especifico que ese
desarrollo adquiere en nuestros paises,
no es sino quedar prisionero de pre-
nociones y de las construcciones ideo-
l6gicas que impiden la aprehension de
los procesos sociales concretos. Esta
constatacion historica se confirma con
la informacion cuantitativa que a con-
tinuacion se detalla:

11444;
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ECUADOR: IMPORTACION DE MATERIA PRIMA' Y
BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA
- datos porcentuales-

(1970-96)
ANOS MP BK SWUBTOTAL ' TOTAL
IMPORTAC.
1970-79 36.0 24.0 60.0 100.0
1980 33.8 236 57.4 100.0
1985 43.5 19.2 62.7 100.0
1990 43.1 19.8 62.9 100.0
1996° 34.0 18.6 52.6 100.0

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: IIE-UC

NOTA: (*) Datos provisionales

En cerca de tres décadas, la politica
economica de los Gobiernos centra-
‘les no han podido modificar la es-
tructura de las 1mportaciones
ecuatorianas, pese a la influencia di-
recta e indirecta de los empresarios
en el sector publico. Mas bien han
fortalecido la importacion de materia
prima, maquinaria y equipos para la
industria con un estimativo promedio
del 60 por ciento entre 1970-96. Ello
demuestra la incapacidad de generar
una base propia de sustentacion eco-
nomica y de implementar un proyec-
to alternativo de desarrollo
autonomo; por ello, los empresarios
encuentran sus limites de accion eco-
nomica y politica alli justamente
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donde empiezan los intereses del ca-
pital extranjero.

Sin embargo, es necesario dejar claro
que pese a los obstaculos puestos por
el gran capital, aliado con las fuerzas
economicas y politicas mas retrogra-
das, no se puede dejar de reconocer el
crecimiento de una burguesia indus-
trial ecuatoriana que no esta dispuesta
a ir a la cola de los tradicionales nu-
cleos de poder y que mas bien aspira a
convertirse en una fuerza de decision
politica-economica. No en vano plan-
tean llegar al ano 2020 con una “So-
ciedad industrializada”, simbolo de
bienestar y desarrollo? Es obvio que
estos intereses alimenten el fuego de la
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confrontacion decisiva de los principa-
les elementos en pugna: las nuevas
fuerzas econémicas (representadas por
el capital industrial, comercial, finan-
ciero) y los representantes del poder
tradicional del capital; antagonismo
que se expresa en la lucha por captar
el poder politico.

RELACION
ESTADO-EMPRESARIOS

Historicamente, el conflicto entre el
Estado y empresarios, aparentemen-
te, se deriva por la firma de una serie
de decretos que afectan los intereses
del capital nativo y extranjero, y se
desvanece via derogacion o medidas
compensatorias. La pugna entre el
sector privado y el publico surge en-
tonces por los cambios en la politica
econdmica que 1mprime en su mo-
mento cada Gobierno.

Escarbando la década de los anos 70,
el Gobierno de la Dictadura Militar
marca un relativo rompimiento con
los empresarios, principalmente
cuando se formaliza en la “FILOSO-
FIA Y PLAN DE ACCION” una 1n-
tenciéon de cambio “revolucionario”
al sefalar que la “situacion del pais
es cadtica, con una estructura econo-
mica que ha determinado la existen-
cia de una sociedad injusta y
atrasada, con pequenos grupos opre-
sores y mayorias oprimidas™ . Lo
cual se interpreté como una amenaza
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potencial a los intereses del sector
privado, sobre todo cuando se preten-
dia 1nvadir, por parte del Estado,
campos que les estaba reservados.

Asi, las Camaras de la Produccion se
opusieron radicalmente a la aplica-
cién de la Reforma Agraria. La Cé-
mara de Comercio de Guayaquil
presion0 constantemente a la Junta
Monetaria a fin de eliminar totalmen-
te los recargos arancelarios, deposi-
tos previos, prohibicion de importar
cierto tipo de vehiculos, entre otras
exigencias, en aparente contradiccion
con los industriales de Pichincha.

El régimen recupero legitimidad ante
los empresarios con un conjunto de
medidas. Desagravio a los empresa-
rios agricolas mediante Decreto Espe-
cial, el pago en efectivo y al valor
actual de sus tierras expropiadas; ofre-
c10 estimulos economicos por medio
de la elevacion de precios de produc-
tos alimenticios, a fin de nivelar la ren-
tabilidad del sector agropecuario con
los sectores “modernos™; derogacion
del impuesto al banano; otorgd incen-
tivos fiscales; amplio las lineas de cré-
dito de la banca oficial a las empresas;
politicas de proteccion y fomento 1n-
dustrial modificando la Ley expedida
en 1957; en cambio, el nivel social fue
relegado a segundo plano.

En este escenario, figuras representa-
tivas de empresarios del pais van co-
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pando los principales organismos pii-
blicos de decision politica y econd-
mica. Voceros que defienden
intereses de fracciones burguesas a
las cuales representan via decretos
ministeriales y/o en toma de decisio-
nes en sus respectivas instituciones.
“... Intereses particulares siguen pri-
mando sobre los intereses nacionales
..., asi se expresa el Economista Da-
nilo Carrera, Gerente General del
Banco Central del Ecuador, en su re-
nuncia de 7 de noviembre de 1976.
Y concluye, “.. para que las diferen-
cias entre organismos del Estado
sean superadas se requieren de algu-
nas renuncias mas ...”" >. Expresiones
que causaron inquietudes en la opi-
nion publica y que ratifica nuestro
planteamiento principal.

- Por su parte, los gobiernos de las dé-
cadas de los anos 80 y parte de los 90,
continuaron concediendo beneficios,
de una u otra forma, a los sectores
productivos, a pesar de presentarse
como los mayores opositores a los re-
gimenes. Y es que, los Programas de
Estabilizacion y Ajuste Econémico
con los cuales se intenté6 administrar
la crisis, fueron objeto de critica por
parte de las Camaras de Comercio,
Agricultura e Industrias y la Federa-
cion Ecuatoriana de Exportaciones e
Importaciones, coincidiendo su recha-
zo a las medidas antinflacionarias, de-
valuaciones y exigiendo ampliacién
de plazos a los créditos de todos los
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sectores productivos; reforma a la ley
de ingreso de capitales extranjeros;
implementar precios reales; privatiza-
cion de la economia; flotacion de las
tasas de interés; en suma, presionando
porque se profundice la politica neoli-
beral.

En este campo de accion, se percibe el
desbordamiento de la lucha econdémi-
ca de los sectores productivos a una
lucha politica. Es entonces cuando se
nota efectos importantes en las rela-
ciones entre el Estado y los empresa-
rios. “A éstos los animé a cambiar su
modo de hacer politica -dira Carlos
Alba-, en el sentido de desbordar los
canales tradicionales de participacion
y presion “desde adentro” -mediante
sus organizaciones camarales y patro-
nales- para ejercer una politica parti-
dana y electoral directa “hacia fuera”,
con el apoyo de algunas de sus orga-
nizaciones; es decir, para constituirse

" en nuevos actores politicos ...”” . Este

cambio de estrategia por parte de los
empresarios, en su lucha por captar el
poder politico, obliga a mantener nue-
vas alianzas con ciertos partidos poli-
ticos y aun con la Iglesia. Entonces,
el principal cometido de los empresa-
ros es participar en la toma de deci-
siones y en la formulacion de politicas
publicas, principalmente en el drea
economica.

Aun mas, Alberto Acosta es claro, re-
firiéndose al Gobierno de Borja, cuan-
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do senala que, “... desde un princi-
pio, el equipo financiero y moneta-
rio del Gobierno dominado por
personas vinculadas a los circulos
del capital financiero, y que tuvieron
una destacada actuacion en regimenes
anteriores, volvio a transitar por los
senderos impuestos por las mismas
politicas de ajuste de corte neolibe-
ral”™. Esta corriente ha orientado sus
acciones hacia la aplicacion y profun-
dizacion de los criterios del mercado,
propugnando la liberalizacion de la
economia ecuatoriana sobre la base de
la politica fiscal y monetaria.

Sin duda, el cambio de hacer politica
de los empresarios les convierte en
actores privilegiados, pero no de una
manera homogénea ni generalizada,
como se viene argumentando y los
agradecimientos no se hacen esperar.
Asi “... la Federacion Nacional de
Camaras de Agricultura del Ecuador,
FENACAE, se dirige al Ministro de
Finanzas, Ec. Alberto Dahik, ... (para
expresarle) el reconocimiento del
sector agropecuario de nuestro pais,
por la politica monetaria que favore-
ce al desarrollo de NUESTRA CLA-
SE...””. Por su parte, los exportadores
expresan que “... la desincautacion de
divisas del comercio exterior permiti-
ra que el productor ... reciba lo que
por muchos afios se le habia venido
injustamente despojando, esto es, el
TIPO DE CAMBIO REAL por el

fruto de su trabajo” °.

14

Es precisamente en este contexto que
el comportamiento economico de los
empresarios se basa mas en la apela-
cion a los favores estatales que en los
costos y riesgos que implica someter-
se a las reglas de la competencia en
el mercado. Comportamiento que se
caracteriza por su atomizacion, en el
sentido de apuntalar politicas que
afectan intereses especificos y no a la
formulacion de politicas globales.

PROPUESTA:
VISION INDUSTRIAL ANO 2020

Transcurridos 76 anos desde que se
expidid la Ley de Proteccion Indus-
trial en 1921 y 40 desde cuando se
decretd la Ley de Fomento Industrial
(1957), cuyos objetivos eran conver-
tir al sector en una “nueva’ estrategia
de desarrollo del Ecuador, los resul-
tados no son alentadores pese a sus
continuas modificaciones y medidas
tendientes a estimular el desarrollo
industrial ecuatoriano. Los mismos
estudios de la ex-Junapla (hoy CO-
NADE) y la CEPAL, sobre los pro-
blemas y perspectivas del sector, han
detectado una alta capacidad ociosa,
costos elevados de produccion, baja
productividad, acentuada dependen-
cia de las importacionés de materia
prima, equipos y maquinaria, excesi-
vo proteccionismo, formacion de
condiciones monopoélicas y oligopo-
licas en la mayoria de las ramas fa-
briles que repercuten sobre los
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precios y calidad de los productos,
constituyéndose en obstiaculos para
enfrentar los retos que implica la li-
beracién de la economia.

En estas condiciones, la Federacion
Nacional de Camaras de Industrias del
Ecuador propone una NUEVA ES-
TRATEGIA DE INDUSTRIALIZA -
CION a fin de lograr que, en 25 afios,
“EL ECUADOR SEA SIMBOLO DE
UNA SOCIEDAD INDUSTRIALI-
/ADA, MODELO DE BIENESTAR
DE SU POBLACION, BASADO EN
UN DESARROLLO EQUILIBRA-
DO Y SOSTENIBLE, EN UN AM-
BIENTE DE PAZ’. Para ello plantea
como acciones estratégicas la adop-
ci1on de una cultura de calidad total;
cultura de concertacién entre empre-

sar10s via creacion de CONSORCIOS
DE EXPORTACION; impulsar 1a mo-
dernizacion del sector publico como
privado; mejoramiento de la educa-
ciOn y capacitacion; y, propender a un
PACTO SOCIAL entre organizacio-
nes sindicales y empresariales. Si
bien cada una de estas estrategias se-
ria motivo de estudio, nuestra inten-
cion es plantear ciertas ideas e
interrogantes sobre la propuesta de la
Federacion de Camaras.

:CAMINO A LA LIBERTAD
COMPETITIVA?

El agotamiento del modelo proteccio-
nista-estatista presiona a que se susti-
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tuya por uno que garantice la apertura
al libre comercio y la privatizacion de
la economia, basado en los postulados
del mercado (libertad, igualdad y libre
competencia) como los cimientos de la
“nueva” estrategia industrial, lo cual
exige romper con los esquemas tradi-
cionales de enfrentar una economia al-
tamente competitiva. En esta
perspectiva, la Federacion Nacional de
Camaras de Industrias es muy precisa
en sus afirmaciones: “En el esquema
de apertura, son las fuerzas del mer-
cado las que determinan el desarrollo
y la especializacion de los sectores
productivos, sin perjuicio de lo cual
debe aplicarse un conjunto de meca-
nismos agiles y oportunos, que vayan
en apoyo del desarrollo industrial, ta-
les como: financieros, fiscales, de
asistencia técnica, de capacitacion, en-
tre otros’™®. Y anade, “La globaliza-
cion de la economia y los cambios
tecnologicos que de manera acelerada
han transtormado los procesos produc-
tivos, han dejado en el camino las
VENTAJAS COMPARATIVAS, sus-
tentados en ventajas estaticas, como
las derivadas de los recursos naturales,
0 de la mano de obra barata, ahora son
las VENTAJAS COMPETITIVAS, las
que permiten la insercion en los mer-
cados internacionales a la produccion
industrial, al comercio y a los servi-
cios™”. Para lograrlo plantean como
accion estratégica la creacion de una
cultura de concertacion entre empresa-
rios via creacion de CONSORCIOS
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DE EXPORTACION; el estuerzo del
Gobierno, centros universitarios y sec-
tor empresarial para incorporar la cien-
cia y la técnica al sistema productivo;
y, sobre todo, propender a un Pacto
Social entre las organizaciones sindi-
cales y empresariales.

El pensamiento de los empresarios es
muy preciso al senalar que los deter-
minantes de la competitividad son los
costos de la mano de obra (M.O.), los
tipos de interés y los tipos de cambio.
A nivel de empresas, se destaca la fu-
sion, los consorcios, las corporacio-
nes, las colaboraciones; y, hoy
plantean la creacion de los sistemas
integrados de produccion (S.I.P.) a
fin de preocuparse de todo el proceso
productivo, desde las fuentes de mate-
ria prima y bienes de capital, hasta el
destino final de los productos, por ra-
ma de actividad econOmica.

Para lograr este fin los empresarios
presionan por mas apoyo financiero
al Gobierno, contraponiéndose a las
verdaderas fuentes de la ventaja
comparativa. “No se trata de que el
Gobierno deba seguir politicas que
intencionalmente aumenten los cos-
tos de los factores o el tipo de cam-
bio. Mas bien, cuando las fuerzas
del mercado producen crecientes cOs-
tos de factores o un tipo de cambio
mas alto, el gobierno debe resistir

2710

la tentacion de volverlos a bajar™".
Es decir, el papel de todo gobierno
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no es crear industrias competitivas,
son los propios empresarios los que
deben y pueden hacerlo a partir de la
lucha competitiva local. Bajo esta
optica -dirdn los propios detensores
del mercado- los gobiernos de turno
deben evitar politicas cortoplacistas
que ofrecen beneficios como son los
subsidios, exoneraciones arancelarias
y fusiones arregladas, que han sido
precisamente parte de las politicas de
fomento industrial que retardaron su
innovacion tecnologica.

Sin embargo, el paso de las ventajas
comparativas a las ventas competi-
tivas, como producto de la globali-
zaciOn, representa un alto costo
social a corto plazo; pues, “ ... des-
regular una industria protegida (co-
mo lo es la ecuatoriana) producira
bancarrota a corto plazo, y solo pos-
teriormente producird companias
competitivas y mas fuertes”". En
otras palabras, se trata de un proce-
so de “saneamiento” mediante el
cual el capital se libra de sus esco-
rias para a partir, eventualmente, de
nuevas condiciones impulsar una
industrializaciéon competitiva; ob-
viamente, la consecuencia inmedia-
ta es que la quiebra o disolucion de
empresas (de la pequena y mediana
principalmente) pasa a constituirse
en requisito sine-quanon para obte-
ner ventaja competitiva interna,
profundizando los niveles de de-

sempleo.
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Evidentemente, un proceso de estas
caracteristicas beneficia heterogénea-
mente a las industrias, tanto a nivel
de rama de actividad como a nivel de
empresario, volviéndose por tanto el
proceso competitivo mas individua-
lista y libre de todo obstaculo para
captar los mercados nacionales y ex-
ternos. Ello coincide con la politica
internacional de los EE.UU. respecto
a la liberacion de barreras arancela-
rias como base del progreso.

“La gente en Ecuador no sabe
nada sobre libre comercio y si-
gue creyendo que los “gringos
sirven para llevarse los recur-
sos”. Ideas del Siglo XVIII.
Ecuador no puede pretender que
alguien invierta dinero y luego
cancelarle un contrato, pedirle
mds dinero o imponerle arance-

les no contemplados en el trata-
do de la OMC”.”

Expresiones del Embajador nortea-
mericano Leslie Alexander -prepo-
tentes por cierto-ratificando la
necesidad de la empresa norteameri-
cana de mayor libertad y garantia pa-
ra movilizarse no solo al interior del
pais, sino también a escala interna-
cional; constituyéndose los aranceles
en trabas de las ventajas competitivas
de las industrias lideres en su pais,
gracias a las*innovaciones tecnologi-
cas y otras practicas de calidad y pro-
ductividad.
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LA RELACION
UNIVERSIDAD-EMPRESA:
MITO O REALIDAD

La ventaja competitiva se logra a tra-
vés de la capacidad empresarial para
innovar en su sentido mas amplio;
puede entenderse desde un nuevo
proceso de produccion 0 un nuevo
método de marketing. Y esto no es
posible en la medida de no solo dise-
nar nuevas politicas de investigacion
cientifica y tecnoldgica para su apli-
cacion en el aparato productivo, Sino
también ser capaces de romper es-
quemas y concepciones ortodoxas de
lo que son los centros de educacion
superior. El plantear la necesaria co-
rrespondencia universidad-empresa,
es correr el riesgo de cometer blasfe-
mia O ser utopico. Este pensamiento
de anos atras debe modificarse en la
medida que, como lo afirma la Fede-
racion de Camaras de Industrias:

“La ciencia y la tecnologia no
han sido agentes dinamizadores
del crecimiento economico del
Ecuador, debido a la extrema
dependencia del conocimiento
cientifico y técnico extranjeros y
por la incapacidad de las enti-
dades de educacion superior vy
del aparato productivo, para
asimilar tales conocimientos vy
adaptarlos a sus requerimientos
y tamano del mercado. El Esta-
do poco o nada ha destinado a
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la investigacion cientifica y tec-
nologica””.

Esta es una realidad que no se la puede
desvirtuar; por ello, el planteamiento
del sector industrial es plausible en la
medida que se apliquen mecanismos y
estrateglas concretos que viabilicen el
fortalecimiento de todos los centros de
educacion superior en el area de la in-
vestigacion cientifica y tecnolégica,
cuyos resultados absorba el aparato
productivo y no pasen a engrosar los
archivos correspondientes. Para que
aquello no ocurra, la misma institucion
empresarial plantea:

“El fortalecimiento de las rela-
ciones entre las instituciones de
investigacion y la industria se de-
sarrollara mediante contratos de
investigacion, incorporacion de
tecnologias, prestacion de cienti-
ficos, pasantias, difusion de las
tecnologias desarrolladas™".

Para ser sustentable la innovacion
tecnologica y captar algo del merca-
do mundial como exportador, apro-
vechando las ventajas competitivas,
Ecuador se enfrenta a la imperiosa
necesidad de mejorar sus deteriora-
das relaciones Gobierno-universidad-
empresarios a fin de asumir dicha
responsabilidad historica no solo pa-
ra encarar los retos del proximo mile-
nio, sino también para enfrentar la

crisis economica.
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A pesar que es prematuro juzgar la con-
tribucion empresarial al mejoramiento
de la ciencia y la tecnologia, debido a la
escasa experiencia acumulada, un limi-
tante es la decision politica de los mis-
mos por relacionarse con las
universidades privadas en desmedro de
las estatales, dizque por su politizacion,
cerrando una puerta importantisima al
conocimiento cientifico, la tecnologia y
el desperdicio de recursos financieros
para emprender la tarea de cambio. So-
lo el sector publico ha confiado en la
capacidad de su centro de educacion
superior en base a contratos muy espe-
cificos en el area petrolera, agropecua-
ria, indice de precios, entre otros.

Por ello, el divorcio historico entre los
centros de educacion superior y el sec-
tor empresarial puede y debe ser resuel-
to en la medida que las politicas
gubernamentales se concentren en la
creacion de factores especializados y
vinculados con industrias especificas,
sobre el estuerzo de las renovadas ta-
reas de aprendizaje e investigacion en
unmiversidades y escuelas politécnicas.
Y, lo mas importante, que las inversio-
nes privadas canalizadas a dichos cen-
tros superiores sirvan para mejorar y
aplicar sus esfuerzos investigativos en
las mismas companias, y transformen
su lucha interma en una lid competitiva

exterior.

Existen experiencias importantisimas
en paises que muestran el papel de los
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poderes publicos en la formacion de
mano de obra calificada. Pero, el pro-
blema esencial es saber como construir
un sistemaen el que la motivacion para
la formacion de recursos humanos
coincida plenamente con las necesida-
des de las empresas en nuestro caso.
He ahi, uno de los interrogantes que
debemos resolver ya.

:ES POSIBLE LA
CONCERTACION:
EMPRESARIOS-TRABAJADORES?

“El surgimiento de una nueva rela-
cion patrono-trabajador, sera posible
S1 Se 1nicia un proceso permanente de
dialogo entre las empresas y sus sin-
dicatos y entre las dirigencias empre-
sarial y sindical, para ir encontrando
puntos de coincidencia y consenso
que satisfagan los anhelos de trabaja-
dores y empresarios”"”. Planteamien-
to de las Camaras de Industrias, muy
respetable por cierto, que peca de un
profundo idealismo por los limites
que impone la propia estrategia em-
presarial y la politica gubernamental.

En efecto, el llamado al dialogo por
los gobiernos siempre fue aceptado
por los trabajadores. Recordemos
cuando se discutio la Ley de Flexibi-
lizacién Laboral en el Gobierno del
Doctor Borja, ahi estuvieron los re-
presentantes sindicales; al llamado de
Sixto Duran Ballén para discutir la
unificacion salarial, de 1gual forma;
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en la era de Bucaram, la ex-Ministra
de Trabajo, Guadalupe Leodn, hizo
una propuesta concreta a traves del
Pacto Social, los.trabajadores acepta-
ron el reto, negociaciones que confi-
nuaron en el gobierno interino de
Fabian Alarcon. Sin embargo. los
dialogos sufrieron continuas ruptu-
ras, pues el “sacrificio” que conlleva
la concertacion recayo mas en los
trabajadores: despidos, cancelacio-
nes, liquidaciones consagradas en la
ley de flexibilizacion laboral o pre-
tender paliar la debilidad del poder
adquisitivo de la moneda con incre-
mentos 1rrisorios (5.000 sucres al sa-
lario minimo vital por disposicion
del Presidente Interino Alarcon), pro-
vocaron el abandono de la mesa de
negociacion de la dirigencia sindical;
en cambio, la dirigencia empresarial
deja sentado su predisposicion al dia-
logo, como estrategia politica, en res-
puesta a su 1njerencia en los
organismos de decision politica eco-
nomica de la cual se beneficia.

Respecto a los puntos de coincidencia
y consenso, €stos se fundamentan en
una razon economica: impulsar el pro-
ceso de desarrollo ecuatoriano, lo cual
esta realacionado con mejorar los ni-
veles de productividad, rendimientos,
minimizar costos, capacitacion de la
mano de obra, ampliacion de merca-
dos, entre otros. Ademas, expresa el
impulso al Pacto Social, como res-
puesta a la necesidad de contar con
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trabajadores altamente calificados por
la expansion y modernizacién de la
economia, principalmente de las uni-
dades productivas.

Pero cuales son esos puntos de coin-
cidencia y consenso, si el desarrollo
empresarial ha seguido la direccion
impuesta por las instituciones de fo-
mento del sector industrial; o, han
definido criterios para el crecimiento
del sector, en los que el apoyo a la
generacion de ganancias se dirige a
los sectores manufactureros (gran
empresa y financieros) en desmedro
de otros. Si el desarrollo de las fuer-
zas empresariales se debid a las ac-
ciones gubernamentales, mediante la
politica de compras del Estado, vin-
culandose directamente a la evolu-
cion del gasto publico; es decir, se
basa en la fuerte influencia empresa-
rial en las decisiones de la Junta Mo-
netaria, Banco Central y Ministerio
de Finanzas.

En todo caso, buenas son las inten-
ciones de la Federacion Nacional de
Camaras de Industrias del Ecuador,
pero que adolecen deficiencias € 1n-
consistencia teorico-practica en su
propuesta general. Asi, hablar de una
concertacion empresarial o de una
“cultura de solidaridad empresa-
rial” en un mundo competitivo, es
negar la génesis y desarrollo del ca-
pital. Como intentar convencer a los
trabajadores “... de que sin empresa

los puestos de trabajo desapareceran
... '°; es como tratar de convencer a
la dirigencia empresarial que ‘“sin
trabajadores las empresas no existi-
rian”’. Entonces, se puede colegir
(que suena mas a una amenaza que a
una estrategia que viabilice lo que se-
nalan en la parte final del documen-
to, para entonces jVIVAR LA
ALIANZA EMPRESARIOS-TRA-
BAJADORES Y GRITAR A VOZ
DE CUELLO: ABAJO LA LUCHA
DE CLASES!

En esta perspectiva, romper el orden
constituido implica modificar la
Constitucion Politica del Estado para
transtormar el modelo de desarrollo
vigente, cuyos beneficiarios sea la
propia sociedad civil; planteamiento
imposible de llevar a cabo, a corto y
mediano plazos, por el control politi-
co del Congreso Nacional de los gru-
pos empresariales reacios a todo
cambi10 sustancial.

En fin, quedan tlotando muchas inte-
rrogantes en torno al tema propuesto.
Por decir, ;la reactivacion de los pro-
cesos de acumulacion (interno y ex-
terno), que han entrado en profunda
crisis, exige plantear consensos via
Pacto Social? O, ;la globalizacion
del mundo acarrea rupturas del orden
constituido para enfrentar la lid de
ventajas competitivas entre empresas
y naciones? ;Acaso experiencias de
otras paises puedan clonarse en el
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nuestro? Estas y otras preguntas de-  nomia y convertirse en suefios de un

ben ser motivo de profundo estudio  grupo de empresarios nativos que as-

para no caer en propuestas “idealis-  piran al desarrollo libre-solidario vy

tas”, que encajonan los objetivos en  sin limitaciones de ningilin género,

la periodicidad irracional de la eco-  pero con el apoyo del Estado.
REFERENCIAS

10.

11.
5
1 3
14.

[IE-UC, Diagnéstico de la Economia Ecuatoriana, 1975, pag. 6.

Facultad de Economia e Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de
Cuenca, Informe de Coyuntura, noviembre-diciembre de 1976, pag. 8.

Carlos Alba Vega, “La C.O.E.C.E.: un caso de cooperacién entre los sectores
publico y privado en México”, Rev. Comercio Exterior No., México D.F..
1997, pag. 150.

Alberto Acosta, “Los limites del continuismo”, Rev. Ecuador Debate No. 21.
Quito-Ecuador, octubre de 1990, pag. 24.

Leonardo Vicuna, “La crisis de la economia ecuatoriana”, Corporacién Editora
Nacional, Quite-Ecuador, 1986, pag. 78.

Idem, pag. 78.

Federacion Nacional de Camaras de Industrias del Ecuador, Plan Estratégico del
Sector Industrial, 1985, VISION INDUSTRIAL aiio 2020.

Idem, pag. 16

Idem, pag. 16.

Michael Porter, “La ventaja competitiva de las naciones”, Revista INCAE, Vol.
IV, No. 2, 1990, pag. 19.

Idem, pag. 18.

El Comercio, 30 de marzo de 1997, pag. C 1.

Vision Industrial Afio 2020, Op. cit., pag. 16.

Idem, pag. 17.

15. Idem, pag. 21.
16. Idem, pag. 22.

iy



