/QUE SE ESCONDE DETRAS DE LA
LLAMADA MODERNIZACION*?

Para mi es muy importante €l
poder intercambiar algunos crite-
rios a efecto de ir avanzando en lo
que es en este momento, fundamen-
tal, 1a elaboracién concreta de algu-
na o varias propuestas alternativas.

Como queé en los ultimos
afios nos hemos quedado sin un pi-
so 0 sostén claro y ésto nos obliga a
replantear ciertos elementos y a re-
futar algunas cosas, sin descuidar
que mucho de lo que existia ante-
riormente o de los pensamientos
anteriores sea fundamental para lo
que vamos a hacer en el futuro. De
cualquier manera, en estos dias es-
tamos viviendo en el Ecuador algo
que todos conocemos y que tiene
que ver con la pretendida moderni-
zacién del Estado, que es la pro-
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puesta bdsica del Gobierno del Ar-
quitecto Sixto Durdn Ballén. Nues-
tro Estado es definitivamente
deficiente, es corrupto y €s represi-
vo. Pero deficiente ;para quién?;
corrupto, ;por quién?; y represivo,
;contra quién?. No sélo es cuestion
de definir al estado como malo,
asumirlo como un dato y comenzar
a buscar respuestas mas 0 menos
pragmadticas de tipo tecnologico,
que nos van hacer olvidar lo que
realmente sucede. El Estado actual
no cumple los requisitos de un ver-
dadero estado en funcién de los
grandes intereses nacionales para
definirlo de alguna manera, y mu-
cho menos en funcién de los intere-
ses de los mayores sectores
populares.

*/ Extracto de la conferencia sustentada por el Ec. Alberto Acosta en el |IE el 7 de junio de

1993.
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Un aspecto que amerita dis-
cutir es si el término moderniza-
c16n lo que busca es exclusiva-
mente vendernos gato por liebre,
porque definitivamente todo el
mundo, de una u otra manera, trata
siempre de modernizarse. Ademds,
el término modernizacién no es el
mas adecuado, da la idea de que re-
cién el Estado ecuatoriano va a en-
trar en un proceso de moderniza-
ci6n, cuando de hecho ha habido
varias etapas e intentos de moderni-
zacion reales. Piensen ustedes, to-
da la modernizacion que se dié en
el ano 25 en adelante a raiz de la
Revolucién Juliana. Las moderni-
zaciones que han significado para
el Estado capitalista las leyes de re-
forma agraria de los afios 60 y 70.
La politica nacionalista del gobier-
no militar de los anos 70 y asi po-
driamos ver en toda la historia
patria que la modernizacién es algo
inherente al proceso de desarrollo
nacional.

No s€ como ustedes hayan
hecho las encuestas y los sondeos
de opinidn, pero creo que si a la
mayoria de personas se le dice si
esta 0 no de acuerdo con la moder-
nizacién del estado, va a estar de
acuerdo. El Gobierno traté exclusi-
vamente de vendernos gato por lie-
bre, o sea, hablaban de moder-
nizacion pero pensaban en privati-
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zacion, y avanzan hacia la privati-
zacion, y esto estd siendo manipula-
do por el Gobierno en esta campaiia
publicitaria multimillonaria que es-
tan haciendo en la televisidn, en la
prensa y en la radio. Le preguntan
a la gente si estd por la moderniza-
C10n, si estd por que mejoren los te-
lefonos. Si me hacen las dos
preguntas, yo estoy de acuerdo,
quiero que mejore el servicio tele-
fonico, que mejore todo lo que pue-
da mejorar. Pero analizando un
poco mas los planteamientos oficia-
les me parece que el término mo-
dernizacién no es simplemente una
manipulaciéon semdntica para-enga-
narnos € introducir, con una suerte
de caballo de troya, dentro de la
modernizacion exclusivamente las
privatizaciones.

El Gobierno actual, sus repre-
sentantes y sus principales defenso-
res creen que la modernizacidn son
las privatizaciones, estdn profunda-
mente convencidos, y eso es parte
de un planteamiento ideoldgico, co-
mo lo es todo el neoliberalismo que
no solo avanza en el campo econé-
mico sino en el politico y en el so-
cial, que es una de las grandes
fuerzas de esta propuesta ideoldgi-
ca, que, a su vez, simultineamente,
casi como un preacondicionamiento
nos hace asumir que lo que se estd
haciendo es lo unico viable, que no
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hay alternativa. Y si no hay alter-
nativa, las respuestas tienen que ser
eminentemente técnicas.

Los senores del CONAM, en
particular, comienzan ya a obviar
los debates, ya no asumen el debate
publico, lo que les interesa es ex-
clusivamente presentar su verdad,
su mensaje, su discurso; en algunos
casos, estin muy bien elaborados.
Hay que reconocer, saben vender
muy bien su producto pero ya no
aceptan el debate politico, porque
creen que no €s una cuestion politi-
ca sino una cuestion eminentemente
técnica, y los aportes tienen que ser
técnicos, cOmo viabilizar las priva-
tizaciones que para ellos son, de he-
cho, la modernizacion del Estado.

NO EXISTE UN
PROYECTO NACIONAL

Yo creo que con esta aproxi-
macion rapida, global, a los proble-
mas en una busqueda de una
estrategia alternativa para transfor-
mar ¢l Estado ecuatoriano tenemos
que abordarlos desde diversos pun-
tos de vista.

Un primer punto de vista, a
mi juicio,<s que lamentablemente
no se da en el pais y no se va a dar,
al menos por parte de los sectores

'
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dominantes, la busqueda de un pro-
yecto nacional, ;qué somos y hacia
donde vamos?. Antes de definir
qué vamos hacer con el estado y
como lo vamos a reformar, tenemos
que pensar cudl es el contexto glo-
bal donde va a tener que actuar este
estado y esa propuesta nacional de
desarrollo estd todavia por concluir-
se, esa es una de las grandes tareas
y €s0 €s uno de los grandes retos.

Una propuesta alternativa que
tiene que venir desde los sectores
populares, tiene que ser eminente-
mente popular, mds que pensar en
un modelo alternativo de desarro-
llo, lo que tenemos nosotros e€s que
diseinar un proceso alternativo de
desarrollo. ;Por qué no modelo?.
[.a idea de modelo ya lleva implici-
ta la voluntad de acercarse a algo
que es perfecto o que es lo 6ptimo,
que en €l momento actual mal po-
demos crear un nuevo modelo esta-
tico, que nos vaya a conducir a
nuevos dogmatismos 0 a posiciones
que no resuelven un proceso dialéc-
tico-dinamico las necesidades na-
cionales.

En este sentido propondria,
apenas dejo esbozado esto, la nece-
sidad de impulsar todo un proceso
de desarrollo alternativo, en el cual

S€ requeririn nuevas concepciones,




sin tratar de creer que con la caida
del muro de Berlin todo lo anterior
ya se enterrd, sino habrd que re-
plantearse muchas de esas cosas y
avanzar con términos, por ejemplo,
de democracia. La democracia tiene
que ser una defensa importante, con
todas sus limitaciones, pero es un
terreno apto para seguir avanzando
y creando dialogos y condiciones
de alianzas y consensos con distin-
tos sectores sociales, en los cuales a
lo mejor hay que hablar directa-
mente con sectores empresariales
medianos y pequenos de mayor
conciencia nacional.

El proyecto tiene que ser po-
pular y nacional, sino no vamos a
avanzar,; mas qué un proyecto, un
proceso, esto €s un asunto que no
vamos a discutir ahora, lo dejo ex-
clusivamente planteado en términos
generales.

En una propuesta alternativa,
éste es un punto dificil porque no
vamos a poder tener ni siquiera un
CONSenso mMinimo para avanzar, pe-
ro aqui viene el asunto fundamen-
tal. En las condiciones actuales,
nosotros debemos exigir que se de-
fina el papel del estado, aqui se estd
asumiendo con Ia propuesta del go-
bierno y hablando al término de la
modemnizacion o las privatizaciones
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que el estado tiene que reducirse al
minimo y el mercado tiene que cre-
cer, es el gran mensaje como decia
Ronald Reagan, cuando era candi-
dato a la presidencia de la republi-
ca. El problema no estd en el
estado, el estado es el problema;
entonces, es el slogan de campaiia.
Pero, no se esta tratando aqui de re-
tirar la total participacion del estado
en la economia y en la sociedad;
€sto nunca, en ninguna parte, ni Si-
quiera en Chile hemos visto que eso
ha sucedido.

En el caso ecuatoriano debe-
riamos optar a que se tomen ciertas
definiciones de qué estado quere-
mos, para qui€n tiene que participar
el Estado particularmente en la eco-
nomia, en la sociedad y en la vida
politica. Y esto no se da, no se da
explicitamente, porque la propuesta
neoliberal avanza a criticar todo el
estado que sea posible y quedarse
con el minimo estado deseable, lo
cual no implica la desaparicion de
la participacion del estado en la
economia ni en la sociedad. Pero,
de hecho, hemos visto como nues-
tro Estado en los ultimos anos ha
tenido ya un proceso de debilita-
miento, desde el ano 1982 hasta la
fecha, en ei'que nos obliga a acep-
tar que la disminucién de ese Esta-
do sobre todo en términos sociales
ha hecho ampliar un Estado poli-
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cial. Vemos que los entes represi-
vos han crecido notablemente, y no
solo en entes represivos policiales o
militares;-sino la represion de la so-
ciedad en términos educativos y
culturales; el mismo hecho de ha-
bernos casi convencido de que no
hay una alternativa al neoliberalis-
mo, es parte de un mecanismo re-
presivo-ideologico. Entonces, esto
si es importante en el debate, en el
momento actual, obligar a definir
que estado queremos. Aun dentro
del sistema capitalista se requiere
una mejor definicion del estado, no
asumir como lo hacen en forma
dogmadtica una propuesta de que el
estado tiene que retirarse del mane-
jo de la economia.

EL ESTADO COMO EMPRESA
DE REPARACIONES
DEL SISTEMA

Hemos visto en el caso ecua-
toriano como una y otra vez el Es-
tado ha intervenido como empresa
de reparaciones del sistema. Y aqui
si me parece fundamental el 1r sus-
tentando la discusion, lo 6ptimo se-
ria contar con una idea de pais a
futuro, hacia donde vamos a 1r, re-
construir una utopia viable, demo-
crdtica y popular. Pero eso no va a
ser posible en el momento actual,
es posible mds o menos obligar a
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definir que tipo de Estado quiere el
gobierno, que tipo de Estado debe-
riamos tener y luego hacer un diag-
ndstico; ;por qué nuestro estado es
ineficiente?; ;ineficiente para
quién?; ;por qué es represivo?, ;re-
presivo contra quién?; y €s COIrup-
to, ;por quién? Son las tres
caracteristicas badsicas de nuestro
Estado, decir que nuestro Estado es
obeso 0 que es pequeno €so es tre-
mendamente relativo; ;obeso para
qué?, ;pequeiio para qué?. Nuestro
estado es demasiado grande para la
cantidad de tareas pequenitas que
ha ido asumiendo, una serie de
fronteras, los tramites burocraticos
que hay que reconocer y demasiado
pequefio y débil frente a los grandes
intereses monopolicos; no es capaz
de imponer un proyecto de largo
aliento o impulsar sus verdaderas
transformaciones.

Entonces, el diagnostico es
basico, porque vemos que nuestro
Estado se ha 1do deteriorando siste-
maticamente en los ultimos anos.
En el ano 80, aproximadamente, el
40% del presupuesto general del
Estado era para gastos sociales, un
8% era para el servicio de la deuda
externa; en la proforma presupues-
taria del ano actual, es mas del 38%
para el servicio de la deuda externa
y un 23% para los gastos sociales,
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lo cual nos demuestra con absoluta
claridad que ha habido un cambio
radical en las prioridades y ahora se
privilegia el servicio de la deuda y
se esta deteriorando todo el pago de
la deuda social como se ha llamado
en los ultimos anos.

Ahi entendemos por qué, por
ejemplo, los salarios de los maes-
tros son los que mds han caido en
terminos reales dentro de la socie-
dad, a nivel de maestros de colegio
y de universidades; los servicios de
salud se han deteriorado. Con esto
no quiero justificar que no haya
ineficiencias masivas, indignantes.
Dentro del aparato estatal, hay ine-
ficiencia, burocratismo y muchas
veces hasta una suerte de complici-
dad de los sindicatos que no han si-
do suficientemente fuertes para
denunciar la troncha politica. Re-
cién ultimamente nos hemos entera-
do en PETROECUADOR, su
sindicato no es suficientemente
enérgico para denunciar, que estdn
ingresando por cientos personas en
funcién de compromisos familiares
de las diputadas o del diputado La-
rrea o de cualquier otro personaje.

Igualmente, hay que recono-
cer que el aparato estatal, en térmi-
nos de su participacion en el sector
productivo, empresarial, €s muy pe-
queno. En el Ecuador no hemos te-
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nido una presencia estatizante a ul-
tranza como en México, donde ha-
bia mas de 1.200 empresas
estatales, las empresas de cemento
contaban por docenas, al igual que
los ingenios de azicar por docenas.
Algunos podran decir, pero el
Ecuador es muy pequenito, México
es muy grande. Nosotros tenemos
167 empresas estatales registradas
como tales, en México mas de
1.200, en Bolivia existian mds de
600, en Argentina también mas de
600. Pero en el caso ecuatoriano
tenemos 167 empresas estatales, de
las cuales apenas 72 son ciento por
ciento estatales, el resto-son empre-
sas mixtas. Entre las empresas
mixtas hay unas que definitivamen-
te no se puede asumir que son esta-
tales, y esta la Internacional,
Ideal-Alambrec, Omnibus BB, AR-
TEPRACTICO, LIFE, etc.

Cuales son empresas que apa-
recen como estatales y realmente
no son, son empresas mixtas, por €l
contrario son empresas de punta de
los sectores privados que no pueden
ser consideradas como estatales;
entonces, la pregunta es: ;por qué
hay inversiones del Estado ahi?.
Muchas veces de la Corporacién
Financiera Nacional para ampliar el
proceso de acumulacion de las em-
presas, que les did un capital para
que puedan ampliar sus fébricas,
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sus industrias, sus lineas de produc-
cién, etc., etc., 0 por que estaban en
una época en malas condiciones, Yy
ahi intervino el Estado.

Entonces, aqui aparece otra
vez el Estado como empresa de re-
paraciones del sistema. La Previso-
ra fue banco privado, quebro en
manos privadas, con miles de mi-
llones de sucres se le saneo y a par-
tir del ano 86-87 se le reprivatizo;,
del mismo modo, Ecuatoriana de
Aviacion;-Ecasa, la Empresa Nacio-
nal de Semen, la Empresa ILEPSA
(actualmente que es la leche Coto-
paxi) y AZTRA. Se podria pensar
que las empresas que cayeron en las
garras del Estado ya no vuelven a
salir, eso es falso. Hay cifras, hay
los nombres y las empresas que han
sido reprivatizadas o cuyas accio-
nes han sido vendidas através de la
Corporacién Financiera Nacional
en anos anteriores.

No hay en el caso ecuatoria-
no un estado que tenga una tenden-
cia a controlar el aparato produc-
tivo. En ciertas dreas estratégicas o
areas importantes si, en otras por-
que el sector privado no podia ac-
tuar.

Escuchaba el dia de ayer a al-
guien que se quejaba amargamente
de como puede ser que el Seguro
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Social tenga el Hotel Quito; entien-
do este rato, a 1993, parece una
aberracion que esté en manos del
Seguro Social, pero no se olviden
que eso se construye a fines de los
afios 50 para la Undécima Confe-
rencia de Cancilleres de la OEA
que nunca se realizo.

Es muy importante hacer un
pequeiio diagndstico de por que el
Estado estd en el sector productivo
y por qué el Estado es ineficiente.
Luego tienen en las multiples for-
mas de subsidios implicitos o expli-
citos que han servido al proceso de
acumulacion, subsidios como la su-
cretizacion de la deuda externa, una
gran pérdida para el Estado, no di-
go que la principal causa pero si en
gran medida del proceso inflaciona-
rio actual, del déficit cuasifiscal.
Todo ese mecanismo de conversion
de deuda que ya se realizo en el ano
87-88 desde que se aprobo a fines
del 86 en la época de Febres Corde-
ro, y que como siempre los t€rmi-
nos de deuda externa se lo hizo en
medio de un gran secretismo por-
que es otra de las caracteristicas del
mane)o de la deuda.

En los mecanismos de subsi-
dio la Corporacion Financiera Na-
cional no se cred para hacer la vida
imposible al sector privado, sino
para apoyarlo. El Banco Nacional
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de Fomento no tenia como meta lle-
nar de trabas burocraticas e impedir
el desarrollo agricola, por el contra-
ro era a favor del sector productivo
agricola y asi podemos ir nosotros
revisando toda la historia de la Re-
publica. Y llegamos a una conclu-
si10n que, a mi me parece
fundamental, el Estado es ineficien-
te, corrupto y represivo, porque asi
lo hicieron los grupos monopdlicos
y €l sector privado en general. No
todo el sector privado, en eso hay
que ser muy cuidadosos, si estamos
pensando en construir una propues-
ta alternativa democratica, nacional
y popular que va a tener que inte-
grar a otros sectores productivos,
empresarios medios y pequenos que
no han sido beneficiarios del Esta-
do, muchas veces han sido perjudi-
cados. Digan la lista ustedes de los
ministros de Finanzas, la lista de
los gerentes generales del Banco
Central del Ecuador, de los presi-
dentes de Junta Monetaria, no hay
un solo personaje de Estado en fun-
ciones que haya sido socialista o es-
tatizante. Alguno me dird Ledn
Roldos Aguilera, pero €l cuando es-
taba en funciones actuaba como
banquero y no como socialista ni si-
quiera se habia afiliado al Partido
Socialista ni pensaba hacerlo cuan-
do era Presidente de Junta Moneta-

rida.
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BAJA PRODUCTIVIDAD
EMPRESARIAL

El Estado que ha estado listo
para intervenir cuando se presenta
el problema del ingreso de la ropa
usada al servicio de los grupos po-
derosos de la industria textil. No
me vengan con el cuento que una y
otra vez dicen, es por las pobres
costureras o los sastres remendo-
nes, ellos no compiten con ese mer-
cado, ellos estdn en otro nivel. Esto
€S un tema interesante, si conviene
0 no que el estado intenvenga a
proteger en determinadas circuns-
tancias, pero nos demuestra que ain
quienes controlan el gobierno ac-
tual utilizan el Estado cuando estdn
€n riesgo sus intereses.

En el caso del banano tam-
bi€n es otra de la situacién muy cla-
ra cuando estaba el auge en su
mejor momento al Estado no se le
permiti0 meter las narices para na-
da a que regule la ampliacion de las
fronteras y se siguieron ampliando
las areas designadas a la produc-
c10n sin control alguno. Ahora que
se presenta el problema, el Estado
es llamado a que se haga cargo del
muerto, muerto que no se produce
por la actividad europea realmente.
Las barreras nuevas, las que nos
dan miedo, terror, recién entran en
vigencia el primero de julio. Los
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problemas comenzaron a presentar-
se desde el ano anterior, no €S nue-
vo este asunto. No nos olvidemos,
que no se hace nada para mejorar la
productividad en las plantaciones
de banano en el Ecuador. Nosotros
tenemos una productividad por hec-
tarea de 1200 cajas, los otros paises
centroamericanos y Colombia estan
entre 2500 y 2800 cajas, esto quiere
decir que el Ecuador tiene una pro-
ductividad que es la mitad. En la
mitad de superficie sembrada, con
buena productividad tendriamos los
mismos resultados en términos de
produccién y de exportacion. Hay
un desperdicio de recursos masivo
que ahora tiene que cargar el Esta-

do.

A las empresas estatales y al
sector estatal sistematicamente se
le ha puesto multiples trabas, por
ejemplo, a muchas empresas no se
les permite capitalizarse con los re-
cursos que requieren. A Petroecua-
dor en octubre del 86 se le obligo a
contratar un crédito de facilidad pe-
trolera que no era utilizado para sus
actividades propias sino exclusiva-
mente para inflar la reserva mone-
taria internacional, 220 millones de
dolares en crédito, 200 millones pa-
ra la Reserva Monetaria Internacio-
nal y 20 millones fue para algun
proyecto de electrificacion rural. El
Gerente de CEPE en esa época Car-
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los Romoleroux, Ministro de Finan-
zas el actual Vicepresidente de la
Republica, o sea, que se van repi-
tiendo hasta los nombres, van coin-
cidiendo los personajes, es el
mismo Estado y ellos son los que
van a reformar al Estado.

Los incrementos de los pre-
cios de los combustibles no han ser-
vido para aumentar el ingreso de
PETROECUADOR, le justifican
sus nuevos costos. Aqui hay una de
esas mentiras cerdosas, porque no
hay otro término con que S€ nos
mete una y otra vez las alzas de los
precios de los combustibles. Quien
quiera, sin haber estudiado econo-
mia, se da cuenta que si suben los
costos y que por los mayores costos
se han incrementado los precios, es-
tos ingresos adicionales van a servir
para satisfacer sus costos. Aqui no,
mas del 90 o0 95% de los 1ingresos
adicionales han 1do al Ministerio de
Finanzas, al Fisco.

A las empresas estatales no se
les ha permitido funcionar adecua-
damente, a eso se le puede sumar
todo el marco juridico administrati-
vo, en el cual actuan. Muchas em-
presas tienen los mismos tramites
que los que puede tener la procura-
duria de cualquier ministerio. Una
empresa como INECEL tiene que
hacer unos tramites engorrosos, di-
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ficiles y eso no se toma en cuenta y
hay que modernizar el Estado. Yo
siempre me he preguntado si es tan
grave por qué no tratar de mejorar
a que esas empresas puedan ser efi-
cientes, no se hace absolutamente
nada ahi.

LAS AREAS ESTRATEGICAS
DEL ESTADO

Nadie habla ahora de una ley
de empresas publicas, no estoy pen-
sando en un sistema alternativo o
€n una propuesta alternativa al sis-
tema capitalista actual; ;por qué no
hacer una ley de empresas publi-
cas?. Por ejemplo, la Empresa de
Telétonos que tiene problemas, que
tiene dificultades, por qué no atacar
esos problemas y esas dificultades
s1 realmente se quiere mejorar las
cosas.

El Estado es ineficiente, el
sector privado es eficiente. Esto es
un 1mpacto de este mensaje. En ese
sentido, nuestro Estado, sin duda
alguna, es corrupto, ya lo hemos se-
nalado; es corrupto no solo por que
hay un vistaforador de aduanas que
recibe, sino quien es el que le da,
es también corrupto. Todo un siste-
ma de corrupcion. Ustedes no van a
oir a ningun representante de las cé-
maras aceptar como parte de la co-
rrupcion nunca, el corrupto es el
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que p1dio la coima o el que recibié
la coima, pero nadie se pregunta si
a lo mejor ese vistaforador de adua-
nas tiene un salario de hambre por-
que es eso algo de lo que ha
sucedido. Los salarios de este sec-
tor publico se han deteriorado vy
muchos funcionarios publicos tie-
nen que trabajar las tardes o las no-
ches. Hay un deterioro del servicio
y €n €s0 no se avanza, yo Creo que
un diagndstico es muy importante
para seguir, a pesar de que la ava-
lancha se viene con una fuerza in-
creible.

El papel que cumple el Esta-
do tiene que definirse en determina-
das areas y algo que si es impor-
tante, las areas estratégicas, ;por
queé las dreas estratégicas?. Yo no
pienso dreas estratégicas simple-
mente porque aparecen en el Art.
46 de la Constitucion, esto es una
discusion juridica, también para los
abogados que digan esas son las es-
tratégicas y que hay que defender la
Constitucion. Dentro de la Consti-
tucion Politica me parece correcta,
pero no es suficiente definir las co-
sas por ley sino en términos de una
posicion activa. No considero dreas
estrat€gicas en funcién de alguna
reflexion castrense, los militares
creen que son dreas estratégicas y
comienzan a pensar en las teleco-
municaciones, que pasa si estamos
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en guerra con el Peru y no tenemos
acceso a los teléfonos y cosas asi.

No pienso en eso sino en la
idea siempre de ir construyendo
una propuesta, un proceso alternati-
vo de desarrollo. Las dreas estrate-
gicas, habria que definir que areas
son estratégicas, porque hay algu-
nas otras inversiones del Estado
que yo no las considero como estra-
tégicas, de ninguna naturaleza. Por
ejemplo, hay una inversion del Es-
tado no mayor, pero inversion, en el
Club de Ejecutivos de Quito, ;para
qué?. Para qué hay inversion del
Estado en el cartédromo Dos He-
misferios, Emprode, Hotel Colon,
etc. Habria que pensar s1 en la ac-
tualidad conviene o no quedarse
con el Hotel Quito, que paga 21 mi-
llones de sucres o 29 millones al
mes por arriendos, tiene que ser el
negocio mds redondo, y eso no le
conviene al Estado. No creo que
deben estar en manos del Estado si-
no en manos de la sociedad organi-
zada. Aqui hay que ver que area
tiene que permanecer en manos del
Estado, por ejemplo, el petroleo de-
finitivamente. Por eso, para definir
la presencia del petréleo en manos
del Estado debemos ver nuestra his-

toria. Nosotros tenemos una expe-
riencia dé mas de 50 anos de
participacion de las empresas trans-
nacionales. Desde principios de los
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anos 20 hasta el ano 72, las empre-
sas transnacionales hicieron y deci-
dieron de este pais lo que quisieron.

En ese periodo, la explotacion
del petréleo se supone que llega a
105 millones de barriles, pero 105
millones de barriles que no supimos
realmente si son mds 0 menos. Y
esta cantidad se export0 en su gran
totalidad porque la empresa trans-
nacional consideraba de demasiada
buena calidad para que consuma-
mos los ecuatorianos, y nos hacian
comprar crudos reconstituidos de
mala calidad, que luego se los pro-
cesaba en las refinerias de la Penin-
sula. Refinerias, para usar un
término eufemistico, que eran cafe-
teras viejas en unos fierros viejos.
El diesel y la gasolina se lo volvia a
mezclar, y se lo volvia a dividir,
una irracionalidad total, pero la
transnacional controlaba todo.

En Chile no se ha privatizado
el cobre, la industria del cobre esta
en manos del Estado. Aqui quere-
mos llegar mucho mas alla, esto es
muy preocupante. Hay un docu-
mento del Gobierno Japonés, en el
que se plantea una serie de criticas
a la politica de ajuste del Banco
Mundial, entre otras cosas nos di-
cen que no vendamos nuestras in-
dustrias basicas, no privaticemos,
no s6lo por razones econdmicas Si-




REVISTA
ECONOMIA

no por razones sociales y politicas.
Ahi tenemos un caso muy concreto
de lo que significa la privatizacién
del sector petrolero. Aqui se habla
una y otra vez de la competencia,
por qué no se permite que la empre-
sa estatal compita con las gasoline-
ras, y se le critica tanto a la
gasolinera estatal que existe en la
Amazonas. Lo légico seria que las
gasolineras privadas cumplan la
ley, no tienen ni bafio, no tienen
agua ni1 para lavarse las manos;
cuando firman un contrato para ad-
quirir una gasolinera tienen que
cumplir una serie de requisitos que
no se cumplen, por qué no ampliar
la red de gasolineras para que com-
pitan, pero no para que abarquen

todo.

En este sentido se puede pen-
sar en electrificacion, en telecomus-
nicaciones, Ccomo Sectores
estratégicos, lo cual no significa
que no se deba mejorar el funciona-
miento empresarial. Adicionalmen-
te, hay que sugerir y presionar por
una verdadera ley de empresas pu-
blicas, que es fundamental. Una ley
de empresas publicas que haga que
estas empresas estatales puedan
funcionar como tales, no se hace
nada para que puedan funcionar
bien. Una ley de empresas publicas
tiene que considerar aspectos admi-
nistrativos, aspectos financieros, y
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algo que si me parece preocupante,
sobre todo, en las actuales condi-
ciones, es la utilizacion de las em-
presas publicas como herramienta
politica, la troncha politica, como
romper esto €s uno de los asuntos
fundamentales. Hay que pensar en
cosas ‘un poco creativas, uno de los
puntos basicos o de los puntos débi-
les es el nombramiento del Gerente
de alguna empresa o del Presidente
de estas empresas. El Presidente de
Petroecuador, Gerente de Inecel,
deberia ser nombrado en base a una
terna entregada por el Ejecutivo al
Congreso Nacional al principio de
la gestion con duracion de cuatro
anos, y a los cuatro anos natural-
mente va a tener que entregar un in-
forme al Congreso que le nombrd,
habria que pensar en una forma
creativa en este sentido.

En el sector petrolero no se
puede generar puestos de trabajo
para satisfacer el problema del de-
sempleo, no es adecuado. Es prefe-
rible ser mas eficientes, obtener
recursos, y €sos recursos dirigirlos
a otras actividades, donde si se ge-
nera el trabajo productivo. Porque
no es cuestion de dar empleo, sino
empleo de calidad que es una cosa
bastante diferente. A que la gente
tenga un trabajo, tenga donde llegar
el lunes de manana y no haga nada,
sIno tiene que ser trabajos producti-
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vos. Los sindicatos tienen que
cumplir una tarea basica para no ser
cémplices, muchas veces han sido
cémplices de esta situacion. Por
ejemplo, los sindicatos del IESS,
qué han hecho concretamente para
impedir el crecimiento de la buro-
cracia, no han hecho nada, no han
denunciado, recién ultimamente es-
tdn adquiriendo conciencia, s€

preocupan y reclaman. Y lo mismo
estd sucediendo en PETROECUA-

DOR.

HAY QUE DEMOCRATIZAR
EL CAPITAL

Hay que definir las dreas es-
tratégicas, dotarlas de un marco ju-
ridico empresarial, que en esas
4reas las empresas estatales puedan
actuar eficientemente. La Constitu-
cion, Art. 46, no solo habla del sec-
tor privado, habla del sector
estatal, de la economia mixta, de las
economias autogestionarias, de las
cooperativas, etc. Habria que bus-
car distintas posibilidades. Y en al-
gunas empresas estatales como las
de teléfonos, la empresa de electri-
ficacién, habria que crear mecanis-
mos para que los usuarios
intervengan en los directorios direc-
tamente. Los usuarios deberiamos
ser socios de esas empresas , pero
no Socio minoritario, 0 darnos unas
cuatro acciones para que con €so ya

s 1 Y
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se pueda privatizar. No, sino una
participacion muchc mas activa pa-
ra obligarlos a que cumplan el ser-
vicio al publico, y €so me parece
importante ver mecanismos a que
los usuarios sean accionistas.

Igualmente, se puede pensar
en algunas de esas empresas donde
el Estado ya ha invertido, y que no
requieren una ley especial para de-
sinvertir, estas empresas mixtas no
necesitan ley de privatizaciones.
Entonces, esas inversiones de la
Corporacién Financiera Nacional,
del Banco Nacional de Fomento,
del IESS pudieron haber vendido
sin ley alguna. Considero que mu-
chas empresas se deberian vender,
ya que el Estado no tiene por que
estar apoyando el proceso de acu-
mulacion. El Estado puede recoger
significativos recursos vendiendo
algunas de esas acciones, en el cor-
to plazo puede ser interesante. El
problema es qué€ se hacen con €s0s
recursos, simplemente para tapar el
déficit fiscal, me parece que es muy
poco el objetivo, para pagar la deu-
da externa seria irresponsable; pre-
ferible seria que esas acciones se
vendan a otros grupos de la socie-
dad, empezando por los propios tra-
bajadores de las empresas.

Podriamos proponer, corrien-
do el riesgo de equivocarnos, por
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ejemplo, el mantenimiento de las li-
neas de teléfono, a través de empre-
sas pequenas. No creo que
EMETEL deba hacer esta tarea. El
mantenimiento y la colocacién de
la linea del teléfono deberian hacer
€mpresas pequenas con mejores re-
sultados. En el caso de electrifica-
cion también se podrian dividir la
ciudad de Quito, por ejemplo, en
diez zonas, habria que hablar con
algun técnico, y que sea diez em-
presas las que den el servicio de
mantenimiento de las lineas. Sabe-
mos que las pérdidas son 25%:; el
robo son la mitad, esto es, un 12 y
un 13% y el resto seria pérdidas
técnicas, donde todavia se puede
trabajar y reducir las pérdidas para
promedios internacionales de un 9 a
11%.

LA CRISIS DE LA
DEUDA EXTERNA

Uno de los elementos bdsicos
para el futuro no es simplemente
protestar, estd bien que proteste-
mos, pero a cada protesta tenemos
que poner una propuesta, yo estoy
convencido de eso. Y nos vamos a
equivocar una y otra vez, pero no
va a quedar mas remedio, sino no
vamos a tener credibilidad nunca y
a crear una posicion alternativa. Les
decia hace un instante que todo esto
apunta al pago de la deuda, no hay
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tal interés en modernizar el Estado;
s1 hubiera interés en modernizar el
Estado, lo correcto era hagamos efi-
cientes las empresas que estdn en
manos del Estado, y las que ya no
podemos hacer eficientes venda-
moslas, o constituyamos empresas
mixtas o cerremos porque son defi-
cientes. Lo que se-busca es la pri-
vatizacion a ultranza. El petréleo,
€S0 es 1mportante, porque hay mu-
chos intereses y se pretende pagar
la deuda externa, pagar al menos
una parte de la deuda.

Entonces, viene algo que se
ha dada en los procesos de moder-
nizacion o privatizacion en los pai-
ses de América Latina.

Uno de los objetivos que se
ha dado en todos los casos, sea Bo-
livia, Argentina, México o Chile ha
sido la privatizacion para conseguir
recursos para el pago de la deuda o
la venta de los activos piblicos en
base a pagarés de deuda que son
dos mecanismos no contrarios que
pueden complementarse. Se estdn
utilizando el canje de deuda por ca-
pital y se lo estd buscando de algu-
na manera dejarlo pasar, ya pasé en
la Ley de Mercado de Valores, éste
€S un tema que los ecuatorianos de-
beriamos por lo menos en ciertos
sectores hacer hincapié porque falta
transparencia.
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No es nada nuevo, ni siquiera
responde a la actual crisis de la
deuda externa la existencia del mer-
cado secundario, ya existia en el si-
glo pasade. Los bolivianos resol-
vieron su problema de deuda el ano
de 1876 comprdndoles a los tenedo-
res de bonos de deuda en el merca-
do secundario, como se llamaba asi
directamente. El mismo Eloy Alfa-
ro resolvid el problema de la deuda
en el ano 1898, la deuda de la inde-
pendencia la transformé en deuda
del ferrocarril, comprando parte y
dando a cambio los bonos del ferro-
carril. Los chilenos fueron los que
mds compraron sin la autorizacion

de los tenedores de bonos. A dife-
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rencia de lo que hacen ahora, eran
los mds heterodoxos, los mas de
avanzada en esa época y redujeron
ticticamente el problema de la deu-
da en los anos 30. Revisaba el otro
dia una cifra: Alemania como le
impusieron la deuda de las repara-
ciones después de la Primera Gue-
rra Mundial en los anos de mayor
dificultad de la crisis, el servicio de
la deuda nunca superd el 25% de
las exportaciones. Nosotros desde
1978, tenemos un servicio de la
deuda superior al 25% permanente-
mente, y hay anos en que se ha lle-
gado casi al ciento por ciento de
nuestras exportaciones y supera el
100% en un par de anos.




