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PROPUESTA ALTERNATIVA DE
POLITICA FISCAL

Econ. Isaias Campaia C.

I. LA CRISIS FISCAL

En el decenio de los ochenta el Producto Interno Bruto del Ecuador (PIB) registré
una tasa de crecimiento promedio anual equivalente al 1.7%, pero como consecuen- |
cia del mayor crecimiento de la poblacion, la tasa de crecimiento promedio anual del
producto por habitante registr6 un crecimiento negativo del 0.9%. Desde 1990 hasta
1999. |a tasa de crecimiento promedio anual del PIB experimenta una leve recupera- |
cion del 2.5%, aunque en términos per capita evolucion6 a una tasa negativa de
0.6%. es decir. durante las dos Gltimas décadas la economia nacional se sumergio en
una aguda recesion.

El PIB per capita del Ecuador que en 1980 era equivalente a 1.474 dblares, en el oca-
so del decenio. 1989, cae drasticamente a 969 dolares. Posteriormente, el producto
por habitante se recupera significativamente hasta ubicarse en 1.655 délares en 1997,
pero nuevamente a fines de 1999 vuelve a caera 1.109 dolares. En el ocaso del siglo
XX. entramos en la peor crisis desde el nacimiento de la Republica del Ecuador: en
1999. el PIB registra una drastica caida del 8% y en términos de la divisa norteameri-
cana en mas del 40%.

[ a recesion de la economia nacional, la volatilidad de los precios de los productos de
exportacion y las politicas de ajuste y estabilizacion que ejecutaron los sucesivos
gobiernos, entre otros factores, provocaron las persistentes crisis fiscales. En 1980,
Ecuador registra un déficit fiscal equivalente al 7.4% del PIB; en 1990, baja al 0.1%:;
y en 1999, sube al 7.2%; es decir, la crisis fiscal ha sido una constante en los dos
altimos decenios. A su vez, los persistentes déficits fiscales coadyuvaron a la inesta-
bilidad monetaria y cambiaria que ha registrado el pais en el transcurso de las déca-

das del ochenta y noventa.

E| Ministerio de Finanzas atribuye el irregular comportamiento de las cuentas fisca-
les registrado en los ultimos tiempos a los siguientes factores: “En el sector fiscal, el
deterioro observado en los altimos anos revela su vulnerabilidad respecto de los in-
aresos de la actividad petrolera, asi como por la inflexibilidad y crecieptes presio-nes
de gasto. Esta situacion fue critica en 1998, pues los factores negativos descritos
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determinaron un incremento en el deéficit global en el Sector Publico no Financiero
(SPNF) el cual alcanzé 6.2% en 1998.7 (1) '

En la Carta de Intencion Firmada entre el Gobierno Nacional y el Fondo Monetario
Internacional se reitera el tradicional diagnostico de las finanzas publicas. En efecto,
el documento dice lo siguiente: “Las finanzas publicas han experimentado dificulta-
des desde hace varios anos, pero se deterioraron marcadamente en 1998 como conse-
cuencia del desplome de los precios de exportacion del petroleo, la disminucion de la
produccion petrolera por la reduccion de los gastos de mantenimiento y el mayor
gasto. principalmente en materia de salarios. Al mismo tiempo, se vieron afectadas
negativamente debido a que algunas empresas privadas de distribucion de electrici-

dad no pudieron mantenerse al dia en los pagos por la energia suministrada por la
empresa estatal de electricidad (INECEL).  (2)

Seglin los organismos internacionales, la crisis fiscal obedece en gran parte a la si-
tuacion especifica de cada pais, pero hay varios elementos comunes en todos ellos.
tales como el elevado déficit fiscal, las restricciones de la politica tributaria, el rezago
de las tarifas y el desfinanciamiento de las empresas publicas, las nuevas funciones
que debié asumir los Estados, el vuelco de las transferencias netas de los recursos
externos, las dificultades para financiar el déficit fiscal y el profundo deterioro de la
funcion publica. (3)

El irregular comportamiento de las cuentas fiscales registrado en los dos ultimos
decenios, los organismos internacionales lo atribuyen al caracter transitorio de los
ajustes fiscales.

La CEPAL manifiesta que, en principio los ajustes transitorios se centran en el cum-
plimiento de ciertas metas a corto plazo, por lo general de conformidad con compro-
misos internacionales asumidos por el gobierno. En este caso, las autoridades eco-
nomicas se enfrentan a la imposibilidad de aumentar la carga tributaria a corto plazo
y de cubrir el déficit mediante la reduccion de gastos piblicos en forma practicamen-
te indiscriminada. Los ajustes de esta indole, agrega la CEPAL, son ineficaces por-
que suponen una absorcion real de recursos con el Gnico objeto de que los encarga-
dos de la gestion econdémica “ganen tiempo . (4)

Por su parte, el BID, organismo financiero internacional estrechamente vinculado
con el FMI, afirma que la situacion fiscal puede ser inestable por varias razones:

|/ Ministerio de Finanzas. Presentacion de la Proforma. Presupuesto ano 2000, septiembre de 1999, p. 5

2/ Ministerio de Finanzas. Memorando de Politica Economica del Gobierno del Ecuador para 2000, p. 3

"/ CEPAL. América Latina y El Caribe. 1980 1985. 15 anos de desempefio economico. Santiago de Chile. 1986, p. 28
'/ Obra citada. p. 31
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* Las politicas fiscales pueden ser volatiles porque estan sujetas a shocks desusm

damente fuertes que afecten el ingreso o el financiamiento disponible. '

e La politica fiscal involucra al poder ejecutivo y al Congreso. Este aspecto reVIsté
particular importancia, desde que los gobiernos pueden tener incentivos para utili-
zar las politicas con propositos electorales. :

e [as politicas fiscales pueden fijarse en una forma no sostenida.

e La volatilidad que influye sobre las cuentas fiscales depende de la estructura tri-
butaria y de gastos.

e Los paises volatiles deben ser cuidadosos en el manejo de su deuda. Si sus obli-

gaciones son de muy corto plazo, pueden ocasionar graves problemas que puedem

agravar otras formas de volatilidad. (5) |
i
En los dos ultimos decenios, los sucesivos gobiernos pretendieron eliminar los défi-
cits fiscales a través de la reduccion del gasto pablico, por una parte, y mediante eh
sistematico incremento de los impuestos, por otra. A nivel de gastos, se nedu;etoni
los sueldos v salarios de los trabajadores en términos reales, se despidieron emplea-
dos del sector publico, se redujeron los gastos destinados a salud y educacion, se
restringieron los recursos destinados a inversiones, etc. En el ambito de los INZresos.,
se incrementaron drasticamente el impuesto al valor agregado, se establecio el 1im-
puesto a la circulacion de capitales, se eliminaron las exoneraciones tributarias, etc.

Estas medidas en el fondo no se establecieron para alcanzar el equilibrio de las finan-
zas publicas sino fundamentalmente con el fin de recabar recursos para asegurar el

cumplimiento del servicio de la deuda externa. |
!

Las crisis fiscales en el Ecuador no son resultado del excesivo tamafio del Estado en
la economia o del excesivo gasto ptblico como predican los organismos financieros
internacionales y los gremios empresariales nacionales, sino consecuencia de Ias‘
politicas de ajuste y estabilizacion que han ejecutado los sucesivos gobiernos que se'
han alternado en el poder a lo largo de los dos Gltimos decenios. '

II. CAUSAS DE LAS CRISIS FISCALES

En Ecuador, bajo la premisa de “achicar” el tamaio del Estado y alcanzar el equili-
brio de las prmcnpales variables macroeconomicas, desde principios de los anos
ochenta los sucesivos gobiernos ejecutaron politicas de ajuste y estabilizacion y un
conjunto de reformas de caracter estructural, reformas que también se las denoming
de “primera generacion”. Estas politicas economicas fueron inducidas por los orga-
nismos financieros internacionales y apoyadas entusiastamente por las elites econo-

micas y politicas del pais.

e —————————— - ——— A A e e e SRR . & T B
'/ BID. Progreso Econémico y Social en América Latina, Informe 1995, Washington, D. C.. p. p. 234-235
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Los principales medios de comunicacion colectiva, particularmente la prensa vy tele-
vision, se convirtieron en tribunas de las elites econdmicas y politicas que promovian
las supuestas bondades de las politicas de ajuste y estabilizacion. Bajo el lema de la
modernizacion del Estado, los dirigentes de las Camaras de la Produccion, ejecutivos
del sistema financiero, expertos extranjeros pregonaban la necesidad de eliminar los
subsidios, privatizar las empresas del Estado, despedir a los empleados del sector
piiblico, dolarizar la economia, etc., mientras deliberadamente se excluia a sectores

académicos, movimientos sociales, gremios profesionales que no estaban de acuerdo
con las politicas de caracter neoliberal.

1. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

Los organismos financieros internacionales condicionaron el suministro de capitales
“frescos” a la economia nacional al establecimiento de politicas de ajuste y a la eje-
cucion de las denominadas reformas estructurales, en las que se incluian reformas de
caracter comercial, tributario, financiero, laboral y de seguridad social. El contenido
de las politicas de ajuste y el caracter de las reformas estructurales fueron las mismas
practicamente para todos los paises de Ameérica Latina, e incluso para paises de Eu-
ropa y Asia. En otras palabras, el recetario del FMI fue 1déntico para todos los esta-
dos con problemas econdmicos-financieros, independientemente si eran subdesarro-
llados y/o industrializados.

Reformas comerciales

En Ecuador las reformas comerciales empezaron en 1990, con el eufemismo de in-
sertarnos en la llamada globalizacion de la economia. Las reformas comerciales
condujeron a una drastica reduccion del nivel promedio de los aranceles y de las
barreras no arancelarias, consideradas bajas en comparacion con otros paises de
América Latina, asi como a la eliminacion de las cuotas de importacion y de las
prohibiciones. En esa linea, se permitio la importacion masiva desde productos ali-

menticios hasta bienes de lujo, perjudicando el desarrollo del aparato productivo
nacional. '

Del mismo modo, en el obsesivo afan de insertarnos en la llamada globalizacion de
la economia, se permitid la masiva importacion de bienes usados tales como llantas,
motores, vehiculos, computadoras, ropa, etc., convirtiendo a nuestro pais en un ver-
dadero basurero de los paises industrializados y poniendo en peligro la salud de los
ecuatorianos. Como resultado de la apertura comercial, las importaciones crecieron
mas rapidamente que las exportaciones, registrando, en 1998, un deficit comercial de
995 millones de dolares y agudizando atin mas el déficit en cuenta corriente de la
Balanza de Pagos; hecho que, a su vez, ha incentivado el proceso inflacionario.

31



REVISTA ECONOMIA

Reformas Tributarias

[Las reformas tributarias se inauguraron en el Ecuador a mediados de la década de los
ochenta y se profundizaron en el decenio de los noventa, orientadas a incrementar el
nimero de contribuyentes y sobre todo el monto de las recaudaciones. A fines de
1998, el Congreso Nacional aprobd una nueva Ley Tributaria y Financiera, a traves
de la cual se establecia el impuesto del 1% a la circulacion de capitales, la misma que
preveia recaudar 600 millones de dolares en 1999. Ante el fracaso de la mencionada

Ley, el Congreso Nacional volvio a aprobar la Ley del Impuesto a la Renta, con algu-
nas reformas.

Entre 1998 v 1999, la Ley de Régimen Tributario Interno se ha reformado 33 veces.
Sin embargo, el monto de las recaudaciones en términos reales no ha crecido como
se esperaba. La evasion tributaria se ha constituido en un problema cronico para el
pais y en un factor fundamental del déficit fiscal. A fines de abril de 1998, el Minis-
terio de Finanzas publico la lista de las empresas que le adeudan al Estado. Tomando
este listado, el semanario LIDERES clasificé a las 500 compaifias que concentraron
la mayor cantidad de ingresos en 1996, pero que declararon cero de Impuesto a la
Renta, lo que significaba que estas empresas, en el transcurso de ese afio, arrojaron
pérdidas. De las diez empresas que encabezaban la lista, 9 pertenecian al sector fi-

nanciero privado. A su vez, el 82% de las 500 empresas pertenecian a las provincias
del Guayas y Pichincha. (6)

Reforma financiera

En Ecuador, las reformas financieras iniciadas en 1993, se efectuaron bajo el esquema
del gradualismo. Las reformas financieras se han concentrado en reducir o eliminar
los programas de crédito dirigido, liberar las tasas de interés, reducir los coeficientes
de encaje y establecer nuevos sistemas de regulacion bancaria. En 1993, se aprobo la
nueva Ley de Instituciones Financieras, mediante la cual, entre otras cosas, se institu-
cionaliza la formacion de grupos financieros, se limita las facultades de control a la
Superintendencia de Bancos y las tasas de interés se fijan en funcion del mercado.

[Las reformas financieras provocaron en un primer momento el crecimiento despropor-
cionado del sistema financiero, es decir, de la “burbuja financiera”, y posteriormente el
estallido de la misma. En marzo de 1999, con el eufemismo de controlar el tipo de cam-
bio y evitar una hiperinflacion, el Gobierno de Jamil Mahuad decreto6 el feriado bancario
y luego la congelacion de los depositos del sistema financiero, recursos estimados en
mas de 4 000 millones de dolares. El estallido de la “burbuja financiera” provoco el cie-
rre de 12 entidades bancarias, y para evitar el colapsc total del sistema financiero, el Go-

/" Semanario de EconomlayNe ocios, LIDERES, No. 32, 1 de Jumo de 1998, p. 7
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bierno Nacional destind mas de 2.600 millones de dolares, equivalentes al 24% del PIB,
factura que la tendran que pagar todos los ecuatorianos a través del incremento de los
precios de los servicios basicos o mediante el aumento de impuestos. Paraddjicamente,
el BID consideraba la calidad de la regulacion bancaria del Ecuador como alta y la cali-
dad de la supervision bancaria como media. (7)

Las privatizaciones

Dentro de las llamadas “reformas estructurales™, las privatizaciones constituyen una
de las reformas fundamentales para conseguir el crecimiento sostenido de la econo-
mia a mediano y largo plazo a decir de los organismos internacionales. Segin el
Banco Interamericano de Desarrollo: “Las privatizaciones han buscado no solo los
objetivos de eficiencia y saneamiento fiscal, sino también de fortalecimiento de la
balanza de pagos y la inversion extranjera, de reduccion de la deuda externa y, en

general de expansion de la competencia y los mercados de bienes, servicios y capita-
les™. (8)

Las privatizaciones que se han dado en el pais en los ultimos afios por lo general se
realizaron en forma subvaluada y han estado envueltas bajo las sombras de la corrup-
cion. De acuerdo a las estadisticas de la CEPAL, entre 1990 y 1995, se privatizaron
diez empresas, las mismas que generaron ingresos para el Estado por un monto de

143 millones de dolares, y beneficiaron basicamente a grupos econémicos nacionales
y a empresas multinacionales.

Hoy en dia, los organismos financieros internacionales se encuentran presionando,
conjuntamente con las Camaras de la Produccion, la privatizacion de los sectores
estratégicos de la economia nacional. En la Carta de Intencidon firmado entre el Go-
bierno Nacional y el Fondo Monetario Internacional, se prevé la privatizacion de seis
empresas estatales de generacion de electricidad y de 18 empresas de distribucion, la
privatizacion de las dos empresas de telecomunicaciones, asi como la privatizacion
de algunas fases de la industria petrolera. Se calcula que los ingresos netos prove-
nientes del programa de privatizaciones ascenderan a 300 millones de ddlares.

Las reformas laborales

En Ecuador desde mediados de la década del 80 se establecieron varias reformas a la
legislacion laboral, tales como la Ley de la Maquila, la Ley de Trabajo Compartido,
etc., orientadas a facilitar la contratacion temporal de trabajadores. Hace poco tiem-
po, el Congreso Nacional en el marco de la Ley Fundamental para la Transformacion
Economica del Ecuador establecio un tope maximo para las indemnizaciones por
despido de empleados y trabajadores del sector publico.

'/ BID. Progreso Econdémico y Social en América Latina, Informe 1996, Washington, D.C., p. 76
°/ Obra Citada. p. 77
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En la linea de “achicar” el tamafio del Estado, los “analistas”, partidarios de las politicas
de ajuste y estabilizacion, han manipulado las cifras del nimero de empleados y traba-
jadores del sector publico. Se afirma que hay 270.000 burdcratas, pero en esta cifra se
incluyen 120.000 maestros, 25.000 médicos, 20.000 policias y 70.000 miembros de las
Fuerzas Armadas, es decir, de acuerdo con los datos del propio ex presidente de la Re-
publica, Jamil Mahuad, inicamente existen 35.000 empleados y trabajadores en todo el
sector publico, que no representa ni el 1% de la poblacion econdmicamente activa y

cuyos sueldos y salarios, sumamente modestos, a su vez, no representan ni el 5% del
Presupuesto General del Estado.

Sin embargo, los panegiristas del neoliberalismo se plantean modernizar el Estado
despidiendo a 60.000 empleados del sector publico, lo cual quiere decir que se va a
despedir masivamente a policias, profesores, miembros de las Fuerzas Armadas,
medicos, en un pais donde impera la inseguridad, el analfabetismo y enfermedades
que en otros paises hace mucho tiempo lograron erradicarlas. Unicamente en el Go-
bierno Central en el periodo 1998-2002 se prevé eliminar 26.000 cargos, hasta la
fecha la reduccion neta en el empleo asciende a 8.500 empleos, es decir, que falta por
eliminar 17.500 cargos.

La reformas a la seguridad social

Los organismos financieros internacionales han promovido las reformas a la seguri-
dad social a través de la creacion de fondos privados de pensiones basados en el
principio de capitalizacion individual. Las reformas pretenden corregir los desequi-
librios financieros del sistema publico y, mediante el establecimiento de los nuevos
fondos pensionales, incentivar el ahorro real y financiero.

En el pais, hay un verdadero consenso entre los diversos sectores sociales para mo-
dernizar la seguridad social, puesto que actualmente genera efectos economicos inde-
seables y es incapaz de alcanzar los objetivos sociales que se encuentran planteados
en la legislacion vigente, aunque no existe el mismo consenso con relacion a como se
van a lograr esos objetivos.

En el Gobierno del Arq. Sixto Duran Ballén, a inicios de 1994, se pretendio ejecutar
un proceso de reforma, en el cual se planted la posibilidad de trasladar el Seguro
Social Campesino al Ministerio de Salud Publica, sin embargo el proyecto fracaso
debido a la fuerte oposicion de los sectores campesinos que se movilizaron masiva-
mente y bloquearon las principales vias del pais.

Mas tarde, el Gobierno de Duran Ballén plante6 un paquete de reformas inspirado en
el modelo chileno, en el cual se preveia que el IESS siga existiendo y que simulta-
neamente se creen las Juntas Administradoras de Pensiones (JAPs) bajo la supervi-
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sion del Estado. Los trabajadores con mas de 15 afios de cotizar en el IESS debian
permanecer afiliados al Instituto, mientras que los nuevos trabajadores y todos aque-
llos afiliados con menos de 15 afos de cotizar podian escoger entre quedarse en el
IESS o tomar sus ahorros y colocarlos en cualquiera de las Juntas Administradoras
de Pensiones. Los recursos captados por las JAPs debian ser canalizados al sector
financiero del pais, lo que se suponia aumentaria el ahorro y a largo plazo incremen-
taria su rendimiento financiero. (9) El proyecto de reformas fracaso en su intento de
privatizar la seguridad social como consecuencia de los resultados adversos que ob-
tuvo el Gobierno Nacional en la Consulta Popular efectuada en noviembre de 1995

2. LAS POLITICAS DE AJUSTE Y ESTABILIZACION

Ecuador desde los albores de los afios ochenta ha firmado varias Cartas de Intencion
con el Fondo Monetario Internacional, a través de las cuales se comprometia a ejecu-
tar programas de ajuste y adoptar reformas estructurales para estabilizar la economia.
Los programas de estabilizacion han sido amplios, abarcando los siguientes aspectos:
eliminacion de subsidios, reduccion del nimero de empleados del sector publico,
reestructuracion de la deuda interna, privatizacion, liberalizacion del mercado inter-
no, reformas tributarias, liberalizacion y reforma del mercado financiero, etc. El
contenido de las politicas de ajuste y estabilizacion han sido comunes para todos los
paises de América Latina, e incluso para paises de Europa y Asia.

En mayo de 1982 el Gobierno de Hurtado inauguro las politicas de ajuste en el marco
del “Programa de Estabilizacion Economica y Social” a efecto de establecer el equi-
librio de la economia y reactivar la produccion. Las politicas de ajuste incluian: au-
mento de los precios de los combustibles, eliminacion de subsidios al trigo, modifi-
cacion de la estructura y composicion de las tasas de inter€s, creacion del Fondo de
Regulacion de Valores para la compra de papeles de las instituciones financieras
privadas por parte del Banco Central y devaluacion de la moneda nacional de 25
sucres a 33 sucres por dolar. (10)

El Gobierno de Hurtado firmo la primera Carta de Intencion el 24 de marzo de 1983 y
la segunda el 19 de abril de 1984. En este afio, se vuelve a devaluar el sucre en 27%,
se establecio el sistema de minidevaluaciones, se creo el mercado libre de divisas del
Banco Central, se elevaron las tarifas de los servicios publicos, se prohibio el aumen-
to del nimero de empleados del sector publico, etc. En junio de 1983, el Gobierno de
Hurtado decretd la llamada “‘sucretizacion” de la deuda externa, a través de la cual el
Estado asumia las obligaciones en divisas ante los acreedores extranjeros y los deu-
dores nacionales se comprometian a pagar en moneda nacional al Banco Cen-

’/ Agustin Fallas Santana, Pobreza y politica social: Diagnostico de la prestacion de servicios sociales en el Ecuador.
Cuadernos de Economia, INCAE. No. 6, Febrero de 1996, p. p. 29-30
'/ Galo Viteri Diaz, Las politicas de ajuste, Ecuador 1982-1996. Corporacion Editora Nacional, Quito. p. p. 11-15
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tral del Ecuador en condiciones sumamente ventajosas en cuanto se refiere a plazos,
tasas de interés y tipo de cambio. Segiin calculos conservadores, con esta medida el
tstado subsidio a los deudores nacionales por un monto de 1.300 millones de délares.

Despues de dieciocho afios de politicas neoliberales, en abril del 2000 se suscribe la
ultima Carta de Intencion entre el Gobierno Nacional y el Fondo Monetario Interna-
cional, en ella el Gobierno de Noboa se compromete a continuar y profundizar con
las politicas de ajuste y estabilizacion. El programa de ajuste fiscal incluye el incre-
mento de los precios de los combustibles en mas del 100%, la reduccion del gasto
destinado a remuneraciones en términos reales, la emision de 300 millones de délares
para capitalizar a la banca, la privatizacion de las seis empresas estatales de genera-
cion de electricidad y de las 18 empresas de distribucion, la privatizacién de las dos
empresas estatales de telecomunicaciones, reducir el empleo en 17.500 cargos en el
Gobierno Central, la privatizacién de las refinerias de petréleo, la privatizacién de los
puertos maritimos de Guayaquil y Esmeraldas, etc.

Del analisis del contenido del programa de ajuste que contempla la Gltima Carta de
Intencion, se infiere que se orienta a reducir la intervencion del Estado en la econo-
mia, otorgandole un rol mas activo al sector privado. Adicionalmente, registra un
enfoque eminentemente fiscalista, puesto que se concentra en reducir el déficit de las
finanzas publicas. En otras palabras, el programa macroecondmico no se orienta a
reactivar el aparato productivo del pais, es decir, la agricultura, la industria o la cons-
truccion que son sectores donde se generan fuentes de empleo, sino que, por el con-
trario, las medidas de ajuste estan destinadas a desarrollar una economia eminente-
mente especulativa, que ha provocado efectos devastadores en la economia nacional.

Segun la Carta de Intencion, el Gobierno Nacional prevé destinar ingentes recursos
economicos al sector financiero privado.

La crisis del pais los organismos financieros internacionales también lo atribuyen al
hecho de que no se ha culminado con el proceso de reformas estructurales. Se afirma
que en el campo de la seguridad social no se ha avanzado en nada en la reforma. Del
mismo modo, en el ambito de las privatizaciones, se considera que el pais se ha es-
tancado porque no ha transferido al sector privado las tres grandes empresas estata-
les: la industria petrolera, las empresas de telecomunicaciones y las empresas de
generacion de electricidad.

Los apologistas de las politicas neoliberales en los ultimos afios han venido predi-
cando acerca de la necesidad de ejecutar la dolarizacion en los paises de América
Latina. Se estima que dentro de 15 o 20 afnos Gnicamente habran dos o tres monedas
en €l mundo, vinculados a los bloques norteamericano, europeo y asiatico. En este
campo, Ecuador se ha puesto a la cabeza de los paises de América Latina, aunque
sirva unicamente como un mero conejillo de indias. Los apologistas de las politicas
de ajuste afirman que los ojos del mundo se encuentran en Ecuador y que a Estados
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Unidos no le conviene que fracase el proyecto de dolarizacion. Hoy en dia, la pro-
duccion de Ecuador es menor a las ventas de una multinacional de dimensiones me-
dias. como Kodak. Por consiguiente, si fracasa la dolarizacion, no va a provocar
mayores efectos en los demas paises de América Latina.

III. PROPUESTA ALTERNATIVA DE POLITICA FISCAL
1. NUEVA POLITICA ECONOMICA

Las politicas neoliberales que se vienen aplicando en América Latina, en los paises
del sudeste asiatico y en determinados estados de Europa generaron el desplome de
las bolsas de valores, devaluaciones, fugas masivas de divisas, quiebras de empresas
e instituciones financieras, en suma, ha conducido a una crisis financiera internacio-
nal. Frente a la crisis financiera internacional cada vez mas se levantan voces de
connotados economistas, sociologos y organismos internacionales que ponen en tela
de duda la eficacia de las politicas de ajuste y estabilizacion inducidas por el FMI vy,
por el contrario, plantean politicas alternativas a las del “capitalismo salvaje”.

En Ecuador, los indices de produccion del sector manufacturero, los elevados por-
centajes de desempleo y subempleo, el aumento de la pobreza y la evolucion del PIB
per capita, demuestran que el modelo economico que se viene aplicando desde los
albores de los anos ochenta ha fracasado en el pais. Sin embargo, ;por qué tozuda-
mente se continua ejecutando el paradigma neoliberal?, porque también hay benefi-

ciarios del modelo como los grupos econdmicos nacionales y las empresas multina-
cionales.

Desde hace mucho tiempo atras, se viene hablando de la necesidad de una concerta-
c1on nacional, pero no se puede llamar a un consenso nacional con un programa de
ajuste y estabilizacion inducido por el Fondo Monetario Internacional o con un pro-
grama exclusivamente de privatizaciones como plantean las Camaras de la Produc-
cion especialmente de la costa, de ninguna manera. En la linea de llegar a una con-
senso nacional, se han realizado varios encuentros como los de Cusin o de Chorlavi,
en las que de antemano ya se tenia listo unas “agendas’ que supuestamente persiguen

la modernizacion del pais, pero que en el fondo, 1igualmente, son proyectos exclusi-
vamente privatizadores.

Los sectores productivos, ya sea empresarios o trabajadores, no pueden continuar
privilegiando sus intereses de grupo sobre los intereses nacionales. Se requiere tener
una vision del pais que queremos a futuro, esto es, a 20 o 25 afios plazo, que enfrente
los retos de la globalizacion, que proteja su medio ambiente, que sea capaz de gene-
rar su propia tecnologia, que reduzca drasticamente los indices de desempleo y sub-
empleo, y en general eleve el nivel de vida de la poblacidn ecuatoriana.
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Bajo esta premisa, hay que tomar como punto de referencia las politicas econdmicas
de los paises industrializados en cuanto se refiere a subsidios. empresas estatales,
investigacion, comercio, salud, etc. En esa direccién. es necesario reestructurar el
frente economico con profesionales que tengan conocimientos basicos de economia
internacional y no registren ninguna vinculacion con el sector financiero privado.

La nueva politica economica se debe caracterizar por alcanzar una adecuada inter-
vencion del Estado en la economia. En esa linea, se requiere de un Estado fuerte,
eficiente y competitivo, que trabaje en un frente coman con el sector privado. Las
experiencias de las naciones industrializadas y los paises del sudeste asiatico de-

muestran que el Estado desempefio un rol fundamental en el desarrollo econdémico-
social de esas naciones.

Adicionalmente, es necesario establecer como uno de los objetivos nacionales des-
arrollar una economia productiva, para lo cual es imprescindible una mayor SUpervi-
sion de los organismos de control, combatir radicalmente la corrupcién, reformar las
leyes economicas y financieras vigentes y fomentar una cultura de calidad total en la

generacion de bienes y servicios a efecto de competir eficientemente en los mercados
internacionales.

En la perspectiva de incentivar una economia productiva se debe fomentar el desarro-
llo de la educacion en todos los niveles. Hoy en dia, la educacion y particularmente
el conocimiento cientifico se ha constituido en factor fundamental de la produccion
moderna de bienes y servicios.

El Art. 67 de la Constitucion Politica de la Republica dice lo siguiente: “La educa-
cion publica sera laica en todos sus niveles; obligatoria hasta el nivel basico, y gratui-
ta hasta el bachillerato o su equivalente. En los establecimientos piblicos se propor-
clonaran, sin costo, servicios de caracter social a quienes los necesiten. Los estudian-
tes en situacion de extrema pobreza recibiran subsidios especificos.” A su vez, el
Art. 71 de la Carta Magna establece: “En el presupuesto general del Estado se asigna-
ra no menos del 30% de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para la
educacion y la erradicacion del analfabetismo.” La educacion tiene que ser el eje
fundamental del Proyecto Nacional de Desarrollo, en esa direccién es necesario que
se aplique efectivamente los mandatos constitucionales.

2. ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA

[.a deuda externa se ha constituido en el problema central del pais, debido al crecien-
te pago de amortizaciones e intereses, constituyéndose en un verdadero “agujero
negro” que succiona los recursos generados por el conjunto del aparato productivo, y
en detrimento de las actividades sociales como salud, educacion, vivienda, cuyos
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presupuestos se han reducido drasticamente, en términos reales, a efecto de cumplir
las obligaciones financieras con los acreedores internacionales.

La deuda externa en los ultimos decenios ha crecido aceleradamente por la politica
economica diseiiada por los sucesivos gobiernos que se han alternado en el poder, asi
como por el propio automatismo de la deuda. En 1970, la deuda externa total ascen-
dia a 241 millones de dolares; en 1980, la deuda sube a 4.167 millones; luego, en 1990,
se ubica en 12.222 millones; y fines de 1999, la deuda publica total llegd a 16.566
millones de dolares.

Desde 1987 hasta 1998, de acuerdo a las estadisticas del Banco Central del Ecuador.
el pais ha pagado cerca de 43.000 millones de dolares a los acreedores internaciona-
les, pero si se excluye las amortizaciones e intereses refinanciados, asi como la dis-
minucion de la deuda por el Plan Brady, Ecuador efectivamente a pagado por con-
cepto de servicio de la deuda alrededor de 30.000 millones de dolares en los Gltimos
12 anos.

Bajo esta premisa, se debe propiciar la conformacion de un club de deudores para
conseguir la condonacion de la deuda externa con los gobiernos de los paises indus-
trializados y los organismos financieros internacionales. Si existen clubes de acree-
dores que representan a los estados industrializados, es obvio que tambi€n existan
clubes de deudores que defiendan los intereses de los paises subdesarrollados.

3. COMBATIR LA CORRUPCION

El problema de la corrupcion es una de las causas fundamentales que obstaculiza el
crecimiento sostenido de la economia nacional a mediano y largo plazo. La corrup-
cion se ha agudizado en los Gltimos tiempos como consecuencia de las politicas de
corte neoliberal que ejecutaron los sucesivos gobiernos que se alternaron en el poder.

En los altimos afios se han producido varios casos de corrupcion que hasta ahora han
quedado en la impunidad, tales como el caso flores y miel, en la que estuvo involu-
crada la nieta de un ex presidente de la Republica; el caso de la importacion fraudu-
lenta de combustibles, en la que estuvo involucrado un ex ministro de energia; el
caso de la red Pefieranda, en el que estuvo involucrado el hermano del cesado ex
presidente Bucaram; el caso Sierra, relacionado a la importacion ilicita de ropa usa-
da; el caso Dahik, al igual que el caso Verduga, por el manejo irregular de los gastos
reservados; el caso Mahuad, por la entrega ilegal de 3 millones de dolares para la
campaiia electoral por parte del banquero Fernando Aspiazu; etc.

Segun un estudio del CONAM, solamente en el ambito fiscal, la corrupcion le cuesta
al pais por lo menos 18 billones de sucres, monto equivalente al Presupuesto General
del Estado de 1997. De acuerdo a estimaciones oficiales, la evasion del Impuesto a la

39



REVISTA ECONOMIA = MARZO 2001

Renta, IVA, ICE y aranceles alcanzan al 50%; es decir. que el Estado apenas recauda
la mitad de los impuestos. El ex ministro de FFinanzas, Eco. Marco Flores, prepard
un proyecto de Ley de Reforma Tributaria, entre otras cosas, para combatir los nive-
les de corrupcion, en dicho proyecto de Ley se afirmaba que de acuerdo con calculos
fundamentados en la rentabilidad esperada sobre activos para las sociedades el grado

de evasion podria estimarse en un 80%. No en vano Transparencia Internacional ubi-
cO a nuestro pais como el mas corrupto de América Latina.

A decir del economista Wilson Ruales, entre las causas que generan la evasion tribu-

taria en el pais se encuentra el nivel cultural, la idiosincrasia, la orientacidn del gasto,
el nivel de tarifas, el factor riesgo, etc. Sin duda, un factor fundamental es la ausen-
cia de una legislacién que establezca sanciones drasticas para aquellas personas que
no cumplen con sus obligaciones tributarias, como existen en varios paises industria-
lizados. Un célebre caso es el de Al Capone, a quien inicialmente no lo detuvieron
por matfi0so, sino precisamente por no pagar los impuestos.

En-ia linea erradicar la corrupcion, es imprescindible que el Congreso Nacional
apruebe leyes encaminadas a penalizar los nuevos delitos de corrupcion, asi como a
eliminar la evasion tributaria en todos los niveles, especialmente los realizados por
los llamados “ciudadanos de cuello blanco” que generan un Impacto negativo en la
moral publica. En el ambito fiscal, se debe emular a los paises industrializados, don-
de se establecen penas de prision para los que no pagan impuestos. Adicionalmente,

se debe gastar austeramente los recursos del Presupuesto General del Estado, de tal
forma que se evite su malversacion.
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