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EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

IMPACTOS SOBRE LA PRODUCCION Y EL
EMPLEO DERIVADOS DE LA POLITICA
ECONOMICA

Armando Pérez V.

ANTECEDENTES

La crisis que actualmente afecta al Ecuador, ha tenido un largo proceso de gestacion que
se remonta a fines de los anos 70, cuando comienza a volverse critica la situacion
econdmica, en parte derivada de un proceso de industrializacion que no logré sentar las
bases de sustentacion necesarias para su propia reproduccion, problema que devino en
un proceso de creciente endeudamiento externo (1977-1980) y en la conocida crisis de la
deuda, en 1982.

Es conveniente recordar que en 1972 el Ecuador incursiona en el mercado internacional
como productor y exportador de petroleo, circunstancia que le da acceso a los ingresos--
divisas necesarios para impulsar un proceso de acumulacidon basado en la
industrializacion. En consecuencia, a partir de este hecho tiene viabilidad el
denominado modelo de sustitucion de importaciones, que modificara significativa-mente
la socio-economia ecuatoriana.

S1 se consideran las reformas estructurales -fundamentalmente la agraria- que se
impulsaron en los afos sesenta, este nuevo acontecimiento fue determinante para un
rapido proceso de modernizacion, caracterizado por el aumento de los movimientos
migratorios, un rapido proceso de urbanizacion, la ampliacion de los aparatos del
Estado, el fortalecimiento de los sectores sociales medios, modificaciones en los
patrones de consumo de la poblacion, la ampliacion de la capacidad de consumo de
los ecuatorianos, etc.

Todo este conjunto de fenémenos, que se procesaron en muy corto tiempo, fueron
exigentes en recursos financieros, por lo que sélo se vuelven viables con la exploracion
y produccion petroleras. Fueron los ingresos petroleros el sustento de obras como las de
viabilidad y electrificacion, y los que abrieron la puerta a la incorporacion de las
tecnologias requeridas por el proceso de industrializacion.
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Pero los ingresos petroleros, si bien necesarios, no fueron suficientes para afianzar el
proceso de industrializacion. Estuvieron acompaiiados de una activa participacion del
tstado, que actuando a través de las politicas financiera, fiscal, cambiaria, tributaria,
arancelaria -para no nombrar sino las mas sobresalientes- configuré una constelacion de
elementos al amparo de los cuales se sentaron las bases de un nuevo proceso de
acumulacion y se dinamizé el aparato productivo.

Los ingentes beneficios otorgados, la alta proteccion arancelaria, la abundancia de
dolares subvaluados, los servicios gubernamentales subsidiados, las reducidas tasas de
interes, son ejemplos de la decisiva participacion estatal. A la sombra de este proceso se
fortalecio una débil burguesia, que en la Gltima década se ha mostrado Incompetente

para plantear alternativas viables y afrontar la crisis desde una perspectiva de mediano y
largo plazos. modificando la estructura productiva.

De cualquier forma, en los afios setenta, el Ecuador seri testigo de un inusual
crecimiento econémico y de un significativo desarrollo de sus fuerzas productivas.
Aui:que, conviene destacar, este desarrollo y crecimiento econdmico no fue general ni
homogéneo y afectd de manera distinta a los diferentes sectores de la economia y
grupos sociales. Un ejemplo concreto es la produccién de alimentos para el mercado
interno que decayd notablemente; en tanto que el Ingreso se concentrd en pequefios
estratos de la sociedad, portadores de un consumo ostentoso.

Consustancial a este estilo de desarrollo industrial, fue la alta dependencia de
tecnologias y materias primas importadas. Para el caso de las materias primas, en 1980
su utilizacion se estima en el 40 %; aunque en ramas con mayor componente
tecnologico como la eléctrica, el transporte, la quimica y la metalica, la utilizacién de
materias primas extranjeras alcanzaba el 80 y el 90%. Otro tanto sucedia con la
importacion de bienes de capital, cuyo crecimiento, entre 1974 y 1979, se elevé al 28%
promedio anual, mientras las empresas nacionales que podian proveer de buena parte de
estos bienes i1mportados, subutilizaban su capacidad instalada y sus recursos
productivos.

Naturalmente, este proceso solo podia mantenerse mientras perduraran las condiciones
excepcionales que lo generaron y que comienzan a mostrar signos de agotamiento
conforme avanzan los afios setenta. Los precios del petrdleo muestran una tendencia a
la caida y los ingresos del Estado son cada vez mas insuficientes para sostener una
industria altamente dependiente de bienes importados y que se habia desarrollado a sus
expensas.

Para finales de la década, las insuficiencias del modelo para autorecrearse son manifiestas:
la industria se enfrenta a crecientes dificultades para financiar sus importaciones y a la
imposibilidad de generar un proceso de acumulacion autosustentado, basado en la
integracion a los otros sectores productivos y en la generacion de bienes de capital y

42

= = i i
ey i B
- h ] |
- . -

e g gl a7 T g e = et S b e

S p— S St S N = e

i e L1 il A

- -_:u ,-1-;* 3



tecnologias mayormente imbricados a la realidad nacional. De la informacion consul-
tada, se desprende que la importacion de bienes de capital, lejos de disminuir, tendio a
Incrementarse, para representar, en los anos finales de la década de los setenta, cerca del
98% de la inversion fija total.

Ante tal situacion, el gobierno y los sectores productivos acuden al facil expediente de
endeudarse con el exterior, aprovechando la evidente sobrevaloracion del tipo de
cambio. La deuda externa privada aumenta de US$ 57 millones en 1976 a 1.122
millones de dolares en 1980; en tanto que el endeudamiento total del pais pasa de 693 a
4.651 millones en el mismo periodo, comprometiendo cada vez en mayor proporcion las
posibilidades de importacion para una industria carente de bases nacionales.

Empero, hasta inicios de los 80 la situacion parece manejable, aunque tiende a cambiar
conforme se agudiza el problema de la deuda y se incentivan las presiones -internas y
externas- por la revision de la politica economica y el viraje a un modelo que ponga a
las exportaciones como eje del proceso de acumulacion. La crisis de la deuda estalla en
1982, agudizada por crecientes tasas de interés y el cierre de los mercados financieros
internacionales, en un contexto de pronunciada caida de los términos de intercambio.

En tales circunstancias, al conjugarse esta variedad de factores, la economia ecuatoriana.
que venia financiandose con crecientes recursos externos, debid enfrentarse a la
necesidad de atender el servicio de la deuda externa y reorganizar el modelo economico
en funcion de las nuevas realidades, particularmente las que se venian configurando en
el contexto internacional.

Sintetizando la problematica presente en aquellos anos, la Junta Monetaria de entonces
seflalaba que “se puede decir que la economia ecuatoriana crecid en forma
desequilibrada bajo las directrices de un proceso de industrializacion definido
conscientemente, cuya ineficiencia quedo evidenciada a través de la proliferacion de
empresas manufactureras altamente dependientes de insumos importados, en detrimento
de otras con elevados niveles de valor agregado, orientadas tanto al mercado exterior
cuanto a satisfacer las necesidades de nuestra sociedad. Este crecimiento resulto
oneroso y solo fue posible mantenerlo mientras existieron fuentes de financiamiento. es
decir, petroleo y crédito externo. Conforme estas fuentes fueron agotandose se hicieron
evidentes los desequilibrios que a lo largo de este periodo habian venido consolidandose

hasta desembocar inexorablemente en una crisis que, lamentablemente la sociedad se
nego a reconocer'.

En funcion de este razonamiento, en el PROGRAMA DE ESTABILIZACION (1983) se
proponia la reorganizacion del aparato productivo, a través de instrumentos de politica
economica que afecten y modifiquen los precios relativos (tasas de interés, tipo de
cambio. salarios reales), induciendo a que estos se constituyan en los parametros que
guien las decisiones de los agentes economicos, conforme a las prioridades sociales
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mas aconsejables que, en opinién de la Junta Monetaria, “obligan a introducir una
racional adaptacion de la industrializacion sustitutiva de importaciones a la necesidad de
promover exportaciones manufactureras intensivas en el uso de materias primas, otros
INSUMos nacionales y que favorezcan la generacién de empleo.” (p.15)

s esta linea de pensamiento. que en realidad incorpora al Ecuador a la corriente de
paises con francas politicas de corte neoclasico, la que a partir de entonces define e
impone la politica econdmica hasta la actualidad, con los resultados conocidos y que
brevemente se sintetizan a continuacion. destacando los impactos en la industria
manufacturera. En realidad. se trata de reorientar el modelo de industrializacidn hacia
otro sustentado en la produccion vy exportacion de productos primarios (ventajas
comparativas), al proposito de generar los excedentes necesarios que garanticen la
atencion del servicio de la deuda externa y las necesidades de importacion, en el marco
de un proceso de creciente globalizacion de las economias bajo las reglas del mercado.

EVALUACION DE LAS POLITICAS
TENDENCIAS EN LA PRODUCCION

Una vision general

Los resultados econdmicos a partir de 1980 han sido mas que pobres: entre 1980 y 1998.
el PIB crecid a un promedio del 2.1% anual. En sucres de 1975, el PIB pasé de 147.622
millones en 1980, a 227.678 millones en 1998, para caer a 211.130 millones en 1999 A
consecuencia de este comportamiento. el PIB por habitante, que en 1981 alcanzé los

18.751 sucres de 1975, en 1999 se redujo a 17.011 sucres, con una caida —en el periodo—
superior al 9%. -

La industria manufacturera no ha tenido mejor suerte, con un crecimiento promedio
anual de apenas el 1.0% entre 1980 y 1999: |o que significa que, en términos de sucres
constantes, la produccion industrial sélo pasé de 26.807 millones de sucres de 1975 a
inicios del periodo, a 32.738 millones de sucres constantes en 1999. Empero, conviene
diferenciar entre el comportamiento econdmico en los afios 80, del que tiene lugar a

partir de 1990, pues ello revela determinadas tendencias que operan al interior del
aparato productivo.

En este sentido, no debe perderse de vista que en los afios 80 (1981-1989), la pro-duccion
manufacturera, en sucres de 1975, se redujo en el 1.5%. pues el valor producido cayé
desde los 29.159 millones en 1981. a un valor de 28.727 millones en 1989, cuestion que
determino que la participacion del sector en el PIB, que en 1981 era del 19%, caiga a solo
el 16.2% en 1989. A consecuencia de este impacto en la produccion industrial, las
exportaciones del sector se redujeron en el 48% en el periodo. pues cayeron desde 626 a
325 millones de dolares entre los afios 1980 y 1989,
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Aunque las industrias manufactureras fueron afectadas en su conjunto, particular
impacto sufrio la produccion de alimentos, bebidas y tabaco, vinculada tradicio-
nalmente al consumo interno: aqui, la produccion se redujo desde los 12.177 millones de
sucres en 1981, a un valor de 9.496 millones en 1989, con una significativa caida, en el
periodo. del 22%.

En los anos 90, la tendencia comienza a revertirse y la produccion manufacturera
recupera un cierto dinamismo, que se concreta en un crecimiento promedio anual del
2.9% entre 1990 y 1998, aunque en 1999 nuevamente es afectada por la crisis general
del pais y el valor producido se contrae en un significativo 7.2%, similar a la caida del
PIB (7.3%). En términos de valor —sucres de 1975--, la produccion industrial pasa de
28.055 millones de sucres en 1990, a 35.239 millones en 1998, pero cae a 32.698
millones en 1999.

Por su parte, la produccion de alimentos también se recupera en los anos 90, en los que
crece a una tasa promedio anual del 1.86 %, pues el valor producido aumenta desde
0.668 millones de sucres en 1990, a 11.412 millones en 1999, aunque este ultimo valor
sigue siendo menor al alcanzado en 1981, superior a los 12.100 millones de sucres de
1975. Esto quiere decir que, medida en téerminos per-capita, ia produccion de alimentos
industrializados hoy es inferior en un 38.3% a la de 1981. Como puede deducirse, si
bien el conjunto de la produccion manufacturera fue impactado por las politicas de
estabilizacion y ajuste estructural, el mayor peso de la crisis fue soportado por la
produccion que fundamentalmente se destinaba al consumo interno.

Si se toma como referencia el mercado internacional, la informacion destaca la signi-
ficativa recuperacion de las exportaciones de productos industrializados, que de US $
380 millones en 1990, cierran la década con 1.060 millones de dolares, lo que denota
las recientes tendencias en la economia derivadas de las politicas econdmicas imple-
mentadas. La contribucidn principal a estas exportaciones proviene de la produccion
de alimentos, que aporta con 524.8 millones de dolares, practicamente el 50% de las
exportaciones industriales. Esto significa que, si bien la produccion de alimentos es
duramente afectada por el viraje de la politica economica, lo fundamental de su recu-
peracion es atribuible a la apertura comercial, que reemplaza la tendencia a un creci-
miento industrial inducido por la ampliacion del mercado interno.

Las cifras que se han anotado, si bien generales, tienen el mérito de mostrar las
tendencias presentes en la economia, entre las que pueden destacarse, de una parte, la
creciente fuerza del comercio internacional, y de otra, las debiles tasas de crecimiento,
imsuficientes para atender las exigencias de produccion y empleo, conforme a los
propositos del Plan de Estabilizacion ya anotados.
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Modificaciones en el contexto empresarial

Tomando como referencia la informacion proveniente de la Superintendencia de
Compaiiias. puede desatacarse que entre 1985 y 1998, el nimero de empresas
registradas mas que se duplica, al pasar de 11.737 en 1985, a 23.761 en 1998, lo que
muestra un importante dinamismo en la constitucién de empresas, con una tasa de
crecimiento promedio anual del 5.6%. superior al crecimiento general de la economia
Empero, este dinamismo no es homogéneo al conjunto de sectores €Conomicos,
revelando una importante reestructuracion del aparato productivo y los impactos
diferenciados de las politicas de ajuste implementadas en los altimos 20 afios.

En efecto, la informacion destaca que esta reestructuracion se da en beneficio del
comercio, el transporte y las comunicaciones y los servicios; y en detrimento de los
sectores productivos —exceptuando la agricultura, cuya participacién en el total de
cmpresas se mantiene estable-, particularmente la industria, cuya participacién en el
conjunto de empresas decae desde el 20 4% en 1985 al 11.6 en 1998, mientras la
consfruccion reduce su participacion desde el 6.8 al 5%. En contrapartida, la
participacion del comercio, el transporte y comunicaciones y los servicios personales
y a las empresas aumenta considerablemente, al pasar del 61.6 al /3.3%, destacando
un importante proceso de terciarizacion de la econom a.

Esta tendencia a la caida de la participacion de las industrias se produce también en
relacion a los activos y las ventas totales, aunque no en la misma magnitud, pues
mientras en 1985 las industrias controlaban el 40% del total de activos empresariales.
en 1998 la participacion se reduce al 24%. confirmando la tendencia indicada. Por su
parte, las ventas industriales también pierden en participacion: si en 1985 controlaban
el 40.4% de las ventas totales, en 1998 sélo participan con el 31.4%, pese a que el
nivel promedio de ventas por eémpresa pasa de 39.5 a 53.7 millones de sucres de
1980, lo que podria indicar una disminucién de Ia capacidad ociosa, tradicionalmente
elevada en la produccién industrial, o un incremento de la productividad. (Ver
cuadro 1)

A mas de lo indicado, calculos complementarios destacan un virtual estancamiento
de las inversiones al interior de las industrias: asi, mientras el activo promedio por
empresa se duplica en los casos de la agricultura. la electricidad y los servicios; y se
cuadruplica en el caso del transporte y comunicaciones, en el caso de las industrias
apenas se modifica, pues la inversion promedio por empresa sélo pasa de 45 a 48
millones de sucres de 1980 en el periodo analizado. Lo propio pasa con los ingresos
operacionales que permanecen virtualmente estancados entre 1985 y 1990, para
alcanzar una cierta recuperacion en los afios siguientes, sin lograr el dinamismo del
conjunto de empresas.
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CUADRO No. 1
VALOR PROMEDIO DE ACTIVOS Y VENTAS DE LAS COMPANIAS
POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(En millones de sucres de 1980)

B i 4. xisagsss. hio: 1985 1998

ACTIVIDAD ACTIVOS | VENTAS | ACTIVOS | VENTAS
TOTAL 232 19.9 34.9 19.9
Agricultura 18.1 10.5 - g 14.5

Minas y Canteras

— == ——

~90.1 196.9 334.] 35.4

Industrias 45.1 39.5 47.8 S/
Electricidad 431.9 92.3 928.8 236.2
Construccion 24 4 10.2 259 4
Comercio 18.4 25 3 23] 26.3
fra_qsporte y Comunicac. 18.9 17.2 85.2 19.4
Servicios a Empresas 8.7 2.5 15:9 4.1
Servicios Personales 9.6 6.3 19.9 7.9

Fuente: Superintendencia de Compaiiias. Anuarios Estadisticos

De esta parte puede concluirse que, aunque los indicadores macroeconomicos expresan
un pobre comportamiento economico pese a la profundidad de las reformas. la
informacion proveniente de la Superintendencia de Compaiiias muestra una importante
reestructuracion y dinamismo (particularmente en los afios 90) al interior del aparato
productivo, con impactos negativos en el sector manufacturero, cuestion que denota la
forma como opera el ajuste y la orientacion que el ajuste imprime a la economia en su
conjunto.

Tendencias en el empleo

De manera congruente con la informacién analizada, cuando se mira el com-
portamiento del empleo, es destacable que mientras el niimero de ocupados por el
conjunto de empresas evoluciona desde 227.303 trabajadores en 1988 a 420.202 en
1998. con una generacion de aproximadamente 200 mil plazas de trabajo en el
periodo, en el caso de las industrias el namero de ocupados solo pasa, en igual
periodo, desde 93.361 a 105.491 ocupados, numero similar al que ya existia en 1990
St se considera que la PEA del pais en 1998 alcanzaba aproximadamente los 4.2
millones de personas, puede sefialarse que la capacidad de ocupacion de las empresas
es realmente pequena, pues en 1998 solo dieron ocupacién al 10% de la PEA en el
caso del conjunto de empresas; al paso que en la industria manufacturera ese
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porcentaje solo alcanzo el 2.5% de la PEA total. lo que indica que las industrias
ocupan alrededor de un cuarto del empleo generado por las empresas en conjunto.

En los otros sectores econémicos. el empleo tiene un comportamiento diferenciado:
en la agricultura mas que se duplica en el periodo 1988/98, pues el niimero de
ocupados pasa de 23.657 en el 88 a 58.307 en 1998. mientras que el promedio de
empleados por empresa aumenta de 15 a 23, aumento superior al promedio general.
que pasa de 15 a 18 empleados. Parecido comportamiento se produce en el comercio,
el transporte y los servicios -particularmente a las empresas-, en donde el nimero de
ocupados pasa de 25.745 en 1988, a 81.140 en 1998. Es interesante destacar que en
este sector, aunque el promedio por empresa mas que se duplica al pasar de S a 11
Ocupados, continila manteniendo un promedio reducido. lo que denota la influencia

de las pequefias empresas, que tienen la virtud de ocupar a un importante namero de
trabajadores.

En contraste a lo que sucede con el conjunto de empresas, en las 1000 mas importan-
tes el empleo se comporta de manera distinta. pues estas empresas cuyas ventas equi-
valen al 75% del producto nacional (*), solo ocupaban, en 1998, a 147.147 trabajado-
res, es decir al 35% de los ocupados por el conjunto de empresas, niimero inferior a
que ocupaban en 1992, que superaba los 150 mil trabajadores. Debe aclararse que
para los anos 97 y 98 la informacion se refiere sélo a las empresas que han presenta-
do la informacién correspondiente a la Superintendencia (812 y 809), mientras que
para los anos 93 y 96-se consideran las mil en conjunto. Obviando esta dificultad y
admitiendo un cierto nivel de distorsion., puede aceptarse que en las empresas mas
grandes, el promedio de trabajadores por empresa ha pasado de 151 a 182 entre 1993

y 1998, lo que destaca los crecientes niveles de concentracion que se producen en el
conjunto de la economia.

No obstante, incluso esta poca capacidad de generacion de produccion y empleo,
tradicional en el comportamiento de las industrias, se ve confrontada por las
crecientes exigencias de competitividad vy requerimientos tecnoldgicos de la

produccion moderna, que terminan por encarecer las exigencias de inversiones por
cada nuevo trabajador.

(*) La informacion proviene del informe de la Superintendencia de Compaias sobre las 1000 empresas mas

importantes del pais, en 1977. Pg. 88.

48




REVISTA ECONOMIA

CUADRO No. 2

MARZO 2001

ECUADOR: PERSONAL OCUPADO EN LAS EMPRESAS REGISTRADAS
EN LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS.

SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

Anos
f 1988 | 1990 | 1995 1998
No. Empresas 14.747 16.672 20.423 23.761
" Directivos ' | TI393 | 13331 [ 16257 | 50439 |
__1_:_e:cnico_s_ ESHA 15.228 | 17.785 | o LS QO/Y |
Administrativos o - 81.764 | 87.979 | 79.128 96.444 |
Obreros PLALE R A R 44.227 ok
' Produccion o | | 197350 |
Otros 42 | [ 75.969 |
TOTAL p | 227303 | 258425 |  297.619 | 420.202 |
Promedio en el total de empresas. 15 16 lg__w 18
Empleo en las mil empresas mas s e -l
grandes £ e S AMLOT0 | 143473 130.224 147.147 |
Empleo en el total, excepto mil mas | |
grandes 76.627 114.952 167.395 4.13:035
Promedio, exceptuando mil mas P A ] d |
~ grandes | 5.6 | 7.3 | R

Fuente: Superintendencia de Cias., Anuarios Estadisticos
(*) Nota: En el anuario de 1995, no existe una explicacion para el aumento extraordinario de la categoria "Técnicos"

En este sentido, s1 se relaciona el valor de los activos con el nimero de empleados
del total de empresas, vamos a encontrar que en promedio y en 1995, la inversion
requerida por trabajador fluctuaba alrededor de los 155 millones de sucres (53.129
dolares), aproximadamente el doble de la que se requeria en 1990 (24.336 dolares);
pero si tomamos como referencia unicamente las 1.000 empresas mas importantes
(1996). esa inversion asciende a 315 millones de sucres (US § 86.686), ya 111.862
dolares en 1998, inversiones sustancialmente superiores a la de 1993 (afio para el que
existe informacion), en que alcanzo los 58.916 dodlares por trabajador. De donde se
deduce que si los activos aumentan en proporciones mayores al empleo generado,
también la inversion por trabajador aumenta, disminuyendo las posibilidades de una
racional utilizacion de la fuerza laboral al interior del aparato productivo, cuestion

que explicaria -al menos en parte- las crecientes migraciones.

Empero, no pueden dejar de considerarse las grandes diferencias que existen entre las
distintas ramas de actividad, como al interior de ellas, cuestion que es perfectamente
apreciable cuando se trata de las 1.000 empresas mas importantes. En 1996, por
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ejemplo. puede destacarse que mientras

Servicios Comunales. Sociales y Personales era de 134 millones de sucres, en la

explotacion de minas vy canteras, esa inversion superaba los 3.200 millones por
trabajador. Lo propio sucede al interior de las ramas de actividad: un buen ejemplo

es la industria manufacturera. pues mientras las refinerias de petroleo exigian una
Inversion por trabajador superior a los 4.000 millones de sucres

renglones como las panaderias, la fabricacién de calzado

general aquellas actividades con fuerte influencia artesanal)

inferiores a los 100 millones por trabajador.

la inversion promedio por trabajador para los 1

Este proceso de creciente diferenciacion al interior del aparato productivo. se consta-
ta tambi€n cuando se trata de las productividades. Aqui, a falta de un mejor indica-
dor, los ingresos de las empresas por trabajador parecen ser el que mas adecuada-

I P re—— RS A e o

Siun ejercicio similar se realiza para las mil empresas mas grandes, se tiene que si1 en
1993 el ingreso/trabajador promedio alcanzé los 61 071 dolares, para 1996 asciende
a 79.426 dolares, existiendo muchos renglones de produccion donde los INEresos

duplican, triplican o quintuplican el promedio sefialado. confirmando y profundi-
zando las tendencias a I concentracion.

Ast pues, la informacion que se ha presentado revela los impactos
las politicas de ajuste en la econom la, Impactos particularmente sev

la industria manufacturera, en especial en las pequeiias empresas, que muestran las
dificultades que deben afrontar en un marco de liberalizacion econdmica y de

internacionalizacion de la produccion y los mercados. Un ejemplo ilustrativo de los
Impactos de estas politicas —en especial la monetaria y financiera-, tuvo lugar en el
Gobierno de Duran Ballén, en el que fue prolitica la quiebra de pequenias empresas y
pequenos productores, cuestion que devino en una fecunda conformacioén de clubes

de deudores. En los afos 1993, 94 y 95 quebraron 2.849 empresas y solo en 1995,

1.675 tueron disueltas o liquidadas. En el periodo 1990/1996, el niimero d
en esta situacion se aproximo a las 4.600.

diferenciados de
eros en el caso de

!
|
|

€ empresas

Los datos son ilustrativos: en 1995. de las 20 423 empresas registradas en la Superin-

tendencia de Compaiiias, 4.662 declararon perdidas por nada menos que un billon
221 mil 448 millones de sucres, equivalentes a 418 millones de délares. Estas
mismas empresas (en el mismo afio) transfirieron al sistema financiero, bajo la forma
de intereses y comisiones, algo mas que 718.200 millones de sucres, mientras que el
conjunto de empresas (20.423), transfirié una suma cercana a un billon 700 mil
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millones de sucres, aproximadamente 556 millones de délares. En 1996, el conjunto
de empresas registradas (17.352 transfirid al sistema financiero, por igual motivo.
una suma superior a los 2.3 billones de sucres (aproximadamente 722 millones de
dolares), un costo excesivo para unas empresas con bajos indices de rentabilidad
promedio. Piénsese que esa cantidad es superior al costo de la fuerza laboral de
todos sus trabajadores (mano de obra directa + mano de obra indirecta). En 1998, el
fendomeno se profundiza, pues las empresas registradas debieron pagar, por el mismo
concepto, una suma superior a los 800 millones de dolares.

Puede hablarse, entonces, de una virtual expropiacion por parte del sistema
financiero y los grupos de interés a €l vinculados de las capacidades productivas y de
inversion del pais. En su proposito por valorizar el capital especulativo, éste opera
-via tasas de interés- succionando recursos que, en otras circunstancias, se orientarian
a la esfera productiva, dificultando las posibilidades de acumulacion, particularmente
en el campo de las pequenas empresas, lo que explicaria las quiebras masivas de los

pequeios productores de la ciudad y del campo, que se han producido y siguen
produciéndose.

Tendencias a la concentracion

Naturalmente, el que las empresas tengan que destinar buena parte de su esfuerzo al
servicio de sus deudas, afecta su viabilidad productiva y explica, en alguna medida.
los bajos indicadores de rentabilidad que muestran las empresas en su conjunto. En
este sentido, las altas tasas de interés juegan un rol discriminador respecto a la
viabilidad -entendida como rentabilidad- de las empresas. Entonces, cuando se habla
de bajas rentabilidades del conjunto de las empresas (o de las mil mas importantes).
no debe entenderse que no existan empresas o grupos de empresas con altas
rentabilidades. Por el contrario, en el pais es proverbial la alta concentracion
economica, que ha venido profundizandose en los ultimos anos, poniendo en

evidencia que el mecanismo de exclusion con que juegan las altas tasas de interés,
funciona a cabalidad.

En este sentido, merece destacarse que mientras (en 1996) las 1.000 empresas mas
importantes tienen indicadores de rentabilidad (sobre ventas y activos) inferiores al
uno por mil, existen empresas con rentabilidades que superan el 10, el 20 o el 30% en
relacion a sus activos y a sus ventas (LLa Favorita, Cemento Nacional, Cervezas
Nactonales, Ingenio San Carlos, son un buen ejemplo de ello). Se trata de un grupo
de empresas con altas inversiones y un fuerte control del mercado, y que a la hora de
hablar de utilidades, saben hacerse con una buena proporcion de ellas.
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industrializacién

Los aspectos que brevemente han sido reseiados, permiten destacar que también en
el aparato productivo se reproducen aquellas caracteristicas de exclusion que en los
niveles social y politico se expresan como elevados niveles de pobreza y minima
participacion en la toma de decisiones. S se quiere una conclusién general, puede 5
decirse que este modelo Ope€ra como un mecanismo que reorganiza y distribuye el
excedente generado en la produccion hacia los sectores articulados al sistema
financiero, restando espacio a las posibilidades de inversion productiva y de
generacion de empleo de calidad. cuestiones que han determinado que la recesién

economica se prolongue por tanto tiempo, sin perspectivas claras de reactivacion. |

Algunas conclusiones que se derivan del proceso de 1
|
!
1
1
!

Naturalmente, no sélo el sistema financiero es el beneficiario exclusivo: también
participan del excedente -como se acaba de demostrar-, un pequefio nimero de
€mpresas con altas rentabilidades y generalmente articuladas al sistema financiero,
conforme se ha evidenciado en los ultimos afios. Este hecho ha profundizado el
proceso de concentracion y distribucién negativa del ingreso, al punto que -entre
1975 y 1996- el decil de mas altos Ingresos ha aumentado su participacion en el
imgreso urbano en un significativo 30%. porcentaje que, aunque fue extraido
fundamentalmente de los sectores sociales medios, amplio la pobreza y la poblacion

excedentaria —en términos de pais- en forma significativa, provocando el éxodo
masivo de la fuerza laboral. que busca valorizarse en el mercado Internacional.

- %

Con animo de concrecion. puede afirmarse que el proceso de modernizacion que se
da al terior del aparato productivo, tiene como sustento un escenario en el que se
articulan poderosos intereses econémicos y tinancieros que controlan las Instancias

de poder estatal. Es esta conjuncion de intereses —que se concreta en la politica
economica neoliberal, apoyada por los organismos iInternacionales-, |a que ha
permitido un extraordinario flujo de excedentes para provecho propio (empresas

vinculadas), a mas de la transferencia neta de recursos al exterior, dificultando —si no
imposibilitando- un proceso de acumulacion Interno.

Empero, debe reconocerse que en parte, esos recursos ha sido canalizado, en

condiciones mas que ventajosas, al conjunto de empresas vinculadas al sistema
financiero, produciendo un cierto nivel de Innovacion tecnoldgica que se expresa en

los mas altos niveles de inversion requeridos por trabajador. Desde luego, este
proceso ha derivado en una altisima concentracion industrial que se expresa en el
hecho de que las 1000 principales empresas producen el 75% del PIB. Este proceso,

en el campo de la politica econdémica, ha sido complementado por elevadas tasas de
Interes, con consecuencias de segmentacion y segregacion industrial
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También en el campo del empleo se perciben con nitidez las consecuencias que se
derivan de la politica economica. y que han devenido en la ampliacion del desempleo
abierto v las migraciones, la profundizacion del subempleo y la generalizacion de las
actividades informales, fenomenos que los vemos y percibimos diariamente en las
calles de Quito. Guayaquil y otras ciudades menores, agudizado por las exigencias de
mavores inversiones y una mas alta calificacion de la fuerza laboral, que excluye de
las posibilidades de acceder a un trabajo productivo a mas amplios sectores,
presionandolos a refugiarse en actividacges de minima rentabilidad y peor
productividad. consolidando aquellas tendencias al apartheid social.

Por su parte, las altas exigencias de inversion por trabajador, como condicion para
mantener minimas posibilidades de competitividad frente a la apertura de los
mercados. determinan que aquellos mecanismos de exclusion -particularmente las
altas tasas de interés (las mayores de Ameérica Latina) y su influencia negativa sobre
la distribucion del ingreso- se potencialicen. Empero ello, y pese al proceso de
diferenciacion al interior de las empresas, es evidente que las productividades en el
pais no han alcanzando los niveles requeridos que permitan al pais articularse
convenientemente al mercado mundial.

Existen alternativas

Como es conocido, en gran medida la competitividad y productividad continuan
sustentandose en una flexibilidad cuantitativa -bajos salarios y reduccion de empleo-
que fuera sancionada por las reformas laborales promocionadas con argumentos
diametralmente opuestos a los logrados. Esta constatacion exige, entonces, un
vuelco radical en las politicas economicas, que permita que la acumulacion
productiva se reactive. Esto implica que deben encontrarse los mecanismos
necesarios que permitan que los cuantiosos recursos que en la actualidad son
transferidos al sistema financiero o destinados al servicio de la deuda externa, se
orienten a la produccion, particularmente a la pequeiia y mediana empresa, en
condiciones financieras adecuadas. Ello es indispensable en la perspectiva de
alcanzar niveles de inversion muy por encima de los actuales, que en el mejor de los
casos solo son suficientes para la reposicion dei capital consumido, pero inadecuados
para garantizar nuevas inversiones indispensables para mantener un proceso de
produccion dinamico y sostenido.

Naturalmente, politicas como las indicadas, deben ser acompafadas por otras que
desarrollen las capacidades tanto de las empresas cuanto de las personas, que les
permitan articularse con ventaja a las nuevas exigencias que se derivan de la
globalizacion. A inicios del siglo XXI, existe un virtual consenso en torno a reco-
nocer que la produccion y los mercados han avanzado en un irreversible proceso de
globalizacion, gestado particularmente al calor de lo que se ha denominado la quinta
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revolucion tecnolégica. A consecuencia de esta realidad. el desenvolvimiento
economico de paises como el huestro, dependeria estrechamente de Ja forma y grado
de insercion internacional, cuanto de las condiciones internas que lo sustenten.

En este sentido, debe reconocerse que la ciencia (conocimiento) y su producto
(tecnologia), son las nuevas fuerzas que caracterizan y modelan el comportamiento
productivo a nivel global: Y que son esas fuerzas las que devienen en fuerza
productiva y competitiva. en tanto condicion que determina la viabilidad de los

Intercambio, que a la final se traducen en salarios de miseria y en precios al
productor que no alcanzan a cubrir los costos del proceso productivo.

las universidades. en procura de transferir a lag €mpresas y a los trabajadores las
tecnologias y capacidades necesarias que incorporen valor agregado a la produccion.

que la torne competitiva en el escenario Internacional. Al respecto, resulta ilustrativo
recordar las expresiones de un conocido empresario cuando destacaba que mientras

los 30 délares, el rendimiento de un trabajador ecuatoriano apenas superaba un ddlar:

por lo que invitaba a reflexionar sobre las desastrosas consecuencias que tendra la
dolarizacion en una economia con tan bajos rendimientos.

Empero, esfuerzos como los anotados no seran suficientes, si no son acompanados de
otros que tiendan a fortalecer el mercado interno. En esta direccion, es indispensable
la definicion de politicas redistributivas del ingreso por la via de la ampliacién del
gasto del Estado en la prestacién de los servicios basicos, particularmente educacién
y salud, y de la revisiéon de las politicas de remuneraciones reales que permitan el
acceso al consumo y la reactivacién de |a produccion. Debe reconocerse que una de
las particularidades del presupuesto del Estado radica en |a posibilidad de reorganizar
el gasto en funcion de objetivos prioritarios, modificando la actual tendencia que
privilegia los espacios especulativos y corruptos del pais, particularmente |os
articulados en torno al sistema financiero.

Cabe reconocer, entonces, que existen alternativas Nuestro propio Instituto, al
criticar la politica econdmica neoliberal por sus destructivos resultados, ha realizado
propuestas en forma reiterada. En ocasiones, incluso. ha llegado a coincidir con los
gremios industriales cuando estos, abandonando intereses particulares, han definido
posiciones que ubican al interés general como prioritario. Es el caso del Plan Estraté-
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gico “Vision Industrial Ano 20207, en el que definen que “E! Ecuador sera simbolo
de una sociedad industrializada modelo de bienestar de su poblacion, basado en un
desarrollo equilibrado y sostenible, en un ambiente de paz”.

Este Plan estratégico fue aprobado por el Congreso Nacional de Industriales de 1995,
y en ¢l se definian acciones como mejorar la capacitacion y educacion; impulsar la
modernizacion industrial en base a los recursos renovables, el fortalecimiento del
mercado interno y el encadenamiento industrial; adoptar una cultura de calidad y
crear una cultura de concertacion. Son propdsitos que sin duda podrian alcanzar el
apoyo de la mayoria de ecuatorianos; pero que a nuestro entender chocan con la
forma como en la actualidad se articulan el poder politico, financiero y econdmico en
el pais, que al momento se erigen como el principal obstaculo al desarrollo nacional.
Y al respecto, poco hemos escuchado a los industriales. Quizas debido a ello es que
los propositos del Plan Estratégico no se estén concretando en la forma esperada.
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