Ec. Genoveva Méndez

1.

ANTECEDENTES

Stendo el hombre el rey del Universo y, considerando que desde la época primitiva
ha tratado de dominar la naturaleza para su supervivencia, entonces el grupo familiar
agripa todos los aspectos del convivir social. por lo tanto, los programas de desarro-
llo y las politicas de Estado deben ser integrales y compartidas con los Organismos
seccionales, orientadas a controlar la inflacion, combatir la pobreza, incrementar la
produccion, la productividad, el ingreso y la inversion; posibilitar la movilidad social
y espacial; generar empleo; controlar y preservar los impactos ambientales negativos
que alteran los componentes fisicos. socio- economicos, bidticos y culturales: pro-
porcionar una estructura bésica de preferencia en el irea rural y otorgar créditos
blandos para incentivar a los pequenos y medianos productores propietarios y de esta
manera evitar la migracion campo-ciudad.

l'odo esto se debe lograr con la concertacién de los sectores productivos (Gobierno.,
empresas y trabajadores), buscando de esta manera |a paz social duradera, comba-
tiendo la corrupcion que carcome las entrafias del bienestar y del progreso.

Para estudiar la economia familiar es importante sefialar que las politicas econémicas
aplicadas por los diferentes Gobiernos a partir de 1979, aio en el que se regresé a la
democracia, han sido erradas o mas bien dirigidas a los grupos de poder que concen-
tran la mayor parte de la riqueza nacional.

Entre los factores que afectan a la economia de las familias estan el grave deterioro
del sector agropecuario especialmente por las inundaciones, las distorsiones en el
sistema financiero, la constante subida de los precios de los bienes y servicios; la
caida de los precios internacionales del petroleo; la crisis socio- politica, etc.. lo que
ha producido un decrecimiento econémico; restriccion salarial: inestabilidad politica;
desequilibrio fiscal; restriccion de la demanda; pérdida del poder adquisitivo de la
moneda; problemas de recesion; desarticulacion del aparato productivo; quiebra de
empresas; desequilibrio de las finanzas publicas y privadas, congelamiento de las
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cuentas bancarias; quiebra de bancos; elevada tasa de inflacion: incremento del des-

empleo, subempleo; que son entre otros los elementos generadores de la pobreza y
del descontento social.

LLos cambios en el patron demografico estan condicionados a las transformaciones
estructurales de la sociedad. La procreacion por lo tanto, a mas de ser una relacion
natural es tambi€én una relacion social, ya que se encuentra determinada por las carac-

teristicas fundamentales de la estructura econdomica y de la organizacion social a la
que pertenezca.

La mortalidad se halla tambiéen sujeta a las condiciones de vida de la poblacion, las
mismas que se relacionan directamente con la alimentacion, la vivienda, el acceso a
los servicios basicos de salud, de educacion. Esto refleja el por qué la mortalidad y la
morbilidad son mas elevadas en los hogares de menores ingresos.

El Ecuador sufrio un grave retroceso economico en los dos tltimos anos. El PIB cay6
en un 45%., disminuyendo de US$ 19.000 millones en 1998 a US$ 10.942 millones
en el 2.000. “El ingreso por habitante se redujo a cerca de la mitad, al pasar de US$
1.600 en 1998 a US$ 865 en el 2000. La politica econdmica de 1999 empobrecio a
la gente, pues la devaluacion del 200%, la inflacion del 60% promedio anual, la caida
del 40% de los salarios reales, la salida de capitales privados equivalentes al 20% del
PIB, y el congelamiento de US$ 3.800 millones en depositos a personas naturales y
empresas, determinaron severamente las condiciones de vida de la poblacion™

(UNICEF, Caracteristicas de la Proforma Presupuestaria y del Gasto Social para el
ano 2001).

La aplicacion de la dolarizacion anunciada el 11 de enero del 2.000, fue una salida
politica desesperada del presidente Mahuad, sin embargo, "Se trata de una nueva
experiencia en materia monetaria, ain llena de enigmas, pero que requiere de apoyo
politico y social para lograr resultados efectivos, como el aumento del empleo, in-
crementar el poder adquisitivo de las remuneraciones, bajar la inflacion y mejorar las

condiciones de vida y salubridad a través del gasto social" (Correo poblacional y de
salud. La dolarizacion en el Ecuador, Abril 2000).

“La calidad de la vida de una persona depende no solo de la buena salud y del bien-
estar fisico, sino también de muchas otras circunstancias. Entre ellas figuran la esta-
bilidad y la armonia familiar, el bienestar de los hijos y la libertad para disfrutar de
diversas actividades, como tener tiempo libre, recibir educacion o realizar activida-
des comunitarias” (Network en espaifol, La Planificacion familiar y la vida de las
mujeres, Volumen 18, No. 4, verano 1998). |

Para analizar las condiciones de vida de las familias, es necesario tomar en cuenta los
ingresos que perciben y los gastos en que incurren.
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2. LOS INGRESOS FAMILIARES

L.a pobreza es el principal problema que va acompanada de desempleo, malnutricion,
analtabetismo, bajo nivel social de la mujer, riesgos ambientales y acceso limitado a
servicios sociales, sanitarios y de salud. Factores que contribuyen a elevar los niveles

de tecundidad, morbilidad vy mortalidad, asi como ha reducir la productividad eco-
nomica.

La falta de equidad en la distribucion del ingreso y de la riqueza es alarmante. siendo
las mujeres, los ancianos y los nifios los mas afectados. La relacion entre el 5% mas
rico de la poblacion y el 5% mas pobre es de 180 a 1, en cambio en 1988 esta rela-
cion era de 109 a 1; de esta manera, el 20% de la poblacion de mayores ingresos

percibe el 54% del ingreso nacional, mientras el 20% s pobre de la poblacion
percibe apenas el 4,2% de este ingreso.

“A pesar de esta enorme desigualdad en la distribucién del Ingreso, el actual gobier-
no, €limino el impuesto a la renta, a partir de enero de 1999, en condiciones en que se
registraba un elevado déficit fiscal, en lugar de ejercer presion sobre los grandes eva-
sores de dicho tributo entre los cuales constan precisamente los grandes grupos fi-

nancieros” (Reportes para la paz. Servicio paz y justicia del Ecuador, Septiembre de
1999).

El sexo y la edad de los individuos estan asociados con todas las caracteristicas de la
poblacion, como: la fuerza laboral, movilidad social, la escolaridad, el estado civil:
ademas, permite determinar las necesidades basicas de la familia Para el afio 2.000
la poblacion es de 12'646.095 habitantes y se estima para el 2010 en 14'898.554 per-

sonas; mientras que el desempleo se ha elevado de una tasa de 9,2% en 1997 a 11,5
en 1998,y de 14,4% en 1999 a 18.1% en el 2.000.

Los bajos salarios, las reducidas oportunidades de empleo, de crédito y de capacita-
cion profesional, obligan a que muchos padres de familia y trabajadores jovenes
opten por mcorporarse a las actividades informales de preferencia en el comercio y
servicios como unica fuente de ocupacion precaria. El subempleo en 1998 fue de
45,8%, en 1999 de 56,9% para el aiio 2.000 este bordea el 70%. Para comprender el
fenomeno del desempleo, es necesario encontrar las caracteristicas de la poblacion
desempleada, el tipo de hogares a los que pertenece, los grupos etareos de mayor
atectacion y la relacion causal con la pobreza de estos hogares.

Los 104.65 dolares mensuales de remuneraciones de los trabajadores apenas cubre el
41.37% del Costo de la Canasta Basica Familiar que para diciembre de 2000 se cal-
cula en 252,93 dolares- La Canasta Basica de Pobreza esta en 186,28 dolares- Si en
el mejor de los casos trabajan en la familia 1,69 personas, el ingreso del hogar seria
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de 176.86 dolares, que de ninguna manera se iguala al costo de la Canasta Basica
Familiar calculada por el INEC. Hay que considerar también que existe un alto por-
centaje de trabajadores que reciben ingresos inferiores al salario unificado, situacion
que se vuelve insostenible con el proceso de dolarizacion que mantiene grandes bre-
chas entre las escalas salariales vigentes y el costo de la Canasta Familiar; de lo que
se puede deducir que:

e (Casi el 70% de los hogares pobres con los ingresos que tienen no pueden cu-

brir el costo de la Canasta basica familiar.

e EIl30% de los hogares perciben ingresos inferiores al costo de la canasta ba-

sica de pobreza.
CUADRO No. 1
SALARIO UNIFICADO Y COMPONENTES SALARIALES
EN PROCESO DE UNIFICACION
(dolares)

] | DECI- | COMPON. | Bar sl [ 3
ANO REMUN MQ PROCESO TOTAL | [PC ** RIO INFLAC | INFLAC
2000 UNIF. CUAR INCOR- | 2 MENS. | ANUAL

| | TO | PORAC. R
Enero ~ | 5347] 5130 1042] 143| 781
Febrero - 53,87 | 5644 954 10,‘7_1 9038 |
Marzo' | 26,65 | 40,00 | 66,65] 6072[ 1098] 76| 809
Abril | 26,65 | 40,00 | 66,65 | 6692 996| 102 889 |
Mayo | 26,65 40,00 66,65‘1\ 70361 9471  S1| . 969
Junio 96,65 | 7410 1304 53] 1037 |
Julio | | 9665] 7586 12,74 24| 1024
Agosto | 9665] 7688 12,57 | 1,4 [ 104,0 |
Septiem 104,65] 7972 | 13,13 37 107,9
Octubre | 10465 | 8187 | 12.78 27| 1049 |
Noviemb 104,65 8451 | 1238] 2,16| 968 |
Diciemb | | 104,65 | 857,0 | 1221 | 246 910

*Se sumara a la remuneracion unificada solo ¢l décimo tercer sueldo. el décimo cuarto sueldo y los componentes
salariales en proceso de incorporacion.

** Ano Base: Septiembre/94- Agosto/95= 100.
' Vigente a partir del 13 de marzo de 2.000

* En funcién del indice de precios de cada mes.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos e INEC.

En la actualidad a pesar de haberse incrementado los salarios y unificarse con la
aprobacion de la Ley Trolebus, unicamente alcanzan los 104,65 dolares para diciem-
bre de 2.000, que equivale en términos reales a 12,21 dolares, en base al afio de 1994-

1995.
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Sumandose a esto que el proceso inflacionario -considerado como “el azote de los
Ingresos de las familias™- en el Ecuador en los Gltimos anos se ha incrementado sibi-
tamente, con el consiguiente deterioro de la capacidad de compra. El indice de infla-

cion en 1994 fue de 27.3%. en 1999 paso a 60,7 y para el mes de diciembre de 2.000
asciende a 91,0%.

La situacion actual de los estratos bajos y medios de la poblacién del Ecuador coriti-
ua en proceso de deterioro; la alternativa es entre otras: el incremento de fuentes de
trabajo: elaborar un verdadero plan de reactivacién economica que contemple las
politicas de crédito y su relacion con las tasas de interés: estimular la exportacion de
productos no tradicionales; se debe realizar una verdadera planificacion vy hacer de
la honestidad un elemento esencial de la dindmica de 1a politica del Estado: mantener
austeridad del gasto publico e incentivar la produccion especialmente de los articulos

de primera necesidad que son los prioritarios para la supervivencia de las mayorias
poblacionales.

3. EL CONSUMO FAMILIAR

tn el Ecuador 70 de cada 100 ecuatorianos son pobres y de ellos el 30% padece de
pobreza absoluta. EI 47% de la poblacion rural que son propietarios de unidades de 0
a 2 hectareas percibe el 17,7% del ingreso rural. mientras que el 1,4% de esta pobla-
cion con mas de 100 hectareas concentra el 25.3% del Ingreso rural.

Las grandes desigualdades que existen en el pais no se dan solamente en términos de
ingresos y de riqueza, sino principalmente en la composicion del gasto familiar. Estas
desigualdades se agudizan cuando se verifica que la mayoria de las familias dedican
casi la totalidad de sus recursos a cubrir de mal modo las necesidades basicas de
alimentacion, vivienda y vestuario, quedando infimas sumas para los gastos en aten-
c1on medica, educacion, recreacion y otras necesidades; hecho que contrasta grande-
mente cuando se conocen las enormes sumas de dinero que gastan las familias de
estratos altos para la recreacion y las diversiones.

Mientras el estrato de ingresos bajos dedica aproximadamente el 60% o mas de sus
Ingresos a la alimentacion, el estrato alto solo destina para este fin el 30%. En vi-
vienda sucede lo contrario, los sectores de menores recursos gastan el 30% de sus
Ingresos, en cambio el estrato alto destina casi el 50%. Los estratos medios y bajos,
segun CEDATOS gastan el 9.5% de los ingresos en educacion, frente al 7.5% de los
estratos altos.

LLos bienes y servicios que demandan las familias de ingresos bajos y medios, a tra- .
ves de los anos han ido disminuyendo en el gasto familiar, debido a la escalada de _ﬁ;
precios: las compras de carnes, mariscos, frutas, servicios del hogar, indumentaria,
recreacion, entre otras, han disminuido v en muchos casos han desaparecido del con-
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sumo. sobre todo de las familias de bajos ingresos; o son de consumo ocasional entre
las familias de ingresos medios.

El alto costo de algunos servicios basicos como la atencion medica y el precio de las
medicinas, alza en las tarifas del transporte, de la luz eléctrica, del agua potable, de la

educacion, del vestuario, etc., han restado capacidad de compra, restringiendo la
demanda de otros bienes.

La dieta del hombre ecuatoriano y en general la del hombre rural y urbano marginado
es hipoprotéica e hipocalorica, con predominio de los hidratos de carbono, sin que se
prevean cambios en un futuro cercano.

Un informe del ex -CONADE dice que “mientras para los paises en vias de desarrollo
el consumo minimo recomendado era de 2.300 calorias y 62 gramos de proteinas, en
el Ecuador se llegaba apenas a 1755 calorias y 44 gramos de proteinas: de alli que en
el pais se produzca una alta morbilidad infantil, una elevada mortalidad de mujeres
embarazadas y retardo en el crecimiento fisico y desarrollo mental de los niios™, lo

que repercute en su vida posterior y en la capacidad para producir bienes, gestar
ideas y mejorar su situacion economica, social y cultural.

Con los recortes presupuestarios en la educacion, en el sector rural un buen porcenta-
je de ninos ya no se matriculan, especialmente en la Costa, debido a la pobreza de las
familias. En cambio en el sector urbano existe una gran demanda de la educacion
fiscal, por cuanto no disponen de dinero para el pago de las altas pensiones en la
educacion privada. Hay varios hospitales cerrados por falta de presupuesto, con las
consecuencias negativas en la salud de preferencia de las mujeres y los ninos.

“Los bajos niveles de eficiencia y calidad educacional se manifiestan en altos niveles
de desercion escolar (33,8% en el area rural y 16,8% en la urbana), una repitencia
elevada (53% en el area rural y 12% en el area urbana) y una marcada inasistencia a

las aulas (25% de los ninos en edad escolar en el area rural y 10% en la urbana)”
ENDEMAIN-I1II Ecuador, Informe General, CEPAR 2000.

'CUADRO No. 2
ECUADOR: POBLACION EN EDAD ESCOLAR,
POR AREA DE RESIDENCIA

Anos: 1990- 2005

P e ——

~Afios:

URBANA % RURAL % TOTAL
1990 1T 833.000 | 147 805.000 17.6 1'638.000
1995 [ 929000 | 13,7 | 775.000 164 | 1704.000
2000 | 1032000 | 129 | 749000 [ 156 | 1761.000

2005 '163.000 | 129 | 728000 | 15,1 17891.000

Fuente: CELADE. CONADE. INEC. Ecuador: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1950-2110. 1993.
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tn el ano de 1990. 1a poblacion en edad escolar en el area rural, en términos relativos,

era superior que en el area urbana. 17.6 y 14,7% respectivamente; para el afio 2005 se

mantiene la misma tendencia. con 15,1% y 12,9% en las areas rural y urbana en su
orden.

'Se han encontrado evidencias que indican que con el aumento en la educacion y la
mayor participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, el trabajo doméstico se divi-
de con mas frecuencia por partes iguales entre esposo y esposa. Mientras que las
mujeres realizan todavia la mayor parte de las labores domésticas, este cambio podria

4 sU vez generar un cambio de direccion hacia un deseo de una familia mas pequeiia
entre los hombres", (Naciones Unidas, 1984).

En el Ecuador, las estadisticas demograficas son impresionantes, asi se observa que
la mortalidad materna e infantil registran niveles alarmantes, una madre muere cada
dia y un nifio fallece cada hora; la desnutricion afecta al 48% de la poblacion del
pais; al 55% de los menores de cinco afios. El 66% de las personas consumen menos
del 80% de las calorias y proteinas recomendadas por los organismos internacionales.

Las mujeres en el Ecuador tenian un promedio de 6 a 7 hijos por mujer, hasta fines
de la década de los setenta. en que la Tasa Global de Fecundidad bajé en un 50%.
Segun ENDEMAIN 99, esta tasa es de 3.4 hijos por mujer. En 1999 el 64% de los

nacimientos fueron atendidos por profesionales de Ia salud; existen 12 médicos por
cada 10.000 habitantes, o0 sea un médico para 833 personas.

CUADRO No. 3
tCUADOR: NACIDOS VIVOS POR TIPO DE ASISTENCIA EN EL PARTO.
SEGUN REGIONES

Ano: 1999

REGION AREA URBANA * AREA RURAL ] O
Con Sin Total | Con Sin | Total Con | Sin : Total
asist. I asist. asist. asist. asist asist. |

Sierra_ | 50.127| 8.713| 58.840 14.117]24.282 | 38399 | 64.24432.995| 9733
Costa | 63.628 | 13.911| 77.539] 6.209 6.755' 12.964 | 69.83720.666 | 90.50

Amazo- | 30781 2.693| 5.771| 1281] 4.051| 5332] 43591 67421 1110

#ni'a | | | | Il _ g
Insular 229 l 23 l 0 l 230 -l 23

| | i e * ' WL

'S} B -

Exterior 3 0 | 0 0 0

| o
| 1'21.6087_35.08_8 56.696 | 138.673|60.406 | 199 07

TOTAL | 117.065|25.318] 142.383
Fuente: Anuario de Estadisticas Vitales- Nacimientos y defunciones, INEC. 1998.

e
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LLas principales causas que influyen en el incremento de la mortalidad infantil son la
diarrea y las infecciones respiratorias. LLa diarrea es la causa principal de muerte
(25%) de ninos menores de cinco anos y es causa secundaria para otro 20% de las
muertes. Estas enfermedades se pueden disminuir y hasta erradicarles s1 se toman
medidas correctivas y adecuadas. La esperanza de vida en 1990-1995 es de 66,36 anos
para los hombres y, de 71.44 para las mujeres. Para el periodo 2000-2005 se estima en
68.26 anos para los hombres y 73,50 para las mujeres.

CUADRO No. 4
ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR SEXO PROYECTADAS

Anos: 1990-2010

_F__

——

Periodo Hombres | Mujeres Diferencia
[990- 1995 | 6636 | 7144 | 508
1995-2000 67.33 7249 | 516 |

| 2000-2005 | 6826 [ 73,50 524 |
2005-2010 69,17 7448 | 53]
! . X J

Fuente: INEC. CELADE. CONADE., Ecuador. Estimaciones y proyecciones de Poblacion, 1950- 2010.

"Las variables biologicas juegan un papel importante en el nivel de la mortalidad
materna. Los estudios sefialan que en sociedades donde las mujeres presentan espa-
cios intergenésicos menores a los 2 anos, edad muy temprana al embarazarse, un
numero de hijos mayor a 4, y cuando el embarazo no ha sido deseado: la mortalidad
materna es mas alta. A estas variables se suma el estado nutricional de la madre, la
calidad y cantidad de alimentos que la mujer consume durante el embarazo. La ali-
mentacion con suficiente calcio, por ejemplo va a evitar que la mujer embarazada
sufra en el ultimo trimestre de eclampsia, que es la segunda causa de mortalidad ma-
terna, responsable del 24% de las muertes. Ademas, una buena alimentacion de la
madre. acompanada del control prenatal adecuado, va a evitar que el producto de su
embarazo sea un nino de bajo peso (10% de los ninos que nacen en el Ecuador, pre-
sentan este tipo de deficiencia) y ayudar a que tenga suficiente leche para alimentar a
su hijo a través del seno" (CEPAR, Poblacion, Salud y Nutricion en el Ecuador, 1992).

El reflejo de la crisis esta en el deterioro de las condiciones de vida: salud, nutricién,
educacion vivienda, durante los ultimos anos han atectado mas a los nifios y jovenes,
quienes se ven obligados a trabajar; es asi como 800.000 menores de 18 afios trabajan
y de ellos, el 60% los hacen en jornadas de mas de 40 horas por semana. Existe un
incrementos de los nifios de la calle y en condiciones precarias.

El mundo actual esta invadido de tecnologia, estamos viviendo un periodo electroni-
co. La globalizacion requiere un agil intercambio de los bienes y servicios y, nuevos
aportes de la ciencia, ventajas que deberian centrarse al servicio del hombre. Es in-
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dispensable que se difunda el conocimiento y la informacion en todos los niveles de
la sociedad y. la mejor manera de realizarlo es mediante la educacion y la investiga-

cion. este es el camino mas apropiado para mejorar el nivel de vida y hacer mas justa
la distribucion del INgreso. |

4.1.1 Organizaciones comunitarias

Los objetivos y politicas de poblacion son parte integrante del desarrollo social, eco-
nomico y cultural, cuyo principal objetivo es mejorar la calidad de la vida de todas
las personas, por lo que se debe propender al crecimiento econémico sostenido a una
mejor educacion, a la igualdad de genero, a la reduccion de la mortalidad neonatal,

infantil y materna, y al acceso a los servicios indispensables para la vida del hombre.

s prioritario que las organizaciones existentes en el barrio, asi como los gobiernos
seccionales, fundaciones e instituciones que intervienen en estos sectores. reproduz-

can espacios publicos que permitan que las relaciones sociales de los hombres Yy mu-
jeres de la barriada se fortalezcan y de hecho, las estrategias de sobrevivencia.

Se debe hacer efectiva la proteccion al consumidor en precios y calidad, ademas e!
productor debe entregar directamente su producto al consumidor, evitando de esta
manera la proliferacién de intermediarios. La participacion de la sociedad civil en la
organizacion y control de los precios es muy importante, creando organizaciones
barriales y gremiales, quienes se encargaran de solicitar sanciones para los infracto-
res y especuladores. Un adagio antiguo sefiala que no se debe darle el pescado. sino
ensenarle a pescar, entonces lo mas acertado es crear microempresas familiares o
cooperativas en las que se asocien familias de estratos medios y bajos para producir y
comercializar productos que requieren de poco capital, con préstamos blandos y ba-

jas tasas de interés. Las personas nacimos para trabajar y no para mendigar los
BONOS DE POBREZA.

Como personas que forman parte de la barriada tienen la obligacion de reconstruir la
esperanza, fundada en las practicas comunitarias. La reconstruccién de la esperanza
como dice Helio Gallardo se “funda en la esperanza y el compromiso. Como com-
promiso se pone de manifiesto en el testimonio. El testimonio comunica esperanza,
convoca en la esperanza, organiza esperanza, proclama una identidad y una capaci-
dad en el proceso de construir con otros y para otros...Ia esperanza contiene y expresa
o materializa una ética de liberacion y autoestima... Como confianza, la esperanza es
fe” (Helio Gallardo, Fundamento Social de la Esperanza). Es necesario que recupe-
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remos a traves del testimonio las redes de solidaridad dando de esta manera signos de
confianza, construyendo la fe con los otros, sobre la posibilidad de transformar las
estructuras de injusticia y empobrecimiento. La comunidad se construye no en los
espacios individualizados sino en los espacios comunitarios.

4.1.2 Microempresas o Cooperativas

El sector informal es rico en creatividad, en iniciativas para sobreponerse a las limi-
taciones y a las carencias de recursos, es adaptable al cambio y tiene fortaleza espiri-
tual para vencer en la lucha por sobrevivir, es asi que mediante la capacitacion vy
coordinacion eficaz entre el Programa de Capacitacion Popular y demas organizacio-
nes publicas y privadas relacionadas con las microempresas, se debe lograr que de
una economia de subsistencia pasen a ser empresas, que tengan tasas de rentabilidad
positivas y que funcionen al régimen de reproduccion ampliada.

La nueva forma de produccion famihiar es por medio de la microempresa de produc-
c1on, comercio o servicios; en la cual bajan los costos de produccion, incrementa el
rendimiento y mejora la rentabilidad, por lo tanto, el Estado debe impulsar e incenti-
var la actividad microempresarial como una alternativa para reactivar la economia,
incrementar la produccion y combatir el desempleo, de esta manera es necesario
propiciar la creacion centros feriales, parques industriales, centros tecnologicos; apo-
yando a la conformacion de cooperativas de produccion y comercializacion, asi se
debe crear las comercializadoras populares que viabilicen las ventas de los produc-

tos, o centros de acopio que intermedie y que facilite la comercializacion, que es uno
de los cuellos de botella de los productores.

Hay que establecer alianzas o fusiones estratégicas con el fin de fortalecer fisica,
economica y financieramente a las cooperativas de ahorro y crédito. considerando
que el elevado numero de estas organizaciones, en lugar de contribuir para el desa-
rrollo del sistema, debilita la posibilidad de enfrentar la competencia.

Las microempresas deben desarrollar y mejorar sus estrategias de ventas, las mismas
que deben ir acompanadas de la modernizacion tecnologica,- manteniéndose infor-
mado acerca de las actuales tendencias del mercado en lo que tiene que ver con la
nueva tecnologia, nuevas tendencias de la moda, gustos y preferencias de los consu-
midores, para que se halle acorde con las exigencias del mercado- con la contratacion
de recursos humanos calificados; con un eficiente manejo administrativo y financiero
de los recursos, en definitiva, manejarse con criterio de calidad total en todas las
areas de gestion de la empresa, asi, estas unidades alcanzaran un mejor nivel compe-
titivo y su permanencia en el mercado, incentivando el ahorro y creando las condi-
ciones adecuadas que posibiliten la inversion tanto nacional como extranjera; gene-
rando empleo y recursos que aseguren el mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias a través del consumo vy la satisfaccion de las necesidades.
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Dentro de las l6gicas de autosuficiencia es necesario fomentar el cultivo de productos
alternativos como los hidroponicos que pueden ser una alternativa para las personas
que disponen de poco espacio. Si se implementa un programa de cria de animales
como los conejos y las gallinas que necesitan de menor espacio, esto permitirian
cubrir algunas necesidades y aumentar los ingresos familiares. Toda propuesta debe
hacer de las necesidades de la barriada. aprovechando las potencialidades. los espa-
Cios organizativos formales que existen como la federacion de barrios y las organiza-

ciones barriales, asi como las formas de organizaciones no formales como las redes :;!
familiares. |

Frente a la evidente generacion de recursos de |a microempresa y a su contribucion al
desarrollo de las condiciones socio- econdémicas de la familia y de la poblacién en
general, las autoridades competentes deben definir politicas y tomar acciones concre-
tas tendientes a incentivar y apoyar a estas pequenas unidades productivas; pero
ademas, debe mantener los valores de solidaridad Y €speranza que estan presentes en
los moradores; pero sobre todo la autoconstitucion de sujetos que permita a los mo-

radores impulsar, proponer, corregir y evaluar propuestas concretas que vayan en
beneficio de la colectividad.

4.2 LO QUE DEBE HACER EL GOBIERNO CENTRAL

4.2.1 Politica salarial

* Elsalario nominal que recibe un trabajador en general debe mantenerse en equi-
librio con el salario real, mediante aportes graduales de sueldos y salarios para
poder recuperar el poder de compra a nivel de los precios de los ddlares; lo cual
permitiria mejorar las condiciones de vida de la mayor parte de los ecuatorianos:;
para lograr este propdsito es necesario que el Gobierno a través del Ministerio de
Irabajo y Recursos Humanos, implemente mecanismos de fijacion salarial acor-
des con la situacién y realidad econdmica que vive el pais en un periodo de tiem-
po. La fiyacion del Salario Unificado debe basarse en |a categorizacion de pues-
tos de trabajo a partir de funciones, responsabilidades. experiencias y otros facto-
res y, considerando fundamentalmente las condiciones socio- econémicas del pa-
s, la realidad de las empresas, el rendimiento efectivo del trabajador, la tasa in-
flacionaria, etc., como tienen otros paises.

* Es necesario incrementar los ingresos de las familias mas pobres para que sean
los actores de la economia y de la sociedad. los mismos que deben estar en pro-
porcion con el incremento en los precios de los principales bienes y servicios ne-
cesarios para la subsistencia de las personas, es decir. con el costo de la Canasta
Basica Familiar; tratando de controlar el incremento de la inflacin para evitar el
constante deterioro del salario.
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= Las propuestas salariales planteadas por el Gobierno, trabajadores y empresarios
respecto de la politica salarial, deben ser debatidas ampliamente en un marco de
justicia y comprension, para asi poder establecer salarios dignos que permitan sa-
tisfacer las principales necesidades que tiene el trabajador y su familia, con lo
cual se lograria el crecimiento y desarrollo economico del pais.

4.2.2 Medidas en el area social

Educacion. El Ecuador debe pensar con vision de futuro, definiendo sus objetivos
de pais. uno de ellos reterente al recurso humano y su formacion; se debe propender
a formar personas con educacion integral, con juicio critico, flexibles a los diferentes
cambi0s sOC10 economicos, para que sean capaces de asumir los desafios que se pre-
sentan en el mundo contemporaneo y preparar a la gente para ser 1til en ese proceso.
La Universidad tiene que ser parte de la solucion de los problemas educativos. Todos
los organismos internacionales reorientan su enfoque donde prevalece el ser humano

El equipamiento escolar constituye un serio aporte para mejorar la calidad de la edu-
cacion nacional, ya que los estudiantes pueden complementar sus conocimientos
teoricos con las practicas respectivas mediante la utilizacion de los laboratorios y
talleres. porque la filosofia del aprendizaje es “hacer aprendiendo” sobre todo en las
ramas técnicas como: mecanica industrial, automotriz, electricidad, agropecuaria,
incrementar la capacidad técnica sobre el cultivo de hortalizas, frutales, cria de ani-
males menores, etc., es decir, se debe elevar los niveles de productividad e ingresos
de los pequenos productores con la accion del Gobierno central, Banco Nacional de

Fomento, Corporacion Financiera Nacional, Organizaciones Populares y pequefios
productores organizados.

Es necesario buscar mecanismos para incrementar la participacion ciudadana en la
ejecucion de programas y politica social; redefinir el papel del Estado fortaleciendo
su capacidad normativa, reguladora, descentralizando las funciones y asegurando su
llegada a los beneficiarios. Los organismos encargados de la educaciéon deben plani-
ficar de acuerdo a las necesidades de atencion a los niflos de educacion primaria vy

ademas. para implementar programas de asistencia alimentaria, desayuno escolar.

Los jovenes deberian participar activamente en la planificacion, ejecucion y evalua-
cion de las actividades de desarrollo que repercuten directamente en su vida diaria.
Es importante en lo que respecta a las actividades y los servicios de informacion,
educacion y comunicacion sobre la prevencion de los embarazos tempranos, la edu-
cacion sexual y la prevencion del VIH/SIDA y de otras enfermedades Ique se transmi-
ten sexualmente. Asimismo, se requieren programas educacionales a favor de la
difusion de conocimientos que permitan planificar la vida en contra del uso indebido
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de drogas. El nifo tiene derecho a un nivel de vida adecuado para su bienestar y al
mas alto nivel de salud y educacion.

La planificacion de actividades anuales del SECAP deben ser realizadas en forma

conjunta con la participacion de las Camaras Empresariales, de la microempresa, de
la junta de defensa del Artesano, del Frente Unitario de los Irabajadores, de tal ma-

€ra que responda a las verdaderas necesidades de todos los sectores econdmicos i
sociales del pais. i

El programa de capacitacion popular del SECAP, debe llevar a cabo una politica de
promocion en los colegios, escuelas. federaciones, directivas barriales. deportivas,
gremiales y demads organizaciones, dando a conocer las ventajas de adquirir una pro-
fesion en el area técnica y administrativa tendiente a la formacion de microempresas.
La capacitacion que se da a los campesinos, artesanos, pequenos servicios Yy N€ZOCIO0S
que otorga este programa debe estar de acuerdo a las caracteristicas socloeconomicas
de cada sector, por ejemplo en el sector agricola se debe desarrollar un plan de capa-
citacion en plantaciones, cultivos, tratamiento de semillas, productos terminados.
etc., i0 que se complementaria con una coordinacion adecuada con el Banco de Fo-

mento en el otorgamiento de créditos orientados a los pequenos agricultores.

Deben existir mecanismos para incrementar la participacion ciudadana en la ejecu-
cion de programas y politica social: redefinir el papel del Estado fortaleciendo su
capacidad normativa, reguladora, descentralizando las funciones y asegurando su
llegada a los beneficiarios. Si la madre tiene una buena educacion mejora el cuidado
de salud, alimentacion e higiene del nifio: el nivel de mortalidad de la nifiez disminu-
ye a medida que avanza el nivel educativo. Los organismos encargados de la educa-

cion deben planificar de acuerdo a programas de asistencia alimentaria. desayuno
escolar.

lomando en cuenta la oferta de alimentos, se requiere conocer las tierras disponibles
para cultivar, el clima, la fertilidad natural, sus cualidades de suelo. la suficiencia 0
escasez de agua, la estructura de las unidades de produccién agricola, la mano de
obra que se requiere, la capacidad empresarial. los costos de bienes de capital e in-
sumos, los precios de venta, los precios administrativos, etc. En cambio, desde el
punto de vista de la demanda se analizan los ingresos de |a poblacion, los habitos y
costumbres alimenticias, la distribucién, los gastos para consumo de alimentos, por
lo tanto, es necesario definir una politica adecuada que permita obtener una rentabili-
dad para cubrir los gastos de operacion, administrativos, promocién y sobre todo
formar una reserva de capitalizacion con el objeto de incrementar el patrimonio insti-
tucional, y poder mejorar el vigor fisico, la inteligencia, la razon, la capacidad de
todos los miembros de la familia.
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En la educacion se debe tomar en cuenta el caracter psicosocial de las diferentes
culturas y organizar programas de educacion funcional para todos los hogares, esti-
mulando el espiritu de superacion y desechando sentimientos negativos como: la
envidia, el odio, el egoismo, el bienestar personal a costa de los demas.

Hay necesidad de una planificacion realista, tanto para el sector publico como para el
sector privado, tomando medidas que incentiven el incremento de la produccion que
es la inica forma de vencer la crisis, la inflacion y el desempleo. Debemos trabajar
mas para superarnos, esforzandonos todos en la ardua tarea del progreso y de la justi-
cia, unicamente de esta manera haremos un Ecuador grande y prospero.

Salud. Las escuelas, colegios, universidades y los medios de comunicacion deben

ser los encargados de realizar programas permanentes para educar al consumidor en
lo referente a los habitos de alimentacion e higiene. La recomendacion de un consu-
mo minimo de alimentos que proporcionen los requerimientos necesarios para man-
tener una buena salud, no se la podra cumplir si no se cambian las condiciones socio-
economicas y el acceso a los alimentos de la mayoria de los hogares ecuatorianos.

Los grupos poblacionales que se encuentran en riesgo de mal nutricion son especial-
mente los nifos y las madres que habitan en las zonas rurales del pais y en las zonas
urbano- marginales, que carecen de los servicios basicos en sus viviendas, aquellos
cuya madre tiene bajo nivel de instruccion y son las que generalmente tienen el ma-
yor numero de hijos, por lo tanto, si bien la crisis economica afecta a todos, es nece-
sario que el Gobierno considere que los sectores de educacion, salud, bienestar social
deben tener prioridad en la atencion oficial, ya que constituye la base con la cual se
puede iniciar la superacion de la crisis, de esta manera, debe incrementarse los recur-
sos presupuestarios para la salud y la educacion, que atiendan problemas especial-

mente de ninos y mujeres. Un pueblo sano y educado es el mejor recurso que puede
tener un pais.

Para superar los efectos de la pobreza, con acciones focalizadas en salud, cuyo costo
sea bajo y de impacto alto, se plantean dos directrices:

e Definir el binomio madre- nifno/a (grupo materno infantil) como el grupo
prioritario y mas vulnerable ante los riesgos economicos, sociales y biologi-

cos, cuya atencion permitira disminuir significativamente los niveles de
mortalidad materno- infantil y aumentar la esperanza de vida al nacer.

e Focalizar los programas preventivos, disenando estrategias que permitan lo-
grar buenos resultados en el corto plazo.

Deberian hacerse esfuerzos para crear trabajos productivos mediante politicas que
promueven industrias eficientes y si es necesario, con mucha mano de obra y tecno-
logias modernas. Medidas en las que el estado y la sociedad civil deben implementar
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reformas legales que otorguen a la mujer igual derecho que a los hombres en los

Fecursos economicos, propiedad y control de la tierra. credito, herencia, entre otros.

Proponer un Plan a nivel nacional para superar la crisis y mejorar la calidad de vida

de la poblacion. generando una accion conjunta entre lo economico, politico y social;
con la participacion de la empresa privada, la sociedad civil y el Estado; consideran-
do la educacion e identidad. la salud y la modernizacion. El desafio consiste en crear
Una nueva cultura politica basada en consensos, manteniendo continuidad en los pro-
CEs0s y mecanismos de didlogo como instrumentos fundamentales de gobernabilidad

democratica, armonizando el crecimiento economico, la reduccion de la pobreza y
sustentabilidad ambiental.

Las politicas de salud deben referirse a dos aspectos importantes de la salud publica
en el Ecuador, como son: la mortalidad prématura por causas prevenibles vy el mejo-
ramiento de la calidad de vida v, por otro poner en funcionamiento el Sistema Na-

cional Integrado de Salud, que garantice la universalidad, equidad, accesibilidad.
oportunidad y calidad en la atencién de la salud y la enfermedad.

La vivienda familiar debe estar acorde al tamafio de la familia y siempre con el

equipamiento necesario e indispensable de los servicios basicos para el bienestar de

sus miembros, tomando en cuenta que la vivienda es el lugar para vivenciar las rela-
clones sociales.

En general, la politica social y los programas de desarrollo deben ser entendidos co-
mo un objetivo central en el proceso de desarrollo, concebido como: Nuevas priori-

dades para reducir la pobreza y las desigualdades sociales: mejorar el empleo vy el
desarrollo del capital humano: mejorar la eficiencia y eficacia del caracter multisec-

torial e integrado de las politicas sociales y, debe existir una participacion conjunta
en el disefio y ejecucion de las acciones Y Servicios sociales.

4.2.3 Medidas con relacién al medio ambiente

LLos desequilibrios ambientales tienen su origen en las condiciones de pobreza y en la
ausencia de recursos financieros, debido a la debilidad de la gestion de control, regu-
lacion y normatividad de las autoridades pertinentes, por lo que es emergente la
solucion del transporte masivo, mejoramiento en la distribucion del agua, ampliacién
del sistema de alcantarillado, tratamiento y recoleccion de desechos y todos los ser-
vicios sociales, con el fin de brindar bienestar a |a poblacion. El Gobierno debe fo-

mentar la educacion de los nifios y mujeres en ciencia, tecnologia, economia y otras
disciplinas relacionadas con el medio ambiente natural.

El mejoramiento del nivel de vida de la mujer campesina y el logro de la igualdad
entre la mujer y el hombre son condiciones para la justicia social, econdmica, cultu-
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ral y ecologica de los pueblos; para esto se requiere de medidas integrales en areas de
especial preocupacion como: en lo econémico, en lo social, en el medio ambiente y
en el aumento del nivel de poder y decision de la mujer especialmente campesina.

Es importante introducir la educacion ambiental en las escuelas, colegios y universi-
dades. la misma que nos permitira conocer los beneficios, debilidades y riquezas de
las areas naturales y en especial de las fragiles, solo de esta forma se podria proteger
los ecosistemas que se hallan en peligro. Compete a todos: el estado, instituciones
privadas, ONGs, y el pueblo en general, el promover la educacion ambiental, princi-
palmente en las escuelas de las areas rurales, donde irrespetuosamente explotan el
ecosistema. Hay que cuidar lo que tenemos, de manera que sin alterar la naturaleza,
se pueda seguir ofreciendo los recursos para las futuras generaciones.

Se debe elaborar estudios de impacto ambiental, con evaluacion de costos, para de-
terminar un verdadero analisis que diferencie los impactos favorables y los adversos
y, de acuerdo a sus resultados preparar planes y programas de manejo que incluyan
bajo esta premisa el principio de “quien contamina paga”, lo que puede generar re-
cursos para las instituciones locales encargadas de la conservacion ambiental.

Los Municipios y Consejos Provinciales deben canalizar y proponer alternativas
que recojan las aspiraciones de trabajo, justicia, dignidad, vida, paz, democracia,
solidaridad; un proceso que busca articular la esperanza y el optimismo de todas las
personas que desde sus respectivos espacios aspiran construir una sociedad digna,
solidaria y participativa.

Para contrarrestar el alto indice delictivo, el temor a andar por la calle debido a los
robos callejeros y la presencia de delincuentes, es necesario mejorar los indices de
seguridad en los barrios y hogares; para lo cual se debe establecer un convenio entre
la Policia Nacional, los respectivos Municipios y la comunidad, para elaborar un Plan
de Seguridad ciudadana, en las acciones de defensa de la vida y de la propiedad.

Deben existir canchas deportivas para la ninez y la juventud. El Ministerio de Bien-
estar social deberia incrementar los asilos de ancianos, hogares de huérfanos, centros
de rehabilitacion de menores, comedores escolares, etc., para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.
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