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tasas de interés son excesivamente altas y la reactivacion de la economia se ha trans-
formado en una quimera.

Ante el evidente fracaso de la dolarizacion, hoy en dia, las elites economicas y politi-
cas promueven las autonomias y han amenazado con independizar a las provincias
que mantienen el control politico. Las autonomias no son ni de lejos la panacea para
los problemas que padecen las provincias a lo largo y ancho del Ecuador, en el peor
de los casos las autonomias podrian conducir a la desmembracion del pais.

Los medios de comunicacion y las autonomias

Los grupos econdmicos son propietarios de los principales medios de comunicacion
en el Ecuador, particularmente la gran prensa y la television, y han utihzado como
tribunas para difundir las supuestas bondades de las politicas de ajuste, la dolariza-
cion de la economia y actualmente el proyecto de las autonomias.

El grupo econdmico Isaias, de origen libanés, a través de Filanbanco, fue concen-
trando los recursos de los clientes practicamente de todo el pais, recursos que a su
vez le sirvieron para diversificar sus mversiones. El grupo Isaias participa en los
siguientes sectores del aparato productivo: alimentos, bebidas, agroindustria, mineria,
combustibles, vehiculos, bienes raices, seguros, imprentas, hoteleria y turismo, ra-
dios, periodicos y television. En los medios de comunicacion es propietario de TC
Television, Gamavision, TV Cable, entre otras empresas.

Las malas inversiones y los créditos vinculados del grupo Isaias provocaron la virtual
quiebra de Filanbanco, y el Estado tuvo que entregar mas de 700 millones de dolares
para evitar su liquidacion. Entre los principales deudores de Filanbanco se encuen-
tran las empresas del propio grupo: La Troncal, Megrat, Coarrugadora del Pacifico,
etc. La revista Vistazo afirmaba que: “Hay varios legisladores del PRE que tienen
montos respetables de deudas con Filanbanco y el Partido Social Cristiano tiene una
deuda como partido, que sobrepasa los 1.500 millones de sucres.” (1)

El grupo Aspiazu ex duefio del Banco del Progreso a su vez era dueno de varias
compaiias industriales y de servicios, asi como de los medios de comunicacion Si
TV y diario El Telégrafo. A pesar de que el Estado entrego mas de 165 millones de
ddlares en créditos de liquidez, el Banco del Progreso tuvo que cerrar sus puertas.
Este grupo econdémico ha invertido ingentes recursos en las campaiias electorales y se
ha alineado con los partidos que han triunfado en las contiendas electorales, Fernan-
do Aspiazu entrego 3 millones de dblares a la campana electoral de Jamil Mahuad.

En general los grupos econdmicos son propietarios de entidades financieras y de los
principales medios de comunicacion, particularmente de la television, donde no se

|/ Revista Vistazo. No. 751, Dici 3 de 1998, p. 9

99




REVISTA ECONOMIA

———MARZO 2001

discuten objetivamente los problemas del pais, no se fomenta la unidad nacional ni la
cultura nacional, sino basicamente predominan programas “chatarra”. Los medios de
comunicacion de propiedad de los grupos economicos seguramente se van alinear
con el proyecto de autonomias y van a influir en los resultados de la Consulta Popu-

lar, como se alinearon con los programas de ajuste y el proyecto de dolarizacién de la
economia.

tn un comentario del diario El Comercio se dice lo siguiente: “Los noticieros de los
canales de television, donde no se para de hablar de autonomias, rara vez aterrizan en
€50s temas. Se dedican mas bien, ya sea a través de personajes invitados.... o bien
en sus propios editoriales, a elaborar teoria abstracta sobre las autonomias. En este
Jjuego los canales resultan, una vez mas. perfectamente funcionales para los intereses
de los politicos de turno, pero inservibles para los del pablico, que 1o tinico que nece-
sita es entender el fondo de la cuestion.” Mas adelante El Comercio afirma lo si-
guiente: “El noticiero de TC, abiertamente hace campana por el Si. Cuando uno es-

cucha las opiniones de Eduardo Manrique o de Hugo Gavilanez, le queda la sensa-
cion de que votar por el No es casi una traicién a la Patria ” (2)

I1.

El Presidente de la Republica envi6 el Congreso Nacional el texto de la pregunta que se
va a someter a Consulta Popular a fin de reformar la Constitucion Politica de la
Republica, y de esta manera allanar el camino para el establecimiento de gobiernos
autonomos. La pregunta fue calificada como urgente por la Funcion Legislativa, con los

votos favorables de los partidos Social Cristiano y Roldosista. El texto de la “pregunta”
en forma resumida es la siguiente:

“A. Se reforma la Constitucidn Politica de la Republica para permitir la conformacion
de gobiernos auténomos incorporando al titulo XI la siguiente disposiciéon: Art.. El
Estado reconoce el derecho de los ciudadanos residentes en las provincias para decidir,
en consulta popular, asumir autonomia. Con sujecion a la ley y a su respectivo estatuto,
a traves de los consejos provinciales y/o las instituciones que determine su estatuto,
podran organizar su gobierno y administracion para asumir las competencias
transteribles segun el Art. 226 de la Constitucion. salvaguardando la unidad nacional y
la solidaridad entre ecuatorianos. Las provincias que no asuman autonomia continuaran
con los mismos derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion y las leyes,
manteniendo sus formas de gobiernos seccionales auténomos, determinados en el Art
228 de esta Constitucion. Las provincias vecinas podran agruparse para conformar
gobiernos autonomos, previa consulta popular que asi lo resuelva.

2/ EL COMERCIO. 8 de Diciembre del 2000. p. C6
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planificar. controlar, ejecutar obras de desarrollo y administrar servicios dentro del
. ambito de las competencias asumidas, para lo cual en sus circunscripciones podran
~ establecer tributos locales quedando obligados a respetar las potestades y responsabi-
* lidades privativas del Gobierno Central. la Funcion Legislativa y la Funcion Judicial.

En la ley se estableceran los mecanismos por los cuales los gobiernos auténomos
. recaudarian vy administrarian tributos nacionales con el fin de atender las nuevas

competencias asumidas, respetando igualmente el derecho del Estado a establecer
- politica tributaria nacional. Los gobiernos autonomos podran celebrar convenios con
¢l Servicio de Rentas Internas, con el objeto de establecer mecanismos para lograr
una mayor recaudacion de tributos nacionales. Los estatutos autonomicos no afecta-
ran lo establecido en la Constitucion respecto a las municipalidades, circunscripcio-
nes territoriales indigenas y afroecuatorianas.”

t De conformidad con la Ley, los gobiernos autonomos tendran potestad para legislar,
‘
}
l

El texto que plantea el Gobierno Nacional para someterlo a consulta popular es una
pregunta cerrada, es decir, unicamente se puede contestar positiva o negativamente, no
hay otra opcion. Para plantear adecuadamente una pregunta se tiene que cumplir un
conjunto de caracteristicas, entre otras las siguientes:

Las preguntas tienen que ser claras y comprensibles para los ciudadanos. Sin embargo,
en el texto de la pregunta se incorporan términos como “gobiernos autonomos .
“competencias transferibles™, “politica tributaria”, “gobiernos seccionales’, etc., que
para la mayor parte de la poblacion seguramente desconoce su significado.

 Las preguntas deben referirse a un solo aspecto o relacion logica. No obstante, el texto
de la pregunta es demasiado extenso, se refiere a una serie de temas como “gobiernos

727 &6 N

autonémos”, “*politica tributaria”, “gobiernos seccionales™, “estatutos autonomicos , efc.

Las preguntas no deben inducir las respuestas. En el texto de la pregunta se plantean los
gobiernos auténomos, salvaguardando la unidad nacional y la solidaridad entre
ecuatorianos. Con esta redaccion se induce a responder positivamente a los ciudadanos.
Roberto Hernandez, afirma que “Preguntas tendenciosas o que dan pie a elegir un tipo

de respuesta deben evitarse™ (3)

En suma, de aprobarse como esta planteada la pregunta del Gobierno Nacional en la
Consulta Popular se institucionalizaria el caos en el pais, ya que en la sierra seguramente

va a predominar la descentralizacion, mientras en la costa se va a imponer las
autonomias. Las reformas a la Constitucion Politica de la Repiblica via Consulta
Popular, de la forma como esta formulada, a su vez podria conducir ulteriormente a la

desintegracion del pais.

3/ Metodologia de 1a Investigacion, Roberto Hernandez, et. al Editorial Mc GRAW- HILL. México, 1998, p. 284
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IIli. EL PROYECTO DE LEY PROPICIA LA

DESINTEGRACION DEL PAIS

Las elites politicas y las autonomias

LOS grupos econdémicos y sus frentes gremiales y politicos en los ultimos tiempos
apoyaron activamente las politicas de ajuste y estabilizacion, las reformas estructura-

les, la dolarizacién de la economia y ahora se han convertido en adalides del proyec-
to de autonomias.

LLos partidos Social Cristiano, Democracia Popular, Roldosista formaron parte de la
denominada “aplanadora™. con CUYyOs votos se aprobo la Ley que cred la Agencia de
Garantia de Depésitos, donde se garantizaba en forma ilimitada los recursos de los
clientes del sistema financiero privado. A raiz del estallido de la “burbuja financie-
ra”, el Estado se ha hecho cargo de las obligaciones de los bancos privados por mon-
to superior-a 4.000 millones de délares, factura que la tendran que pagar todos los

ecuatorianos a través de incrementos de Impuestos y/o aumentos de las tarifas de los
Servicios publicos.

Poco tiempo después, con los votos de los partidos Social Cristiano, Roldosista y
Democracia Popular se aprobé la Ley de Transformacién Economica del Ecuador que
dio luz verde a la ejecucion del proyecto de dolarizacion de la economia. Cuando la
dolarizacion empezaba a tambalearse, los partidos Social Cristiano y Roldosista pre-
sentaron al Congreso Nacional sendos proyectos del Ley relativos a las autonomias.
que al decir del jefe del bloque del Partido Roldosista eran practicamente idénticos.

Las elites econdmicas y politicas han enarbolado la bandera de las autonomias, con el
fin supuestamente de suministrar mejores servicios de educacion, salud. vivienda,
vialidad, medio ambiente, etc., a las provincias que precisamente han mantenido el
control politico en los tltimos tiempos.

El Gobierno Nacional, obviamente interpretando los intereses de las elites econémi-
cas y politicas, a través del CONAM, preparo el proyecto del Ley Orgénica de Régi-
men de Autonomia Provincial, que fue publicado en los medios de comunicacion.
Entre los justificativos del mencionado proyecto de Ley se dice lo siguiente:

“Nuestro pais necesita de un nuevo modelo de gestion que permita a las provincias
atender eficaz y rapidamente las maltiples necesidades de su comunidad, a través de
mejores servicios publicos. Acercar el poder al ciudadano en un marco de democra-
cia real es el objetivo central de esta propuesta.

La unidad, la solidaridad y el respeto a la diversidad son los principios que la orien-
tan. Queremos que la sociedad civil ecuatoriana tenga las mejores herramientas para

desarrollar al maximo su creatividad, sus propuestas e iniciativas.
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Este nuevo modelo administrativo, politico y economico, fundamentado en la auto-
nomia provincial le permitira a usted participar de cerca en el desarrollo de su comu-
nidad, ser un importante artifice en la toma de decisiones, en el control de la gestion
de las autoridades que usted eligio, con el fin de mejorar las condiciones de vida, a
traves del mejoramiento en la calidad de la salud, educacion, vivienda, vialidad y
otros servicios.”

Los grupos economicos, que han controlado el poder politico del pais en los ultimos
tiempos, no han podido atender las necesidades de las provincias de manera eficaz y
eficiente, peor lo van a hacer con la creacion . de 22 minirepublicas. Las administra-
ciones del Partido Roldosista en la provincia del Guayas fueron realmente desastro-
sas. Del'mismo modo, las administraciones del Partido Social Cristiano en la pro-
vincia de Esmeraldas han sido nefastas. Las autonomias no es un instrumento de

desarrollo del pais, sino que por el contrario podria ser un instrumento de desmem-
bracion nacional.

Se afirma que el proyecto de Ley de Autonomias se basa en los principios de unidad

r

y solidaridad. ;De qué “unidad” pueden hablar cuando en los hechos estan propi-
ciando la desintegracion nacional? ;De qué “solidaridad” pueden hablar cuando los
grupos economicos han sacado del pais cientos de millones de délares para ponerlos
a buen recaudo en bancos extranjeros? ;De qué “solidaridad” pueden hablar cuando
los grupos economicos no han pagado impuestos, que hubiesen servido para prestar
servicios basicos a las provincias mas pobres del pais? ; De qué “solidaridad” pueden
hablar cuando congelaron los recursos de los clientes en los bancos provocando la

miseria y la muerte de muchos ancianos?

Se sostiene que con el nuevo modelo se va a permitir que el ciudadano participe mas
activamente en la toma de decisiones para el desarrollo de la comunidad y que podra
tener un mayor control de las autoridades que eligi6. ;Como va a tener el ciudadano
un mayor control de las autoridades, si quienes dirigen los organismos de control no

hacen nada por sancionar a los corruptos que han depredado los recursos del Estado y
que hoy estan a buen recaudo?

Se afirma que el proyecto de Ley va a permitir mejorar los servicios comunitarios,
cuando en los hechos las elites econdmicas y politicas sistematicamente-han recorta-
do los recursos del Estado destinados precisamente a salud, educacion, vivienda para
cumplir con el pago de la deuda externa, o el llamado salvataje bancario. Los justi-
ficativos del proyecto de Ley son puras retoricas, porque las autonomias no van a
mejorar los servicios sociales.
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¢ 22 miniestados?

El proyecto de Ley faculta la creacion de provincias autbnomas y provincias no au-

tonomas. Se crea el gobierno provincial auténomo. integrado por el legislativo pro-

vincial, el ejecutivo provincial, los 6rganos de control. y Otros que cree para su go-
bierno.

El proyecto de ley del CONAM en esencia da luz verde para la creacion de 22 minies-
tados auténomos, con sus propios parlamentos, ejecutivos provinciales, érganos de

control, etc. Ecuador es uno de los paises mas pequenos de Sur América, y con esta
extension territorial establecer 22 miniestados es realmente absurdo.

tn un mundo globalizado la tendencia de los paises es conformar bloques econdmi-
COos para competir con mayores ventajas en los mercados internacionales.

Desde la Segunda Guerra Mundial se viene desarrollando el proceso de integracion
economica y politica entre los principales paises de Europa, en los que se incluyen
Alemania, Gran bretafa, Francia, Italia. Espania, etc., que conformaron la Unién Eu-
ropea. A pesar de sus diversas culturas, lenguas, razas, religiones, de dos guerras

mundiales, la Union Europea establecié una moneda tnica, el Euro, como contrapar-
tida ai dolar norteamericano.

Del mismo modo, en 1989, se firmo el Tratado de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México a fin de mantener el predominio econémico en los merca-
dos internacionales. El mismo proceso de integracion econdmica se viene desarro-
llando entre los paises del sudeste asiatico, liderado por el Japon.

Mayor burocracia y por ende un mayor gasto publico

El proyecto de Ley de Autonomia Provincial establece que el 6rgano legislativo pro-
vincial estara integrado por parlamentarios, que no podra ser menor de 9 ni mayor de
25. El ejecutivo provincial a su vez estara integrado por el gobernador, los directores
provinciales y los organismos e instituciones que determine el estatuto.

De entrar en vigencia el proyecto de ley del CONAM, potencialmente se podria esta-
blecer 22 parlamentos, integrados con un minimo de 400 a 500 parlamentarios, con
sus respectivos ejércitos de asesores, secretarias, guardaespaldas, es decir, aumenta-
ria sustancialmente el naimero de empleados del sector piblico, y por ende, los gastos
destinados a sueldos y salarios. Al ex Presidente Interino de la Repiblica por dispo-
sicion de la justicia fue a parar a la carcel precisamente por fomentar el piponazgo

cuando ocupo la Presidencia del Congreso Nacional.

El mismo fenomeno se podria dar en la conformacion del ejecutivo provincial, que
estara integrado, entre otros, por los directores provinciales, que vendrian a ser una
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especie de ministros de Estado, con sus respectivos equipos de asesores, secretarias,
choferes, profesionales, etc. Ademas, los gobiernos provinciales autbnomos tienen la
facultad para crear organismos e instituciones que consideren pertinentes.

Las elites economicas y politicas reiteradamente han sostenido que los problemas
economicos y financieros del pais se deben al excesivo nimero de empleados y por
ende al excesivo gasto publico. En esa linea, bajo el lema de la modernizacion del
Estado, han despedido a decenas de miles de empleados y trabajadores del sector
publico a traves de la compra de renuncias o mediante la supresion de partidas.

Por consiguiente, resulta paradojico que mientras en los Gltimos afios se ha despedido
a decenas de miles de empleados del sector publico, el proyecto de Ley de Régimen

de Autonomia Provincial, propicia el aumento de la burocracia y por tanto del gasto
publico.

Las competencias del ejecutivo provincial

El proyecto de Ley de Régimen de Autonomia Provincial otorga las siguientes com-
petencias al ejecutivo provincial: ordenamiento territorial, educacion en el nivel basi-
co y medio, salud publica en primero y segundo nivel, vialidad de segundo vy tercer
orden, transito y transporte intercantonal, agricultura y ganaderia, recurso agua, rie-

go, servicios publicos provinciales, turismo, seguridad social, y control y prevencion
de la contaminacion del medio ambiente.

Estas competencias se pueden transferir a los gobiernos seccionales sin necesidad de
establecer los gobiernos autonomos provinciales porque estan contempladas en la

Constitucion Politica de la Repuablica vigente. En efecto, el Art. 225 de la Carta
Magna dice lo siguiente:

“El Estado impulsara mediante la descentralizacion y la desconcentracion, el desarro-
llo armonico del pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las enti-
dades seccionales, la distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza.

El gobierno central transferira progresivamente funciones, atribuciones, competen-
cias, responsabilidades y recursos a las entidades seccionales autonomas o a otras de

caracter regional. Desconcentrara su gestion delegando atribuciones a los funciona-
rios del régimen seccional dependiente.”

De las normas constitucionales se infiere que no ha habido la voluntad politica de lo
sucesivos gobiernos que se alternaron en el poder para avanzar en el proceso de des-
centralizacion del Estado. Las elites economicas y politicas que tuvieron en sus ma-
nos los instrumentos para impulsar la desconcentracion de las funciones del Estado,
hoy en dia enarbolan la bandera de las autonomias, para crear una cortina de humo
ante el fracaso del proceso de dolarizacion que ellos entusiastamente impulsaron.
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Los ingresos de la provincia auténoma

El proyecto de Ley establece los siguientes ingresos de la provincia autonoma: las
asignaciones del Estado, las tasas por servicios, sobretasas, el producto de las multas
y sanciones, las herencias, legados y donaciones, los Ingresos procedentes de su pa-
trimonio, los impuestos creados o que se crearen, el impuesto a los vehiculos, los
Ingresos generados por las concesiones que realice en ejercicio de sus competencias,
las transferencias que hicieren a su favor otras entidades publicas, hasta el 50% del
impuesto a la renta generado en su circunscripcion, y las demas que contemple la ley.

Se establece como primera fuente de financiamiento las asignaciones del Estado, es
decir, que los gobiernos autoénomos siempre estaran exigiendo recursos del Estado.
Los gobiernos autonomos tienen la facultad de acceder a lineas de crédito tanto del
sector publico como del sector privado. Llegara un momento en que no puedan

cumplir con sus obligaciones financieras, y seguramente las deudas le endosaran al
Estado como tradicionalmente lo han hecho los organismos seccionales.

Se establece como una fuente de financiamiento el 50% de los Ingresos generados
por el impuesto a la renta en su jurisdiccion, sin embargo, hay provincias que por su
incipiente desarrollo econémico, los montos de las recaudaciones tributarias han sido
realmente insignificantes. Por tanto, los ejecutivos de las provincias auténomas no
podran cumplir con las atribuciones que le asigna el proyecto de ley en cuanto se
refiere a servicios de educacidn, salud, vialidad., seguridad social, proteccion del
medio ambiente, etc. Estas provincias seguramente seguiran sumidas en la pobreza.

Otras fuentes de financiamiento de las provincias auténomas son los ingresos proce-
dentes de su patrimonio y los generados por las concesiones que se realice. Las
centrales hidroel€ctricas, las refinerias de petroleo, las empresas de telecomunicacio-
nes, seguramente van a formar parte del patrimonio de las provincias auténomas.
Por tanto, ¢los ingresos que generen estas empresas van a quedar en las mismas ju-
risdicciones? Si los ejecutivos de los estados autonomos deciden entregarlas en
concesion, se van a constituir en fuentes de sus ingresos? ;Qué va a pasar con las
provincias que no tienen esta clase de patrimonios, se van a constituir en estados de
tercera categoria en un pais que es considerado como de los mas pobres de América

Latina? Estas interrogantes tienen que resolverse.

IV. LOS CAUSANTES DE LA CRISIS

Los grupos economicos no han pagado impuestos

Amparados en la confidencialidad de la informacion, tradicionalmente las elites eco-
nomicas y politicas no han cumplido con sus obligaciones tributarias en el pais. Di-
versos estudios han demostrado que la evasion del impuesto a la Renta, IVA, Arance-
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les alcanzaba el 50%. Segun un estudio del Ministerio de Finanzas, de acuerdo con
calculos fundamentados en la rentabilidad esperada sobre activos para las sociedades
el grado de evasion podria estimarse en un 80%. (4)

La Revista LIDERES (5). clasifico a las 500 compariias que concentraron la mayor
cantidad de ingresos en 1996, pero que declararon cero (0) de Impuesto a la Renta, lo
que significaba que estas empresas, en el transcurso de ese afio, arrojaron pérdidas.
De las 500 empresas, el 82% pertenecia a las provincias de Guayas y Pichincha.
Amparados en los denominados “escudos fiscales™ las mas grandes empresas € insti-
tuciones financieras privadas no cumplian con sus obligaciones tributarias, entre las
que se destacan, los bancos Pichincha, Filanbanco, Pacifico, Préstamos, Continental,
La Previsora, Popular, Guayaquil, CITIBANK, La Cemento Nacional, Amazonas,
MASTERCARD, EMELEC, SHELL, MOVIL OIL, Hidalgo-Hidalgo, PROINCO, etc.

St en el pais no se ha desarrollado una cultura tributaria y mas ain cuando las mayo-
res empresas tradicionalmente no han cumplido con sus obligaciones tributarias,
;como se van a financiar los gobiernos autonomos para suministrar los servicios de
salud. educacion, vivienda, vialidad, medio ambiente, etc., como prevé el proyecto de
Ley de Régimen de Autonomias Provinciales? Seguramente los problemas de las

provincias, las elites economicas y politicas le seguiran atribuyendo a la falta de re-
cursos asignados por el Estado.

Los grupos economicos se han llevado los recursos del Estado

Tradicionalmente el Estado ecuatoriano, a través del Banco Central, Banco Nacional
de Fomento y la Corporacion Financiera Nacional, ha suministrado ingentes recursos
economicos a los distintos sectores empresariales en condiciones sumamente venta-

josas, contribuyendo decisivamente al proceso de acumulacion y a la concentracion
de la riqueza en el pais.

Los principales deudores del Banco Nacional de Fomento han sido importantes gru-
pos empresariales tanto de la costa como de la sierra, que generalmente se han agru-
pado en las camaras de agricultura, las cuales periodicamente han conseguido que los
poderes ejecutivo y legislativo aprueben la condonacion de sus obligaciones financie-

ras. Sistematicamente el Estado ha tenido que capitalizar al Banco de Fomento para
evitar su liguidacion.

Actualmente, la mayoria de los grupos empresariales estan pagando sus deudas a la
Corporacion Financiera Nacional con Certificados de Depodsitos Reprogramados
(CDRs) comprados en el mercado con sustanciales descuentos. La Corporacion se ha

4/ Proyecto de Retorma Tributaria. Ministerio de Finanzas, Noviembre 10 de 1997
5/ Revista LIDERES, No. 32, 1 de Junio de 1998, p. 7
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llenado de papeles “basura” por un monto superior a los 1.000 millones de délares y
S€ €ncuentra totalmente descapitalizada y al borde del colapso financiero.

tn el decenio de los ochenta los bancos privados se convirtieron en meras ventanillas
del Banco Central, por medio de las cuales recibian Ingentes recursos financieros
subsidiados del Estado. Los recursos financieros del Estado fomentaron el creci-
miento desproporcionado del sistema financiero privado con relacién a los requeri-

En 1983, el Gobierno del presidente Hurtado decret Ia llamada “sucretizacion” de la
deuda externa, a través de la cual el Estado asumia las obligaciones en divisas ante
los acreedores extranjeros y los deudores nacionales S€ comprometian a pagar en
moneda nacional al Banco Central del Ecuador en condiciones sumamente ventajosas
en cuanto se refiere a plazos, tasas de interés y tipo de cambio. Segiin calculos con-

servadores con esta medida el Estado subsidié a los deudores nacionales por un mon-
to de 1.300 millones de déblares.

No es nada raro que las elites econdmicas y politicas mediante algiin mecanismo
consigan “licuar” sus obligaciones financieras con los bancos que se encuentran en
manos de la AGD, cuyo monto supera los 3.500 millones de dolares. S consiguen

“licuar™ las deudas, representaria un gran perjuicio para el Estado y por ende para
todos los ecuatorianos.

Los grupos economicos se apropiaron de los recursos de los clientes

LOs grupos econémicos, a través de sus bancos, centralizaron los recursos de los
clientes y canalizaron hacia sus propias empresas. La cartera de crédito de los ban-
cos en manos de la AGD ascendia a 3.560 millones de délares. 1.os principales deu-
dores de los bancos estatales eran a su vez los principales grupos econémicos del
pais. La revista Vistazo decia: “Entre los deudores estan algunos ex banqueros, va-
rios diputados, altas autoridades econémicas y poderosos empresarios’. (6)

En efecto, las deudas de las empresas vinculadas al ex duefio del Banco del Progreso
ascendian a 118.8 millones de ddlares: las deudas de las empresas vinculadas a los ex
duenos de Filanbanco eran de 90.8 millones; el grupo Hidalgo, duefio entre otras em-
presas, de Pesquera Jambeli, Maritima Vidaco, Barcos Independientes, etc.. era deudor
de 48.4 millones de dolares; el grupo Adum, propietario de empresas avicolas y ca-
maroneras, tenia deudas con Filanbanco por 27.4 millones de délares; el grupo Febres-
Cordero Rosales debia a los bancos en manos de la AGD por un valor de 21.5 millo-

nes., etc.

6/ Revista Vistazo. No. 783, Abril 6/2000. pp. 17-18
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A pesar de que la Agencia de Garantia de Depositos tiene los instrumentos legales,
practicamente no ha hecho nada por recuperar la cartera de los bancos que se hallan
en manos de la AGD. Las ultimas autoridades tanto de la Superintendencia de Ban-
cos como de la AGD han sido funcionarios de instituciones financieras privadas, par-
ticularmente del Banco del Pacifico, quienes reiteradamente han manifestado que la
mayoria de la cartera de crédito es incobrable. No en vano se ha dicho que se ha
puesto a cuidar el queso a los ratones.

Mientras la mayoria de los acreedores de los bancos negociaban con elevados des-
cuentos los Certificados de Depositos Reprogramados (CDR), los administradores de
Filanbanco compraron 32.45 millones de dolares al 100% de su valor de bancos ce-
rrados, lo cual representaba un elevado riesgo y por ende un enorme perjuicio eco-
nomico para el Estado. Las quince personas y empresas que mas vendieron CDRs a
Filanbanco representaban el 26.48% del total negociado. La lista de beneficiarios
encabezaba la firma Mitsumotor con 2.68 millones de dolares, Castro Castro Tyrone
con 1.47 millones, Textiles San Antonio con 749 mil dolares, Ecuacoton con medio
millon de dolares, Febres Cordero Cia. Anonima de Comercio con 426 mil dolares.

entre otros beneficiarios. Segun el diario EI Comercio, los administradores estaban
depredando a Filanbanco. (7)

Los grupos economicos han sacado sus capitales al exterior

Al contrario de lo que ocurre en los paises industrializados, a las elites economicas y
politicas del Ecuador les son indiferentes los destinos del pais. Las ganancias que
han obtenido los grupos economicos generalmente han invertido en el exterior, ya

sea en bancos extranjeros o en bienes raices. Sus intereses empresariales han estado
sobre los intereses vitales del pais.

Varios estudios han estimado que los recursos que tienen los empresarios en el exte-
rior son iguales o mayores al monto de la deuda externa, esto es, superior a los 16.000
millones de dolares. Los sectores empresariales han atribuido la salida de capitales a
la inestabilidad economica, politica y juridica imperantes en el Ecuador.

La crisis economica en que se sumio el pais en 1999, generada por las politicas eco- -
nomicas y financieras del gobierno del Jamil Mahaud, provoco la fuga de ingentes
recursos monetarios del pais. En la Carta de Intencion firmada entre el Gobierno
Nacional y el Fondo Monetario Internacional se reconoce que en 1999 |a salida de

capitales privados fue de aproximadamente 2.600 millones de dolares, equivalentes
al 19% del PIB. (8)

7/ El COMERCIO, 27 de Noviembre del 2000, p. A7
8/ Memorando de Politica Economica del Gobierno del Ecuador para 2000, 4 de abril 2000, p. 6
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Los banqueros que manejaron ilicitamente los recursos de los clientes fugaron del
pais llevandose cientos de millones de dolares, hoy viven un exilio dorado en las
principales ciudades de Estados Unidos y Europa. Los hermanos Isaias de F 1lanbaco,
Nicolas Landes del Popular, Alvaro Guerrero de | a Previsora, Pefiafiel del Banco de
Préstamos (hasta hace poco), entre otros, disponen de mansiones y autos de lujo que

en nada envidian a los magnates de origen japonés o norteamericano. mientras que
muchos de sus ex clientes se encuentran sumidos en la pobreza.

V. CONCLUSIONES

* |a falta de servicios basicos que registran las diversas provincias y en general la
crisis del pais no se debe al centralismo., sino a la actitud las elites econdmicas y
politicas que han controlado el poder del Estado en los ultimos tiempos, quienes

han ejecutado politicas econdmicas contrarias a los Intereses nacionales y han
depredado los recursos del Estado.

* 51 se aprueba el proyecto de Ley de Regimen de Autonomia Provincial de la
forma como lo ha planteado el CONAM. se Institucionalizaria el caos en el pais

porque se faculta el establecimiento de gobiernos auténomos y gobiernos no au-
tonomos.

* La creacion de 22 miniestados, 22 parlamentos, 22 ejecutivos provinciales, 22
contralorias, etc., va a aumentar sustancialmente el numero de empleados y tra-
bajadores, y por ende, los gastos del sector del sector publico, en contra de la
tendencia actual que es'la de “achicar” el tamaiio del Estado.

 Es imprescindible impulsar un proceso de descentralizacion y desconcentracion
del Estado como manda la Constitucion Politica de la Republica, esto es, conco-
mitantemente a la entrega de mayores recursos a los gobiernos seccionales, se les
debe entregar mayores competencias en los ambitos de la educacion, salud, viali-
dad, medio ambiente, transporte, seguridad social, etc.. que contribuyan al desa-
rrollo econdmico y social del pais.

* Esnecesario impulsar una politica alternativa a las politicas neoliberales orienta-
da a redistribuir el ingreso nacional para evitar la sistematica destruccién del pa-
1s. No es posible que el 10% mas rico de la poblacion concentre el 43% del in-
greso nacional, mientras el 10% de la poblaciéon mas pobre Gnicamente obtenga

el 0.6% del ingreso.
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