LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

1.— INTRODUCCION

Una de las tematicas mas de-
batidas durante los ultimos anos en
América Latina es la relacionada a
las empresas transnacionales. Esta
situacion se explica debido al signi-
ficativo rol que €stas han jugado y
siguen jugando no sélo en la econo-
mia latinoamericana, determinando
su ritmo de crecimiento y la confor-
macion de la estructura productiva
y el consumo, sino también en el

campo politico y social.

[La economia ecuatoriana ha
estado y continia sujeta igualmente
al accionar e influencia de las em-
presas transnacionales. Dentro de

QUE OPERAN EN EL ECUADOR

Econ. Galo Viteri Diaz

este contexto, €l objetivo principal
del presente documento es identifi-
car las empresas transnacionales
ma4s importantes que operan en el
Ecuador. Con esta finalidad pro-
porcionamos, en primer lugar, un
marco general de referencia que
contiene la nueva orientacion del
capital extranjero y los efectos mas
destacados para América Latina re-
sultantes de las actividades de las
empresas transnacionales; en se-
gundo lugar, concretamos la identi-
ficacion de las empresas trans-
nacionales que actuan en nuestro
pais asociadas con i1nversionistas
nacionales; y, en tercer lugar, anota-
mos las conclusiones mas destaca-
das del andlisis efectuado.
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2— MARCO GENERAL DE
REFERENCIA

2.1.NUEVA ORIENTACION
DEL CAPITAL
EXTRANJERO

Del estudio “La integracion y
las transnacionales” 1/, hemos ex-
traido las principales i1deas para
analizar la nueva orientacion del
capital extranjero. Asi se anota que
el capital transnacional comenzo a
desplazarse originalmente a las
areas periféricas del capitalismo en
busca de materias primas. Poste-
riormente fue contratado para la
construccion de canales interocea-
nicos, ferrocarriles, telecomunica-
ciones y otros servicios publicos,
dada su capacidad financiera y co-
nocimientos técnicos. Pero es a
partir de la crisis de los anos treinta
y mas aun luego de la Segunda
Guerra Mundial que la inversidn
extranjera directa fue tomando auge
y hace presencia en el campo de la
manufactura, servicios y en el drea
financiera.

La inversién extranjera direc-
ta busca la conformacién o consoli-
daciéon de nuevos mercados inter-
nos en los paises receptores. La di-
fusion de estas inversiones directas
viene perfeccionando un sistema
operativo que se basa en matrices y
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subsidiarias, de manera que las ma-
trices devienen en unidades coordi-
nadoras € integradoras del conjunto
de actividades de una corporacion,
en tanto que a las subsidiarias se les
viene otorgando una autonomia cre-
ciente en las operaciones de pro-
duccion y distribucion de los bienes
y servicios. De esta forma asistimos
a la consolidacion, por obra y gra-
cia de las necesidades de expansion
del capital, de una verdadera inte-
gracion mundial o globalizacion de
los procesos productivos, como
otros prefieren denominar a esta
creciente internacionalizacion del
capital. En otros términos, las cor-
poraciones estan derrumbando las
fronteras. Sin embargo, vale acotar
el hecho de que s1 bien las subsidia-
rias se hallan repartidas por el mun-
do, las oficinas matrices mantienen
ligado al pais receptor de la inver-
sion con el inversor. Tanto es asi
que lo que actualmente se vive no
es sino una agudizacion de la “com-
petencia intermonopolica” entre
tres dreas geograficas definidas cla-
ramente: Japon y su cuenca del Pa-
cifico, Europa y su area de influen-
cia y Norteamérica con su “‘traspa-
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Se ha desarrollado dltima-
mente una nueva etapa de inversio-
nes que se origina en cualquier
parte del exterior, para exportar a
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cualquier parte del mundo. Se ad-
vierte en esta dltima etapa no sola-
mente la transnacionalizacion del
capital industrial, sino que aparece
en forma muy penetrante el capital
financiero, penetracion que ha sido
facilitada debido a la moderniza-
cidn de las comunicaciones y de
muchos otros servicios importantes.

De hecho, el desarrollo de las
comunicaciones y de los mas im-
portantes servicios han integrado al
mundo en forma mds efectiva y ra-
pida que los procesos de integra-
cién promovidos por los estados
nacionales. Asi, las corporaciones
transnacionales vienen tejiendo vin-
culos de coordinacidn centro-peri-
feria entre la matriz y sus sucur-
sales. Hay una creciente integra-
cion mundial conforme es creciente
la necesidad de reproduccidon que
tiene el capital para poder permane-
cer. En mucho, el proceso de pro-
duccién es ahora mundial, espe-
cialmente en lo referente al factor
trabajo, aunque la apropiacion de
los frutos del trabajo se concentran
todavia en ciertas dreas geograficas.

La inversion extranjera directa
ha producido la vision de un crecien-
te movimiento de capitales que im-
plica control por parte del inversor.
El control es un aspecto basico de
las operaciones en el extranjero, de
ahi que la mayor parte de las empre-
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sas transnacionales reservan para sus
matrices la parte medular o estratégi-
ca del control de sus subsidianas.

Una variable basica en la po-
litica de control es el grado de so-
fisticacion de la tecnologia con que
cuenta una corporacion. S1 el pro-
ducto elaborado es el resultado de
un proceso muy complejo, la corpo-
racion naturalmente jamas revelara
sus secretos y tratard de sacar la
mayor ventaja posible con el mono-
polio de tal tecnologia. En cambio,
si la tecnologia empleada es senci-
lla, se puede suponer que se llegara
a la asociacion o a la formacion de
empresas mixtas a traves de contra-
tos con empresas locales, especial-
mente si se trata de disminuir
riesgos, tener acceso al crédito lo-
cal, eludir impuestos, etc. En estos
casos la penetracion transnacional
se camufla y asoma, en forma apa-
rente, cierto desarrollo de bambali-
na por €l que hay que pagar me-
diante remision de utilidades o por
royalties, por uso de marcas, paten-
tes, etc. No obstante, una forma de
penetraciéon que reduce los riesgos
notablemente es la adquisicion de
empresas locales ya constituidas.

De manera que las empresas.
transnacionales aparecen como la
expresion mds evolucionada del fe-
némeno de la concentracion del ca-
pital en condiciones de aguda
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“competencia intermonopodlica”, de
ahi que su dinamismo se explica
por la necesidad de contrarrestar a
los competidores extranjeros locali-
z4dndose en sus mismos territorios.

El auge actual de las corpora-
ciones puede entenderse en razon
de su enorme capacidad financiera,
del monopolio de ciertas tecnolo-
gias, de sus bajos costos de produc-
cion, del dominio de modernas
técnicas de planeamiento y control,
de un mejor manejo de las técnicas
de mercadeo y de sus vinculaciones
con los mads altos circulos del poder
financiero.

Ya no se busca solamente re-
ducir los costos de la mano de obra,
utilizar productivamente tecnolo-
gias obsoletas en las metropolis,
trasladar plantas industriales de
procesos contaminantes O acercarse
a la fuente de materias primas. Son
ahora mas importantes €l contar
con mano de obra calificada y posi-
tivamente motivada, la existencia
de mercados con una gran capaci-
dad de consumo interno y dotadas
de una buena infraestructura, la pre-
sencia de un sistema financiero agil
y sobre todo estabilidad en las “re-
glas de juego” que rigen a la inver-
siOn extranjera.

De suerte que son la tecnolo-
gia y la concentracion de capitales
en los principales centros hegemo-
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nicos del mundo los factores princi-
pales que explican la integracion
transnacional o globalizacién de los
procesos productivos que actual-
mente ocurren a nivel mundial.

2.2. PRINCIPALES EFECTOS
DE LA PRESENCIA DE
LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES
EN AMERICA LATINA

Diversas son las repercusio-
nes economicas y sociales de la
presencia y accionar de las empre-
sas transnacionales en América La-
tina. Asi tenemos que fue la es-
trategia de las empresas transnacio-
nales la que definié el modelo de
industrializacion de los paises lati-
noamericanos. El resto de agentes
econdémicos, publicos o privados, se
vieron obligados a seguirle, asegu-
rando a las grandes empresas una
influencia decisiva sobre el medio
econémico y tecnolégico nacional.
Esta modelacion resulta de la ac-
cién de diferentes mecanismos rela-

cionados: (i) con la decisién misma

de realizar una inversion, porque
ella supone la importaciéon de equi-
pos, técnicas e insumos desde la ca-
sa matriz u otra filial de la
corporacion; (i) la radicacion de la
planta condiciona a los proveedores
locales de partes € insumos a ajus-
tar su produccion a las especifica-




ciones técnicas de la empresa o a
los usuarios locales a valerse del
nuevo producto para participar de
sus potencialidades vendedoras,
realizando en ambos casos las im-
portaciones de equipos y técnicas y
los contratos de asistencia técnica y
de gestion indispensables; y, (iii) la
modelaciéon comprende también a
la 1infraestructura de transportes, ca-
minos, energia, etc., que igualmente
requieren la utilizacién de equipos,
técnicas, insumos, licencias y ase-
soria técnica extranjeras. 2/.

Destaca también el hecho de
que las empresas transnacionales
tienen la tendencia a prolongar la
importacion de bienes intermedios
y a mostrar un desempeno poco
destacado respecto de la exporta-
cion, al desplazamiento de firmas
locales y las prdcticas de fijacion de
precios oligopolisticos derivados de
la influencia en el mercado que fre-
cuentemente logran dichas empre-
sas en los paises latinoamericanos.
Por otra parte, las inversiones de las
empresas transnacionales orienta-
das hacia las exportaciones se reali-
zan generalmente en enclaves,
como son las zonas francas indus-
triales, teniendo escasos efectos de
derrame en el resto de la economia

del pais receptor. 3/.

De otro lado, las empresas
transnacionales en lugar de venir a
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los paises latinoamericanos a pro-
mover su desarrollo, vienen mds
bien en busca de lucro féicil, bus-
cando explotar sus recursos natura-
les y la mano de obra abundante y
barata, aprovechar sus mercados,
difundir y promover la adopcién de
paquetes tecnoldgicos, patrones de
consumo y formas de produccion;
vienen para trasladar hacia sus pai-
ses de origen o hacia aquellos en
donde las perspectivas de ganancia
son superiores, los excedentes ge-
nerados en estos paises y que debe-
rian ser destinados a la acumu-
laci6n en beneficio de toda su po-
blacién. 4/. En otras palabras, las
empresas transnacionales al radi-
carse en las economias latinoameri-
canas no pretenden la creaciéon de
nuevas industrias sino desplazar al
productor local, tomando las ramas
industriales mas dindmicas y las ac-
tividades de caracter estratégico,
que ofrecen mas posibilidades de
ganancias € influencia decisiva en
la conduccion del proceso de desa-
rrollo.

Ademas, las sucursales de las
empresas transnacionales estableci-
das en la region financian sus ope-
raciones con recursos obtenidos
localmente, lo cual significa que los
paises latinoamericanos pagan por
la depredacion irracional de sus re-
cursos naturales y por la explota-
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ci6n de su fuerza de trabajo. Este
hecho limita enormemente la capa-
cidad de promover ¢l crecimiento
econdmico latinoamericano me-
diante nuevas inversiones.

No obstante lo sefialado y co-
mo indicdramos anteriormente, las
empresas transnacionales basan su
poder e influencia en el control mo-
nop6lico de la tecnologia. La posi-
bilidad de destinar enormes recur-
sos a la investigacion cientifica per-
mite a las empresas transnacionales
generar una permanente innovacion
tecnolégica, imponiendo a los pai-
ses donde operan, mediante la 1n-
troduccién de estas técnicas, las
modalidades de produccion y con-
sumo acordes a sus intereses parti-
culares, credndose asi las condi-
ciones de una nueva forma de de-
pendencia: la dependencia tecnolo-
gica. “Los conocimientos cientifi-
cos y tecnoldgicos se concentran €n
los paises industrializados y alli en
manos de empresas privadas, parti-
cularmente grandes y transnaciona-
les, mientras en la mayoria de los
paises periféricos no existe una in-
fraestructura cientifica y tecnologi-
ca funcional y adecuada, capaz de
adaptar la tecnologia extranjera a
sus necesidades y promover asi un
desarrollo auténomo. Esta es una
de las razones por la cual los paises
en vias de desarrollo son cada vez
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m4s dependientes tecnologica vy,
por lo tanto, econémicamente de
los paises mds desarrollados, que
registran al mismo tiempo un pro-
greso técnico muy dindmico”. 3/.
Ciertamente, la transferencia de
tecnologia es uno de ios ejes de las
estrategias de control de las empre-
sas transnacionales: el contrato de
compra-venta disfraza hdbilmente
una relacion real de profunda desi-
gualdad y un proyecto de domina-
cién en el mundo competitivo del
capital monopolista. Estas empre-
sas, por medio de su posesion de la
tecnologia clave, pueden ejercer un
control sobre las empresas y paises
importadores de esta tecnologia, sin
mantener participacion alguna en el
capital social de éstas. 6/.

- La introduccidén indiscrimina-
da de dicha tecnologia en los paises
latinoamericanos, sin consideracion
alguna de la dotacion local de re-
cursos productivos y la dimension
de los mercados nacionales, trae
aparejada diversas consecuencias:
(i) no mejora el nivel de empleo;
(ii) opera casi siempre por debajo
del nivel 6ptimo de produccion,
elevando los costos y los precios in-
ternos y reduciendo su competitivi-
dad internacional; (iii) concentra el
progreso técnico €n ramas avanza-
das y dentro de ellas en algunas po-
cas empresas y, (1v) provoca
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presiones sobre la balanza de pagos
y compromete la capacidad externa
de compras, sea porque induce una
corriente de importancia de insu-
mos, equipos y técnicas, sea porque
origina una corriente de pagos so-
brevaluada, en concepto de regalias
y asistencia técnica. 7/.

Finalmente anotemos que a
fines de 1982 se celebré en La Ha-
bana el seminario internacional
“Las 1nversiones extranjeras y la
empresa transnacional en América
Latina”, en el cual se concluyo que
la actividad de estas empresas en
lugar de contribuir a la solucidn de
los problemas referentes al empleo,
la escasez de capital y la afluencia
de tecnologia moderna, han provo-
cado en cambio una mayor defor-
macion de las economias latino-
americanas, hecho que se ha visto
enmascarado detrds de cierto proce-
so de modernizacion de las estruc-
turas economicas, situacion que ha
conducido a un incremento de la
dependencia de las economias me-
tropolitanas y ha desintegrado las
economias nacionales. En €l caso
del sector agropecuario y la indus-
tria alimentaria, las empresas trans-
nacionales han modificado consi-
derablemente la estructura produc-
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tiva de los paises de la region, al
hacerla dependiente de la importa-
ci0n de alimentos. Otro aspecto de
vital interés es el proceso de desca-
pitalizacion que sufre la regidn co-
mo resultado de que la extraccion
de recursos monetario-financieros
que las empresas transnacionales
efectian por concepto de utilidades
€ intereses son mayores que las in-
versiones que ellas realizan.

3.— EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES QUE OPERAN EN
EL ECUADOR ASOCIADAS
CON INVERSIONISTAS
NACIONALES

Con la finalidad de identificar
las principales empresas transnacio-
nales que operan en el Ecuador aso-
ciadas con inversionistas naciona-
les, hemos tomado en cuenta para
la elaboracion del Cuadro No. 1,
por un lado, a las empresas nacio-
nales mixtas y extranjeras de acuer-
do a las definiciones del Régimen
Comun 8/, con un capital social
igual o superior a 50 millones de
sucres y, por otro, la conceptualiza-
ciOn como empresas transnaciona-
les a aquellas que no han declarado
al Ecuador como el pais de residen-
cia.
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El cuadro No. 1 nos muestra
la presencia de las ET en las diver-
sas ramas de actividad de la econo-
mia ecuatoriana. 9/.

En la produccion agropecua-
ria, pese a ser una rama tradicional,
con reducidas inversiones de capi-
tal, la participacién de las ET es

--------------------------------

.....
..............
......

..........
..................................

significativa. Igual cosa sucede
con la actividad pesquera y camaro-
nera y con la extraccidon de minera-
les.

La fabricacién de productos
alimenticios, actividad estrecha-
mente vinculada a la produccién
agricola, es una de las ramas mds
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desnacionalizadas de la industria,
siendo el predominio m4s marcado
en la produccién de elaborados de
cacao y café y en la produccién
molinera.

La industria de bebidas tam-
bién se ha transnacionalizado al
controlar el capital extranjero una
de las mayores empresas del sector
(ILSA) y la produccion de cerveza.
De igual forma, existe un gran con-
trol por parte de las ET de la indus-
tria del tabaco (El Progreso).

La fabricacién de textiles re-
gistra asimismo la participacion de
las ET en las empresas Sintofil y La
Europea y en la mayor productora

de fibras artificiales (Enkador).

Las ET también actian en la
fabricacién de calzado con intereses
en las empresas Calzacuero e Indu-
~ calsa.

En la industria de la madera,
las ET participan en las empresas
Forestal Esmeraldenia (FORESA) y
Plywood que se ubican entre las
mads importantes del pais.

La participacién transnacio-
nal es igualmente importante en la
fabricacion _de productos de papel
(Cartonera Andina, Industria Carto-
nera Ecuatoriana y Manufacturas de

Cart6n).
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La industria quimica es otra
rama sumamente desnacionalizada,
observidndose una fuerte participa-
cion de ET de Estados Unidos y Pa-

nama.

El grado de control del capital
fordneo es muy elevado en el caso
de la estratégica industria farma-
céutica ecuatoriana que se halla
priacticamente en manos de labora-
torios extranjeros, con participacion
dominante de transnacionales esta-
dounidenses, alemanas, suizas, in-
glesas y panamenas.

Dicho capital ejerce tambi€n
una gran hegemonia en la fabrica-
cién de productos pldsticos; en la
industria de llantas, donde se pro-
duce un monopolio de la fabrica
ERCO que tiene como uno de sus
principales accionistas a la transna-
cional estadounidense General Tire;
y, en la fabricaciéon de productos
derivados del petroleo.

Es importante tambi€n la par-
ticipacién de las ET en la fabrica-
cion de objetos de barro y
porcelana (EDESA y Ferro Ecuato-
riana). En la fabricacion de otros
productos minerales no metalicos
las ET tienen intereses en la pro-
ducciéon de cemento (Cemento Na-
cional) y en la fabricacion de
productos de asbesto-cemento
(Eternit y Tubasec).
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En la produccién de metales
basicos existe la participacién del
capital extranjero a través de trans-
nacionales panamefias en la empre-

sa mas grande del pais (ADELCA).

En la fabricacién de produc-
tos metalicos las ET ejercen gran
influencia al participar en las prin-
cipales empresas de este sector (Ce-
galsa, Armcopaxi, Ecuacobre,

Productos Metdlicos Armco y
Crown Cork del Ecuador).

En lo referente a la construc-
cion de maquinaria, aparatos y su-
ministros eléctricos observamos
igualmente una alta participacién
del capital transnacional. Este tam-
bi€n tiene intereses en una de las
principales ensambladoras de auto-

moviles en el pais (AYMESA).

Las actividades comercial,
hotelera y de transporte registran
asimismo una fuerte presencia de

las ET.

En el sector bancario existe
una activa participacion de las ET.
Asi tenemos la intervencion del
Banco del Pichincha Limited de las
Bahamas como accionista del Ban-
co del Pichincha con el 39.83%.
En el Banco Internacional los ac-
cionistas panamenos Laskfor Fi-
nance y Sandbeck Finance con el
30%. El Banco de Crédito € Hipo-
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tecario es propiedad, en un 49%, de
la Financiera Sudamericana de Ber-
mudas. El Banco Amazonas recep-
ta capital francés (Banque Paribas)
en un 20%. En el Banco de los An-
des participa el Banco de Bogot4
(Colombia) en un 20%. De igual
manera, los establecimientos finan-
cieros, muy ligados a la banca na-
cional e internacional, registran una
fuerte presencia del capital transna-
cional.

En las actividades de seguros,
bienes inmuebles y servicios presta-
dos a las empresas apreciamos tam-

bi€n una elevada participacidn de
las ET.

Finalmente anotemos que las
ET participan en el campo de los
servicios médicos (Ecuasanitas) y
la investigacién agroalimentaria

(LATINRECO).

La informacién anterior nos
permite apreciar la creciente inser-
cion de las empresas transnaciona-
les en puntos claves del funciona-
miento econémico del pais. Asi te-
nemos:

1) Las empresas transnacionales
han concentrado sus inversio-
nes en el sector industrial don-
de ejercen un gran predominio
y control, obteniendo enormes
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utilidades que explican su gran
expansion.

i) Las elevadas utilidades que las
empresas transnacionales obtie-
nen en la industria, mas la sig-
nificativa participacion de estas
empresas en el sector bancario
y financiero ecuatoriano, expli-
can su activa intervencion en el
proceso de concentracion de
capital doméstico.

iii) Las empresas transnacionales
se han apoderado tambi€n de
buena parte de nuestros recur-
sos naturales, los que son ex-
plotados en funcidon de sus
particulares intereses sin consi-
derar la necesidad de explotar-
los racionalmente en beneficio
del pais.

iv) Las empresas transnacionales
mantienen igualmente intereses
importantes en la produccion
primaria con fines de exporta-
cién hacia sus paises de origen.

v) El control de la produccion pri-
maria de alimentos y de la 1n-
dustria alimenticia por parte de
las empresas transnacionales
han convertido al pais en de-
pendiente de la importacion de
alimentos, lo que ha conducido
a un agravamiento de la insegu-
ridad alimentaria atentando
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contra la alimentacion, nutri-
cion y salud de la poblacion
ecuatoriana.

4— CONCLUSIONES

Del andlisis realizado se des-
prende la penetracion del capital
extranjero a través de las empresas
transnacionales en la mayoria de
los sectores econémicos del pais,
concentrando sus operaciones en
los mds modernos y dinamicos,
donde gracias a su dominio y con-
trol obtienen elevados beneficios y
utilidades. Esta situacion se ha tra-
ducido, como bien lo sostiene el
Colegio de Economistas de Quito
10/ en una profundizacién de la de-
pendencia tecnoldgica y financiera
del exterior caracteristica de la so-
ciedad ecuatoriana, elevando en
consecuencia la capacidad del capi-
tal extranjero para marcar nuestro
ambito de decision y de accion.

Informacidén adicional de
otras fuentes muestra que la contri-
bucién de las empresas transnacio-
nales a la consecucién de objetivos
prioritarios como son la creacion de
nuevos puestos de trabajo, la gene-
racién y diversificacion de las ex-
portaciones, el equilibrio de la
balanza de capitales y el desarrollo
tecnoldgico del pais ha sido reduci-
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da, produciéndose mds bien un in-
cremento acelerado de las remesas
al exterior por concepto de intere-
ses, regalias y utilidades. Resalta
también el hecho de que las empre-
sas transnacionales en lugar de diri-
girse a crear nuevas industrias, se
han dedicado a la adquisicidn de
empresas establecidas, desplazando
por lo tanto al capital nacional. Te-
nemos finalmente la tendencia cre-
ciente de las empresas transna-
cionales a financiar sus operaciones
y nuevas inversiones con créditos
obtenidos localmente, restando de
esta manera recursos para el desa-
rrollo de las empresas ecuatorianas.

Frente a lo expuesto y consi-
derando que el pais continuard de-
pendiendo en gran medida del
capital extranjero para el financia-
miento de su desarrollo, correspon-
de al Gobierno Nacional disefiar e
implementar los mecanismos € ins-
trumentos mas adecuados que per-
mitan la regulacion, vigilancia y
control del accionar de las empre-
sas transnacionales en nuestra eco-
nomia, buscando encausar y
subordinar su aporte financiero,
tecnolégico y administrativo al lo-
gro de los objetivos nacionales de

desarrollo.
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