NOTAS SOBRE EL ARANCEL
Y COMERCIO EXTERIOR
EN EL GRUPO ANDINO

1. El arancel como proteccion

Los paises en desarrollo estan
ocupandose simultaneamente en la
liberalizacion unilateral del comer-
cio y en el bilateralismo, no sodlo

para obtener acceso al mercado, si-

no también para consolidar reduc-
ciones en sus propias barreras
comerciales.

En base a este lineamiento se
sugiere que las economias en vias
de desarrollo tienen que especiali-
zarse en la exportacion de mercan-
cias extensivas en mano de obra €
importar mercancias intensivas en
capital. Esta tendencia exige una
integracion de los paises en bloques
para obtener ventajas en el comer-
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cio interno y una proteccion ante
terceros, siempre teniendo como
soporte la teoria ortodoxa en base a
acuerdos de comercio preferencial,
area de libre comercio, union adua-
nera, etc.

Hay que considerar la dife-
rencia en la utilizaciéon de tecnolo-
gia, mano de obra y la influencia en
el mercado, lo que implica que la
produccién y productividad sean di-
ferentes entre los paises industrali-
zados y los llamados en vias de
desarrollo, contribuyendo al ensan-
chamiento de la brecha entre opu-
lencia y miseria. Por otra parte, los
términos de intercambio de nues-
tros paises estdn destinados a su-
cumbir, a pesar de las diversas




medidas de politica monetaria que
se disefian para mejorar las exporta-
ciones.

El papel de la politica arance-
larna adquiere significacion cuanto
mayores son los desequilibrios y
distorsiones de los mercados de los
paises en vias de desarrollo.

Entre las medidas tradiciona-
les que se han implementado en
nuestros paises para incrementar las
exportaciones, ha sido la modifica-
cidn de la tasa de cambio 1/; y, co-
mo proteccion a las industrias
nacionales los aranceles 2/.

El arancel puede discriminar
las importaciones para favorecer la
produccién nacional, pero perjudica
a los consumidores por los precios
mas elevados. Sin embargo, la re-
gulacidén del arancel aplicable a
ciertas mercancias no permite dife-
renciar directamente las nuevas al-
ternativas tecnoldgicas para la
produccidén de esas mercancias ni
generan efectos sobre la composi-
cién del consumo, que se contrapo-
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nen con los efectos que se ejerce en
la produccion. Sobre estas caracte-
risticas se basa, generalmente, la
teoria convencional del comercio
internacional para rechazar el uso
de aranceles como instrumento acti-
vo de asignacion de recursos. Sin
duda, que el arancel puede proveer
ingresos aduaneros al Gobierno,
fondos que, por ejemplo, pueden
ser redistribuidos en obras sociales
o financiar los subsidios a las ex-
portaciones.

En relacion a la proteccion se
han hecho algunos esfuerzos de in-
vestigacion (JUNAC 1979), que
han conducido a la seleccidon de
ciertos argumentos basicos que re-
flejan problemas comunes a mu-
chos paises en vias de desarrollo, y
que pueden ser contrarrestados con
el arancel. Estos argumentos estan
agrupados en tres direcciones que
son: la intensidad del uso de trabajo
y capital, el grado de insipiencia de
la actividad y su capacidad de me-
jorar la productividad mediante el
aprendizaje; y, las repercusiones en
el comportamiento de toda la eco-

1/ La tasa de cambio de una divisa es el precio de la moneda extranjera en términos de la local o na-
cional. Un aumento de la tasa de cambio es una depreciacidn ¢ disminucion en el valor de la mo-
neda nacional en relacidon con la extranjera. Dominik Salvatore, *Economia Intemacional”, p. 162.

2/ El arancel es un impuesto, 0 gravamen, que se impone sobre un bien cuando cruza una frontera
nacional. El arancel mas comun es el arancel a las importaciones (...) Un arancel menos comun

es el arancel a las exportaciones (...)

Chacholiades Miltiades, “Economia Internacional”, p. 163.
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nomia. Las diversas actividades

productivas difieren entre si en es-
tos tres aspectos: por lo tanto, la
implementacién de la proteccién
efectiva 3/ de acuerdo con las ca-
racteristicas de cada actividad, per-
mite dinamizar las exportaciones.

La teoria cepalina sobre el de-
terioro de los términos de intercam-
bio cuestiona la teoria neocldsica en
lo que respecta a las conclusiones
sobre la especializacion internacio-
nal de la teoria de la ventaja com-
parativa que lleva a los paises en
vias de desarrollo a convertirse en
grandes productores y exportadores
de materias primas. Argumentando
que en este intercambio, los paises
capitalistas son los unicos benefi-
ciarios debido al deterioro en los
términos de intercambio 4/ que ori-
gina la dependencia externa y se
convierte en la causa bdasica del
subdesarrollo.
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Los paises latinoamericanos
han dado un fuerte impulso a los
procesos integracionistas regiona-
les. Segun la 1idéa de sus promoto-
res, este proceso debe estar coordi-
nado y promocionado por los acto-
res de la produccién, de la circula-
cion, dirigentes laborales, agrupa-
ciones sectoriales, etc., con una
postura unitaria frente a otros blo-
ques (por ejemplo GRAN Vs.
NAFTA, etc.)

Es evidente que si1 las produc-
ciones de los paises presentan un
caracter complementario, habra po-
sibilidades de integracion comercial
mediante el intercambio especiali-
zado de productos.

La integracién via comercio,
por ejemplo, se presenta igualmente
cuando los paises involucrados
aplican modelos de crecimiento
“hacia adentro”, en este caso, la 1n-
tegracion suele promoverse me-

3/ Tasa de proteccion efectiva es el arancel sobre el valor agregado y se mide de acuerdo con la si-

guiente férmula:

t- al

f = donde

1-a

f = tasa de proteccion efectiva

t = tasa arancelaria nominal sobre el bien final

a = proporcion entre el valor del insumo importado y el valor del bien final
| = tasa asancelaria nominal sobre el insumo importado
Salvatore Dominick, Economia Internacional, p. 123.

Indice Precios Exportaciones

4./ Términos de intercambio =

Indice Precios Importaciones
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diante una preferencia arancelaria;
cuando el nivel de los aranceles es
elevado, el mdrgen para discriminar
en favor del comercio entre los pai-
ses participantes €S un instrumento
decisivo.

En esta perspectiva, la cola-
boracién econémica del Grupo An-
dino deberd tener un significado
cada vez mayor. En efecto,la divi-
sion del trabajo cuando descansa
sobre una base justa, pasa a ser un
factor eficaz que contribuye a la in-
tensificacién de la economia de los
paises participantes.

2.— Reforma Arancelaria en el
Ecuador

En la dltima reuniéon de los
Presidentes Andinos se resolvio la
eliminacion de varios mecanismos
de proteccion a la industria. Entre
ellos se encontraban, las néminas
de reserva, las listas de excepcion y
las cladsulas de salvaguardia, que
han sido utilizadas por los diferen-
tes paises para defender sus merca-
dos y la produccién nacional. Bajo
ésta Optica se ha hecho mds eviden-
te la necesidad de sustentar una €s-
trategia de desarrollo que privilegie
una mayor apertura al comercio in-
ternacional con el fin de generar los
recursos indispensables para impul-
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sar la reactivacién econdmica de
nuestros paises.

En el Ecuador con la reforma
arancelaria, pensaban sus impulso-
res, se gana eficiencia productiva
ante la disminucion del proteccio-
nismo, de modo tal que la industria
y la produccion agroindustial andi-
na puedan capacitarse conjunta-
mente para competir en los
mercados internacionales, puesto
que se reducirian las trabas a las ex-
portaciones que causaba el arancel
en vigencia, provocando una gra-
dual reasignacion de recursos hacia
el sector productor de bienes com-
petitivos internacionales; asi como
reducir la dispersioén arancelaria,
con la consiguiente merma del con-
trabando y la mejora en el control
aduanero.

La implementacion de la re-
forma arancelaria en el Gobierno
Borja-Parodi pretendia ir mas alla
del proceso integracionista, porque
la politica a ejecutarse rebasaba la
frontera del Grupo Andino. Se tra-
taba de una reforma global, relacio-
nada con la expansion del comercio
exterior, con la produccion agrico-
la, manufacturera e industrial del
pais. Esta iniciativa no tuvo aplica-
cién inmediata, sin embargo fue la
antesala de las medidas que se to-
maron posteriormente.
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En nuestro pais, a semejanza
de lo que implementaron otros pai-
ses anteriormente con tendencia
proteccionista, las tarifas arancela-
rias fueron elevadas y con un aran-
cel caracterizado por un alto grado
de dispersién, se aplicaban una se-
rie de restricciones a las importa-
ciones. En efecto, el promedio de
las tarifas arancelarias llegaba “al
29%, con niveles entre cero % y
290% (...) existia la prohibicion de
importar mercaderias clasificadas
en 500 partidas arancelarias; y se
requerian autorizaciones previas
para un numero similar de partidas,
etc. (...). El conjunto de tarifas y
recargos arancelarios se tradujo en
protecciones efectivas elevadas dis-
criminatorias y muy dispersas, que
en algunos casos superaban del
400%” 5/. Obligando a emprender
en algunas reformas a fin de dina-
mizar el comercio con i0s paises
del GRAN, y con terceros paises.

Siendo necesario en una pri-
mera etapa la expedicion de algu-
nas leyes, como la Ley No. 72 6/,
que reforma la Ley Arancelana, a
través de la cual se adopta el siste-

ma armonizado como base la NO-
MENCLATURA ARANCELARIA
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ANDINA (NANDINA). Adicio-
nalmente se expidio el Acuerdo
447, 7/ en donde se elimind el im-
puesto adicional-del 5% a los pro-
ductos suntuarios y otros instru-
mentos para-arancelanos.

En la segunda etapa de la re-
forma arancelaria, ejecutada en el
mes de enero de 1991 se establecio
un techo arancelario de 35%, con
excepcidn de vehiculos automoto-
res, cuyo arancel se redujo a 50%.
En esta ocasion también se elimina-
ron los recargos arancelarios, per-
maneciendo algunas prohibiciones
de importacion.

En mayo de 1992, se redujo
drasticamente el techo arancelario
del 290% al 27% (con excepcion de
automotores). Esta reduccidon fue
de 30 niveles arancelarios a 10, lo-
grando asi una estandarizacion
arancelaria significativa.

Con el propésito de eliminar
todos los impuestos y restricciones
extra-arancelarios en el proyecto de
ley del Servicio Nacional Aduane-
ro, se busca sustituir los 1ngresos
que genera el 1% sobre el valor CIF
(creado mediante Decreto Supremo

5 Memorandum sobre el Régimen de Comercio Exterior, p. 34.
6/ Registro Oficial No. 441, 1990
7/ Registro Oficial No. 767, 1991
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No. 185) y el 2% sobre el valor
CIF, (aprobado con la Ley No.14)
por otras fuentes de financiamiento
distintas de las actuales.

Sin embargo, se ha tenido que
sortear algunos puntos controver-
siales a fin de que este proceso rela-
cionado con la liberacién de
importaciones y la reduccion de
aranceles se lo ejecute en los prime-
ros meses del gobierno Duran-Da-
hik (noviembre 1992). Estas
decisiones abarca la legislacion la-
boral, el régimen cambiano, la poli-
tica de inversion extranjera, el
sistema financiero, el programa de
inversion estatal, la “reduccion” del
tamano del Estado, etc.

Todas estas decisiones y ac-
ciones se enmarcan en la corriente
aperturista y privatizadora . Con el
aperturismo se ha dado libertad a la
competencia y a la iniciativa priva-
da. Para ello se ha delineado la re-
gulacién de zonas francas,
devaluaciones para promover €l co-
mercio exterior, impulso a las zo-
nas fronterizas (especialmente
Ecuador-Colombia) para facilitar el
libre comercio; en fin, se adoptaron
diversos mecanismos de integra-
cion y cooperacion en gran escala,
con el propésito de mejorar €l nivel
de consumo de las familias.
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Ante la apertura comercial de
Ecuador con Colombia, Venezuela
y Bolivia diversos gremios de la
produccién, el comercio y las finan-
zas argumentaban la inconvenien-
cia de tal politica, en esos momen-
tos, porque disminuirian los ingre-
sos fiscales, afectaria a la industna,
se incrementaria el désempleo, etc.

S6lo 1a Camara de Agricultu-
ra aplaudia la medida, en base al
supuesto que se incrementarian las
exportaciones de productos agrico-
las por las ventajas comparativas
naturales que disponemos en el re-
curso tierra y la fuerza de trabajo
barata.

Han pasado pocos meses y
los exportadores solicitan incenti-
vOS, y presionan para que se deva-
lie la moneda, como una de las
alternativas basicas a fin de generar
divisas al pais. Este “incentivo” es
negativo para la economia; pues, a
pesar de que se han dado algunas
devaluaciones, las exportaciones
no se han incrementado de acuerdo
a lo esperado; tal es asi que la parti-
cipacién del café, camaron, cacao,
madera y atiin en las exportaciones
totales han decrecido entre 1988 y
1992. Los productos que aumenta-
ron tanto en volumen como en va-
lor fueron el banano y platano,
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pescado, flores naturales, otros ela-
borados, productos del mar y manu-
facturas metdlicas que se estdn
tornando Significativas. Lo mads re-
levante es'la exportacion de bana-
no, pldtano y camarén, que
representa el 39% vy el petrdleo el
42%, es decir, que ¢l 80% aproxi-
madamente de las exportaciones
ecuatorianas se sustentan en los tres
productos.

Los cambios de demanda que
s¢ dan en el mercado internacional
afecta a la economia ecuatoriana,
como sucede actualmente con la
decision de la CEE de disminuir la
compra de banano; por lo tanto, el
aumento o disminucion de las ex-
portaciones ecuatorianas responden
al comportamiento de la demanda,
precios internacionales y otras va-
riables ex6genas.

~ 3.~ Exportaciones e Importacio-
nes en el Grupo Andino en la
Region Americana

3.1. Exportaciones

El comportamiento de las ex-
portaciones en los paises del Grupo
Andino frente a los paises de la Re-

gion Sud y Centro Americana entre
1985 y 19904£ue el siguiente:

- Se exportd 140.525 millones
de dolares, de los cuales el 53,3%

.
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correspondid a Venezuela por la
venta de petroleo crudo y deriva-
dos, carburantes, aluminio y sus
aleaciones, planchas y chapas de
hierro o acero, etc. Colombia parti-
cipd con el 22,2% siendo sus ex-
portaciones principales: el café
verde tostado y sucedaneos de café,
petréleo crudo, carbdon, plitanos,
flores y fuel oil, mineral de plomo
e hilados de algodon. Ecuador ex-
portd 14.370 millones de délares
que representa el 10,2% del total de
los cinco paises, teniendo como ba-
se la exportacion de petrdleo crudo,
platanos, crustaceos, café, cacao,
harina de pescado y fuel oil. Final-
mente, Bolivia participa con el 3%,
siendo su principal fuente de divi-
sas las exportaciones de gas natural,
mineral de zinc y sus concentrados,
mineral de estafio y tablas aserra-
das.

El comercio intrarregional, en
los primeros afios de los noventa ha
crecido aceleradamente, pasando
del 10,6% del total de las exporta-
ciones en 1990 al 16.8% en 1992,

En 1992, Colombia exportd
559 millones de dolares a Venezue-
la, 270 millones a Peru, 156 millo-
nes a Ecuador, 102 millones a

Chile, 15 millones a Bolivia, 205
millones a Brasil, Argentina, Méxi-
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co, Paraguay y Uruguay. Los 1307
millones de ddélares representan el
18.3% del total de las exportacio-
nes.

Venezuela exportd 471 millo-
nes a Colombia, 258 millones a
Brasil, 159 millones a México, 113
millones a Chile, 112 millones a
Peri y 87 millones a Argentina,
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uru-
guay. Su participacion en el Grupo
Andino, Grupo de los Tres, Merca-
do Comin de Centro Ameérica y
Caricom propiciara un incremento
de sus exportaciones.

El Peru, en 1992, la dinamica
de sus ventas fueron hacia México
(175 millones), Brasil (157) y Ve-
nezuela (117) y en menor cantidad
a Argentina, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Paraguay y Uru-
guay. Las exportaciones en la re-
gion sumaron 735 millones de
délares, es decir, el 22.3% del total.
Este pais ha firmado acuerdos de li-
bre comercio con Colombia, Ecua-
dor y acuerdos de preferencias
arancelarias con Brasil y Chile, lo
que permitird ampliar su COmercio.

Bolivia, tiene una apreciable
exportacion a la Republica de Ar-
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gentina (154 millones de ddlares),
siguiendo en importancia Peru (61
millones), Colombia (25 millones),
Chile (18 millones), Brasil (15 mi-
llones), y Ecuador, México, Para-
guay, Uruguay y Venezuela (23
millones de doélares). Los 296 mi-
llones de ddlares exportados a la re-
gion representa e€l-38.7% de las
exportaciones totales.

El Ecuador, en 1992, vendid a
Chile, Peri y Colombia, 315 millo-
nes de doélares; y a Argentina, Boli-
via, Brasil, México y Venezuela 87
millones de doélares. Las exporta-
ciones a ia regiéon sumaron 402 mi-
llones que significa el 13.4% del
total.

Los productos que mas se ex-
portan a la region son los agrope-
cuarios, que estan sujetos a una
vulnerabilidad en los precios, y
también determinadas manufacturas
de poco valor agregado, lo que nos
conduce a inferir que no existen
mayores posibilidades de exporta-
cién en la region. Lo pertinente se-
ria que los paises del Grupo Andino
aprovechen en conjunto la Ley de
Preferencias Arancelarias Andina
otorgada por Estados Unidos, en
donde existe un mercado potencial.
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3.2 Importaciones

Las importaciones realizadas
por el Ecuador de los cuatro paises
del Grupo Andino, desde 1990 has-
ta nuestros dias, han decaido en la
participacion total. Asi, tenemos
que mientras en 1990 correspondid
el 16,05% del volumen y el 9,76
del valor, en 1992 baj6 a 9,7% vy
6,9%, respectivamente. Esta ten-
dencia responde al encarecimiento
de los bienes por efecto de las de-
valuaciones. Nuestro mayor pro-
veedor del GRAN entre 1990-91
fue Venezuela, en tanto que en
1992 fue Colombia.

De Colombia se importan
mas de 900 productos, destacando-
se los quimicos, azucares, articulos
de confiteria, maquinaria, calderos,
papel, carton y algodon. De Vene-
zuela se importan cerca de 200 pro-
ductos, siendo los principales el
hierro, acero, abonos, combustibles
minerales, aceites minerales, alumi-
nio, manufacturas de aluminio y
productos quimicos 1norganicos.
Del Peru se importa en mayor volu-
men: fibras sintéticas o artificiales,
productos maritimos, fluviales,
zinc, manufacturas de zinc, cobre y
productos quimicos 1norganicos. Y
de Bolivia, se importa estano, ma-
nufacturas de estano y calderos.
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S1 bien es cierto la Balanza
Comercial en términos generales ha
sido favorable al Ecuador, pero por
paises ha sido negativa con Colom-
bia y Venezuela y favorable con Pe-
ra y Bolivia (1990-1992). Las
importaciones de cada uno de los
cinco paises del Grupo Andino de
la region Latinoamericana, en 1992,
tuvo el siguiente comportamiento:
Colombia, import6é 1.391, millones
de ddlares, de los cuales Venezuela
capta el 33.9%, Brasil, el 25%:;
Meéxico, el 15.6%; Argentina, el
7.5% y otros paises sudamericanos
el 18%. Colombia importé princi-
palmente: gasolina, trigo duro, au-
tomoviles, computadores, centrales
de telefonia.

Venezuela importé 1.630 mi-
llones de ddélares: de Colombia 559
millones, de Brasil 444 millones, de
Argentina 204 millones, de México
196 millones, del Pera 117 millo-
nes, de otros paises sudamericanos
110 millones de délares FOB.

Peru importé de la regién
1.238 millones de ddlares, siendo
en orden de importancia los si-
guientes proveedores: Colombia
21.8%, Argentina 19.1%, Brasil
16.1%, Chile 14.1%, Venezuela
9%, Ecuador 8.1%, otros paises de
laregion 11.8%.
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Bolivia importé 707 millones
de délares FOB, siendo Colombia y
Brasil los mayores proveedores de
la regi6n con 51.4%, siguen en im-
portancia Argentina 70 millones,
Chile 64 millones, México 61 mi-
llones, Venezuela 42 millones, Peru
31 millones, otros paises 7 millones

de dolares FOB. &/.
4.— A Manera de Conclusion

La economia ecuatoriana esta
sometida a una aguda crisis, lo que
condiciona su crecimiento. Todas
las acciones encaminadas a la susti-
tucién de importaciones no han sur-
tido efecto, de alli la razén de
buscar nuevas estrategias y esfuer-
zos para lograr el ingreso de divi-
sas. El petréleo, que desde 1972,
hasta nuestros dias, sigue siendo el
puntal de las divisas -(aunque su
participacion es cada vez menor),
es un recurso agotable, lo que hace
necesario diversificar las exporta-
ciones no tradicionales.

La apertura al exterior preten-
de elevar el peso de las exportacio-
nes en el PIB, lo cual conlleva
implicitamente a elevar el peso de
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las importaciones, siendo necesario
la promocién de exportaciones, uni-
formacién de aranceles y la ejecu-
cion de una nueva Ley de Aduanas.
A medida en que dicho proceso se
implemente en €l Grupo Andino, se
pretende ampliar las importaciones
de bienes, que antes estaban prote-
gidos, es decir, aquellos que resul-
taba poco eficiente producir en el
pais para la satisfaccion del merca-
do interno.

LLa adopcion del libre comer-
cio con Colombia, Venezuela y Bo-
livia no ha causado los estragos que
manifestaron algunos gremios de la
produccién, por el ingreso masivo
de bienes y servicios, ya que la de-
manda agregada es muy limitada
por los ingresos paupérrimos de la
mayoria de ecuatorianos.

Los nueve meses de apertu-
rismo no pueden ser evaluados con
rigurosidad, sin embargo en base a
la informacidn disponible se puede
afirmar que los unicos perjudicados
de este proceso son los comercian-
tes informales y especificamente
los llamados comerciantes “de hor-
miga’.

8/ Revista América Economia, 1993-1994, “Expo Innovadores”.pp.65-68.
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REVISTA
ECONOMIA

.......

------------------
................

Mummao manufactura de alummao
L ”ch y manufacturas de zinc .
- Estado y manufacturas de Estado

. Fundfczén hierro y acero -
e Cobre Y manufactura da cobrs

..............................

..........................

--------------

.........................

e Reactores nucieares calderas méqumas aparatos

..................

"Méqwnas aparatos Y matenai eliectnoo Y sus partesi '

.....




