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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN EL ECUADOR

L. INTRODUCCION

Reconociendo que para lograr un
desarrollo integral autosostenido se requie-
re manejar la tecnologia igual que otros
factores de produccion como el capital y la
fuerza de trabajol\, el Ecuador buscé in-
corporar desde inicios de la década del se-
tenta, a través de diversos esfuerzos, la
cuestion tecnolégica como parte importan-
te de sus politicas y estrategias gubemna-
mentales, tratando de que el desarrollo
tecnoldgico sirva a los objetivos naciona-
les de desarrollo.

En este contexto, el presente articu-
lo pretende proporcionar una vision global
de las caracteristicas del proceso de trans-
ferencia de tecnologia en el Ecuador. Con
esta finalidad abordamos, en primer lugar,
el marco legal de la transferencia de tecno-

logia; en segundo lugar, analizamos en for-
ma detallada los contratos de transferencia

de tecnologia aprobados en el pals durante
el perioso 1975-1991; y, en tercer lugar,
planteamos una serie de lineamientos ten-
dientes al perfeccionamiento del proceso
de transferencia de tecnologia extranjera.

Econ. Galo Viteri Diaz

II. MARCO LEGAL DE LA TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA

1. ANTECEDENTES

La legislacion ecuatoriana sobre
importacion de tecnologia se inicia con la
incorporacion de la Decisién 24 de la Co-
misién del Acuerdo de Cartagena, aproba-
da en diciembre de 1970, al derecho
interno del pais mediante Decreto Supre-
mo No. 974 de 30 de junio de 1971. Antes

de esta fecha no existia norma legal alguna

que regulara la contratacion de tecnologia
extranjera que efectuaban las empresas na-
cionales con firmas extranjeras. Las unicas
leyes vigentes en el Ecuador con anterion-
dad a la Decisién 24, relacionada con cle-
mentos tecnolégicos amparados con los
derechos de propiedad industnal, eran la
Ley de Patentes de Invencién, promulgada
el 29 de febrero de 1932 y codificada en
octubre de 1961 y la Ley de Marcas de Fa-
brica y Nombres Comerciales, promulgada
el 26 de sepuembre de 1928 y codificada
en septiembre de 1961 2\

La Decision 24 disponia que todo
contrato sobre tecnologia, patentes y mar-
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cas sea examinado y sometido a aproba-
ci6n y registro para evaluar si existia una
contribucion efectiva de la tecnologia im-
portada; asimismo legislaba sobre determi-
nadas cldusulas obligatorias que debian
estar contenidas en todos los contratos y
sobre cldusulas restrictivas que no se po-
dian autorizar en ninguno de ellos; sobre la
procedencia 0 no del pago de regalias; asi
como sobre ciertas medidas promocionales
en favor de la tecnologia subregional3\.

En el Ecuador, no obstante la vi-
gencia de 1a Decisién 24 a partir del 1ro.
de julio de 1971, recién con la expedicion
el 11 de sepiembre de 1975 del Decreto
Supremo No. 789, se designé al Ministerio
de Industrias, Comercio e Integracién (MI-
CEI) como el Organismo Nacional Com-
petente encargado de la evaluacion y
autorizacion de los contratos de licencia
para uso de tecnologia importada y para la
explotacion de marcas y patentes y al Ban-
co Central del Ecuador, Organismo Nacio-
nal Competente para registrar los
Convenios de Transferencia de Tecnologia
y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Re-
galias suscritos por las empresas ecuatoria-
nas con firmas extranjeras y que hayan
sido aprobados por el MICEIL. Dentro del
MICE]I, a la Direccién de Inversiones Ex-
tranjeras, creada por Acuerdo Ministenal
No. 374 de 24 de marzo de 1976, le fue
asignada la funcién de tramitar las solicitu-
des sobre contratos de transferencia de tec-

nologia.

Un paso significativo en matena de
tecnologia fue la creaciéon por parte del
MICEI, a través de la Resolucién No. 303
de 18 de junio de 1976, del “Comité de
Transferencia de Tecnologia™ para el estu-
dio y evaluaciéon de los Contratos de Im-
portacién de Tecnologia y sobre Marcas,
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Patentes, Licencias y Regalias, que cele-
bren las empresas ecuatorianas con firmas
extranjeras. Otro aspecto importante fue la
puesta en vigencia en el territorio nacional
de la Decisién 85 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena (Reglamento para la
aplicacion de las Normas sobre Propiedad
Industnal)4\, mediante Decreto Supremo
No. 1257 de 10 de marza de 1977.

De otra parte, considerando que no
existia claridad en la Legislacion Nacional
respecto a cuales eran los Organismos Na-
cionales Competentes para aprobar y regis-
trar los contratos sobre importacién de
tecnologia y sobre patentes y marcas, se
expidi6 el 27 de septiembre de 1977 el De-
creto Supremo No. 1875, mediante el cual
se faculté al MICEI para autorizar, previa
evaluacion, los contratos sobre licencia de
uso 0 explotacion de patente, licencia de
uso y autorizaciéon de explotacion de marca
de fabrica, servicios de administracion y
operacion de empresas, asistencia técnica:
cualquiera se la forma en que ésta se pre-
sente incluyendo suministro de conoci-
mientos técnicos, capacitaciéon de personal,
provisién de ingenieria para la ejecucion y
todas aquellas que impliquen transferencia
de tecnologia, que deseen suscribir las per-
sonas naturales o juridicas de derecho pri-
vado ecuatoriano con firmas extranjeras.
En forma adicional se indicaba que ¢l Ban-
co Central del Ecuador registrard los con-
tratos, anotados previamente, autorizados
por el MICEL

Luego tenemos la Resolucién No.
383 dictada por el MICEI el 25 de Juliode -
1979, que sefialaba y racionalizaba los pro-
cedimientos y criterios administrativos pa-
ra la evaluacién y aprobacion de contratos
sobre transferencia de tecnologfa, suscritos
O a suscribirse, entre personas naturales o
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juridicas de derecho privado ecuatoriano
con firmas extranjeras, buscando la crea-
ci6én de un mecanismo que permita a los
importadores de tecnologia conocer en for-
ma anticipada las bases sobre las cuales
debian contratar.

A nivel subregional s¢ aprobaron la
Decisién 179 que estableci6é el Consejo
Andino de Ciencia y Tecnologia y la Deci-
si6bn 183 que estableci6 el Programa de
Caracas para la cooperacién cientifica y
tecnologia y el intercambio de investigado-
res, durante el XXXVI Periodo de Sesio-
nes Ordinarias de 1a Comisién del Acuerdo
de Cartagena del afio 1983.

Posteriormente tenemos el Acuerdo
No. 175 expedido por el MICEI el 22 de
marzo de 1985 5\ en el cual se dictaron
una seric de procedimientos para la apro-
bacién de los Proyectos de Contrato de
Transferencia de Tecnologia someudos a
su consideracion, a celebrarse por personas
naturales o juridicas de derecho privado
ecuatorianas con firmas extranjeras y las
renovaciones de los contratos aprobados al
vencimiento de su plazo o sus reformas y
autorizacion para la suscripcion de los mis-
mos, previo el cumplimiento de las dispo-
siciones legales en vigencia.

La Decisién 220 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena aprobada en mayo
de 1987, sustitutiva de la Decision 24, no
introdujo cambio alguno en materia de 1m-
portacién y transferencia de tecnologias
extranjeras, bajo la consideracion de que
las normas de Régimen Comiin eran ade-
cuadas para el desarrollo cientifico y tec-
nolégico de los Paises Miembros.

Finalmente, la Comision del Acuer-
do de Cartagena buscando adecuar las nor-
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mas del Régimen Comin a las nuevas ten-
dencias de apertura al comercio y a las 1n-
versiones internacionales, sustituy6 la
Decisién 220 por la Decisién 291, aproba-
da en marzo de 1991. El aspecto mas des-
tacado en lo referente a tecnologia,
patentes y marcas de esta Decision es el
hecho de haber eliminado el requisito de
aprobacién o autorizacién previa para los
contratos de importacién de tecnologia, tal
como lo estipulaba el articulo 18 de la De-
cisién 220.

II. LEGISLACION VIGENTE

La Decisién 291 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena “Regimen Comun
de Tratamiento a los Capitales Extranjeros
y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Re-
galias”, puesta en vigencia en el termtoro
nacional mediante su publicacién en el Su-
plemento del Registro Oficial No. 682 de
13 de mayo de 1991 y el Reglamento de su
aplicacién expedido a través del Decreto
Ejecutivo No. 415 de 8 de enero de 1993,
publicado en el Registro Oficial No. 106
de 13 del mismo mes y afio, conforman el
marco de referencia juridica que norma la
importacién y transferencia de tecnologia
en el Ecuador.

Los aspectos principalcs contenidos
en los dos intrumentos legales anotados
son los siguientes:

-~ Cliusulas Restrictivas de los Contra-
tos de Tecnologia

Para efectos del registro de contra-
tos sobre transferencia de tecnologia exter-
na, marcas o sobre patentes, los Paises
Miembros tendrdn en cuenta que dichos
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contratos no contengan cldusulas sobre: a)
El suministro de tecnologia o el uso de una
marca lleve consigo la obligacién para el
pais o la empresa receptora de adquirir de
una fuente determinada bienes de capital,
productos intermedios, materias primas u
otras tecnologias o de utilizar permanente-
mente personal sefialado por 1a empresa
proveedora de tecnologia; b) La empresa
vendedora de tecnologia o concedente del
uso de una marca se reserve el derecho de
fijar los precios de venta o reventa de los
productos que se elaboren con base en la
tecnologia respectiva; ¢) Restricciones re-
ferentes al volumen y estructura de 1a pro-
duccién; d) Prohiban el uso de tecnologias
competidoras; ¢) Establezcan opcion de
compra, total o0 parcial, en favor del pro-
veedor de la tecnologia; f) Obliguen al
comprador de tecnologia a transferir al
proveedor los inventos 0 mejoras que se
obtengan en virtud del uso de dicha tecno-
logia; g) Obliguen a pagar regalias a los ti-
tulares de las patentes o de las marcas, por
patentes 0 marcas no utillizadas o venci-
das; y, h) Otras de efecto equivalente.

— Contribuciéon Tecnolégicas Intangi-
bles

Las contnbuciones tecnoldgicas in-
tangibles, en 1a medida en que no constitu-
yan aportes de capital, dardn derecho al
pago de regalias, de conformidad con la le-
gislacion de los Paises Miembros. Las re-
galias devengadas podran ser
capitalizadas, de conformidad con los tér-
minos previstos en el Régimen Comun,
previo pago de los impuestos correspon-
dientes. Cuando esas contribuciones sean
suministradas a una empresa extranjera por
su casa matriz o por otra filial de la misma
casa matriz, s¢ podra autorizar €l pago de
regalias en casos previamente calificados
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por el Organismo Nacional Competente
del pais receptor.

-~ Registro y Autorizacion de Contratos
de Tecnologia en el MICEI

Los contratos de Licencia de mar-
cas, patentes, modelos de utilidad, disefios
industriales y nombres y lemas comercia-
les y en general, los contratos de transfe-
rencia de tecnologia se registraridn en el
MICEI y deberan contener por lo menos
las siguientes cldusulas: identificacién de
las partes, con expresa consignacion de su
nacionalidad y domicilio; identificacion de
las modalidades que revista la transferen-
cia de la tecnologia que se importa; valor
contractual de cada uno de los elementos
involucrados en la transferencia de tecno-
logia; y, determinacién del plazo de vigen-
cia.

Los contratos de gastos administra-
tivos generales a los que se refiere el Art.
14 de la Ley de Régimen Tnibutario Inter-
no, seran autorizados por el MICEI y re-
gistrados en el Banco Central del Ecuador.

III. ANALISIS DE LOS CONTRA-
TOS DE TRASFERENCIA DE
TECNOLOGIA APROBADOS
EN EL ECUADOR DURANTE
EL PERIODO 1975-1991

En el transcurso del periodo 1975-
1991 el Ministerio de Industrias, Comer-
cio, Integracién y Pesca (MICIP) aprob$ -
412 contratos de transferencia de tecnolo-
gia en su calidad de Organismo Nacional
Competente designado para tal efecto, co-
mo podemos apreciar en el cuadro siguien-
e.




 TOTAL PERIODO
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Numoro do Conttatos
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Elaboracién: El Autor

A continuacion, con el afdn de pre-
sentar un detalle de los mismos, procedere-
mos a su andlisis segin ¢l objeto del
contrato, actividad econémica a la que se
han dirigido y al pais de la concedente.

. CONTRATOS DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA APROBADOS

SEGUN EL OBJETO DEL
CONTRATO

_—_— ®7

Los contratos de transferencia de
tecnolgia aprobados segun el objeto co-
rresponden en primer (&rmino a Asistencia
Técnica con 127 contratos que significan
el 30.8%; en segundo término, a Asistencia
Técnica y Uso de Marca con 115 contratos
que representan el 27.9%; y, en tercer r-
mino a Uso de Marca con 108 contratos
iguales al 26.2% del wtal de los contratos
(Cuadro No 2).




]

El hecho de que el mayor porcenta- 2. CONTRATOS DE TRANSFEREN-

je corresponde a Asistencia Técnica signi- CIA DE TECNOLOGIA APROBA-
fica que las empresas adquieren tecnologia DOS SEGUN LA ACTIVIDAD
know-how mediante la presencia de los ECONOMICA

“expertos” en las técnicas respectivas, ca-
racteristica de los amarres que trae consigo
inversién de capital extranjero. La utili- Los contratos de transferencia de

zaci6n del Uso de Marca es también pre-  tecnologia aprobados segiin la actividad
dominante en la medida que representa la  €conémica se han concentrado en tres sec-

mayor posibilidad de ventas en el mercado  tOres: sector manufacturero con ¢l 88.6%
la influencia y manipulacién en la op- (365 contratos), sector financiero y de se-
ci6n del consumo, rasgo particular del con- guros con el 4.9% (20 contratos) y sector

trol monopélico del mercado y de los  comercio y hoteleria con el 4. % (17 con-
precios 6\ tratos), (Cuadro No. 3).
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Cumno No. 3

CONTRATOS DE TRASFE%NCIA DE TECNOLOGIA APROBADOS
. SEGUN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

- Periodo: 1975-1991
ciu  Adividad Econéthica -. N° de Contratos %

1 Agnculh:ra, sﬂvicultura, cazay pesca 2 - 05
" 2 ; Explotaaén de minas y canteras 3 0.7
3 Industrias Manufactureras 365 88.6
4 Eloc.tncldad gas y agua 1 0.2
- 8 Comercio, hoteles y restaurantes 17 4.2
% ‘Tranaporto. almacenamiento y comunicacione 3 0.7

8 Establecimientos financieros y de seguros,

~ bienes inmuebles y servicios prestados

a las empresas 20 4.9
9 Servicios Sociales 1 0.2
TOTAL PERIODO 412 100.0

Elsboracién: El Autor.

Dentro del total de la manufactura
la concentracién se da en la industria qui-
mica (39.2%), en la industria de ahmentos,
bebidas y tabaco (26.6%) y en la fabrica-
cién de productos metdlicos, maquinaria y
equipos (15.9%). Si a ello agregamos la fa-

bricacion de productos minerales no meta-
licos (5.8%), la industria textil (5.2%) y la
industria de la madera (3.3%), tenemos
que estas seis ramas industnales concen-
tran el 96.0% de los contratos de tecnolo-
gia en la manufactura (ver, Cuadro No. 4).
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CUADRO No. 4

CONT RATOS DE THANSFEHENCIA DE TECNOLOGIA APHOBADOS
o EN LAS INDUST RIAS MANUFACTURERAS Somnn
- meo 1975-1991

cu mmMmfacm -

i
32
33
34
3.5
36

Industria textil S
Industria de la madera
 Industria del papel
~ Industria quimica

o metélicos
38
: “__maqmnanayequlpos

39 Otms mduslnas manufacﬁireras

. TOTALPERIODO

MmladmmudeCmmdeTmm&ewmologh MICIP

Ehhnndﬂn EAm

CONTRATOS DE TRANSFEREN-
CIA DE TECNOLOGIA APRO-
BADOS SEGUN EL PAIS DE LA

CONCEDENTE

En relacién a los paises de orngen
de las concedentes de la tecnologia tene-
mos que Estados Unidos es el mas impor-
tante proveedor de la misma con cuyas
empresas se han firmado 199 contratos

70

Industnade ahmemos bebndas ytabaco o

_ Fabricacion de productos mmerales no

Fabricacion de productos metéhcos

..........

OF i NN

- 19
12

8

4

21

.........................................

iguales al 48.3% del total. Siguen a conti-
nuacién Suiza y Alemania con porcentajes
del 10.0 y 8.5%, respectivamente, en ¢« nu-
mero de contratos, y luego Holanda con el
4.2%, Inglaterra con el 3.9% y Francia con
el 2.7%. Los paises latinoamericanos origi-
nan en conjunto el 10.6% de los contratos -
de tecnologia, destaciandose entre ellos Pa-
nam4, en tanto que ¢l 4.6% de los contra-
tos se originan en los paises del Grupo
Andino (Cuadro No. 5).
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CuADRO No. 5
s commos DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA APROBADOS
s v * SEGUN EL PAIS DE LA CONCEDENTE
il * Periodo: 1975-1991
Pals de la concedente N2 de Contratos %
 Austria 1 0.2
~ Australia 2 0.5
Alemania 35 8.5
- Argentina 3 i
~ Bahamas S 1.2
 Brasil 4 1.0
~ Bermudas 1 0.2
__ Canadé 4 L4
Colombia / 1.7
' Dinamarca 7 1.7
~ Estados Unidos 199 48.3
- Escocia 1 0.2
~ Francia 1 12.7
~ Finlandia 1 0.2
Holanda 17 4.2
% HUMTII 1 0.2
Inglaterra 16 3.9
" lsrael s 0.5
Iranda 2 0.5
na“‘ 2] 2.0
Japén 6 1.5
Leichstenstein 1 0.2
- Liberia 1 0.2
_ Panamé o 2.0
5 P.ﬂl 5 1.2
 Portugal | 2
" ‘Sulza 41 10.0
g : 4 1.0
BE 5 7 1.7
 Yugoeslavia 3 0.7
412 100.0

Fuents: Resoluciones de Contraios de Transferencia de Tecnologia-MICHP.
Elaboracién: E| Autor.

B s ——— ] 3],



REVISTA
ECONOMIA

Las areas en las que se realiza la
evaluacion de los Contratos de Transferen-

cia de Tecnologia son basicamente tres7\:

3.1 Legal, que se refiere al cumplimiento
que en el contrato se haga en las disposi-
ciones legales vigentes. Esto implica que
el contrato contenga la informacién mini-
ma requenda y no figuren en €l cliusulas
restrictivas especificas o cldusulas que, a
criterio del Organismo Nacional Compe-
tente, sean equivalentes a aquellas. Esta
evaluacion debe ademas tener en cuenta
aspectos como la vigencia del contrato, la
jurisdiccién y competencia para posibles
casos de conflictos o controversias, la re-
presentatividad juridica de los firmantes y
el alcance de sus poderes y la vigencia en
el pais de todos aquellos elementos de la
propiedad industrial que se mencionen en
el contrato.

3.2 Econ6mica, que a su vez tiene dos as-
pectos: el costo de la transferencia y su in-
cidencia econdmica. El costo de la
transferencia estéd referido a los montos
pactados en el contrato para cada uno de
los elementos involucrados en la transfe-
rencia de tecnologia. Esta evaluacién im-
plica revisar si los montos pactados no
sobrepasan los limites establecidos por el
Organismo Nacional Competente, si no
son excesivos con relacion a la representa-
cién a que se refieren, si estin comprendi-
dos dentro de los niveles establecidos en
otros contratos similares que sean de cono-
cimiento del Organismo, si no sobrepasan
en forma exagerada los promedios pagados
en el sector respectivo, etc. El andlisis de
la incidencia econémica tiene que ver, a
nivel micro, con el efecto que los pagos
pueden tener sobre las utilidades de la con-
cesionaria y sobre los costos de los pro-
ductos o procesos a que se refiere la
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transferencia de tecnologia y, a nivel ma-
cro, con la relacion que la transferencia de
tecnologia tendra sobre el empleo, genera-
cion de divisas, ahorro de divisas, utiliza-
cion de recursos locales, medio ambiente,
reduccién o aumento del precio de produc-
tos de consumo masivo, elc.

3.3 Técnica, que tiene por finalidad infor-
mar sobre ¢l objeto mismo del contrato, es
decir, la tecnologia que se pretende trans-
ferr.

Al menos en teoria, cabe agregar,
que la evaluacién final comprende un an4-
lisis cruzado de las tres 4reas citadas a fin
de poder obtener una idea integral de Ia
forma en que la ejecucion del contrato va a
satisfacer las aspiraciones de la concesio-
nana y a coadyuvar al desarrollo tecnolé-
gi1co nacional.

En el caso particular del Ecuador se
observa un marcado énfasis en el trata-
miento legal sobre el econémico y el técni-
co en la evaluaciéon de los Contratos de
Transferencia de Tecnologia. En otros tér-
minos, la accién del MICIP como Organis-
mo Nacional Competente se ha
concentrado en lo concemiente a la evalua-
ci6n de aspectos formales de los instru-
mentos que contienen los términos de
contratacion, lo que no ha permitido un
control adecuado del tipo de tecnologia
que las empresas nacionales adquieren de
las firmas extranjeras, provocando un in-
greso indiscriminado y no selechvo de tec-

nologia.

A este respecto es indispensable ha-
cer la distincién de dos tipos de tecnologia:
la tecnologia de uso y la tecnologia de
creacién. Se entiende por tecnologia de
uso al caimulo de conocimientos que per-
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mite manejar, con eficacia, un proceso o
un método de produccién. Este tipo de tec-
nologia es el objeto, por ejemplo, de aque-
llos contrates en los que la concedente se
compromete a darle asistencia técnica € in-
cluso a cederle el uso de patentes y marcas
para el montaje, puesta en marcha y opera-
cién de una planta industnial. En este caso
se estd transfiriendo el conocimiento nece-
sario para manejar O usar un equipo de ma-
yor o menor complejidad e incluso para
realizar ciertas operaciones conexas como
seleccién y control de materias primas,
control de calidad, marketing del producto,
métodos administrativos, etc. En tanto que
tecnologia de creacién es el conocimiento
indispensable para crear o, al menos para
modificar sustancialmente, productos, pro-
cesos 0 métodos de produccién. Un ejem-
plo de la transferencia de este tipo de
tecnologia se da cuando la concesionana
recibe la capacitacién e informacion reque-
rida para el disefio y construccién de bie-
nes de capital. En su expresion mas
completa, la transferencia de tecnologia de
creacién ocurre cuando la concesionaria
recibe la asistencia necesaria para la insta-
lacién y operacién de un centro de invest-
gacién tecnolégica en un campo
determinado8\.

No es dificil comprender la diferen-
cia en términos cualitativos que significa
para el pais la transferencia de uno y otro
tipo de tecnologia. Lamentablemente, la
mayor parte de los contratos aprobados por
el MICIP se refieren principalmente a la
transferencia de tecnologia de uso, hecho
que se ha traducido en un reforzamiento de
la dependencja tecnolégica del pais, en lu-
gar de fomentar su desarrollo tecnoldgico.

Por otra parte, la transferencia de
tecnologia implica altos costos para el

73

ABRIL/1993

pais, puesto que no solo se cargan los cos-
tos directos (licencias, patentes, marcas,
maquinaria, etc.) sino, también, muchas
veces, una serie de costos indirectos, por
ejemplo, por verse obligado a aceptar pa-
quetes tecnolégicos que contienen elemen-
tos innecesarios y que impiden €l uso de
componentes locales, la asimilacion de la
tecnologia y la subcontratacién con empre-
sarios nacionales. Mas alld de eso, suelen
imponerse restricciones 0 condiciones a la
produccién, a la importacion de insumos, a
la comercializacion, elc., las que aumentan
en forma considerable los costos de la
transferencia de tecnologia 9\

Sobre este punto anotamos que en
el periodo 1976-1984 el Ecuador pagé por
concepto de transferencia de tecnologia un
monto total de 127.1 miliones de dolares.
Los dos rubros mis importantes y de ma-
yor cuantia en la salida de divisas fueron
por regalias y asistencia técnica, sin dejar
de ser significativos los pagos por la util-
zacion de marcas10\

Sin embargo, de no ser datos re-
cientes, muestran la tendencia general a la
salida de divisas por éste concepto, que se-
guramente en los ltimos afios se habra in-
crementado sustancialmente.

IV. LINEAMIENTOS SOBRE
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Corresponde al Gobierno Nacional
definir ¢ implentar las medidas mas ade-
cuadas tendientes al perfeccionamiento del
proceso de transferencia de tecnologia ex-
tranjera buscando la disminucion de la car-
ga financiera de las importaciones de
tecnologia y fundamentalmente el fortale-
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cimiento de nuestra propia capacidad de
generarla internamente de manera que el

pais disminuya gradualmente su dependen-
cia tecnoldgica del exterior.

A continuacién presentamos algu-
nos lineamientos encaminados a la conse-
cucion de tales propdsitos 11\

— Establecimiento de cldusulas que
obliguen a las concedentes acciones ten-
dientes a mejorar y acelerar el proceso de
transferencia de tecnologia. Estas acciones
podrian ser: asesoria en el establecimiento
de laboratorios de control de calidad o de
departamento de disefio; programas de en-
trenamiento de personal, que incluyan la
capacitacion de personal técnico de la con-
cesionaria en las instalaciones, tanto de
produccién como de investigacion, de la
concedente; acceso a informacion técnica
complementaria, respecto de la obligacion
de parte de la concedente de informar a la
concesionaria sobre problemas o fallas que
se detecten en los productos 0 procesos y
de regulaciones que sobre los mismos su-
cedan en los paises de donde proviene la
tecnologia; e, informacién adecuada, dada
con la anticipacion debida, respecto a cam-
bios tecnoldgicos que afectan la tecnologia
pactada.

— El Organismo Nacional Compe-
tente (ONC) debe asegurar a 1a empresa
nacional tanto el acceso como el apoyo del
sistema tecnolégico nacional a partir del
inicio mismo del proyecto de inversion.
Esto significa que la accién del ONC no
debe estar limitada a evaluar y proponer
modificaciones a un proyecto de contrato
negociado previamente y cuando el pro-
yecto de inversion ya esta avanzado, sino
que dicha accion debe ser tal que le pro-
porcione a la empresa nacional el apoyo y
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asesoramiento necesario para la bisqueda
y seleccién de las tecnologias que requiera
en las condiciones mas ventajosas posibles
tanto en lo que se refiere a la contrapresta-
cion como a las condiciones contractuales
de uso de la tecnologia y de los bienes fa-
bricados con ello. El apoyo y asesoramien-
to sefialados se obtienen a través de una
combinacién de los recursos técnicos, den-
tro del ONC, con los que se puede aportar
mediante enlaces con institutos de investi-
gacion, normalizacion, educacién, entrena-
miento técnico, etc. Estos enlaces
permitirdn al ONC mejorar su capacidad
para la evaluacién técnica de los contratos
de transferencia de tecnologia, sobre todo
en aquellos casos en los que el interés na-
cional pueda verse afectado, cuando por
ejemplo existan problemas relacionados al
medio ambiente o al uso de recursos nacio-
nales.

— Respecto a la evaluacién econé-
mica de los contratos de transferencia de
tecnologia, como anotamos existen dos as-
pectos: el costo de 1a transferencia y la in-
cidencia econémica de la tecnologia
transferida. La evaluacién del costo de la
transferencia requiere una clara diferencia-
ci6n de los montos pactados en el contrato
para cada uno de los elementos involucra-
dos en la transferencia de tecnologia y el
acceso, de parte del ONC, a informacién
estadistica sobre montos pactados en casos
similares tanto en el pais como en otros
paises con los que se tenga convenios de
intercambio de informacién. Para facilitar
esta accion, el ONC debe establecer topes
admisibles para el pago por patentes, mar-
cas, asistencia técnica, etc., llegando a di-
ferenciar incluso dichos porcentajes en
funcién de los diferentes sectores indus-
triales.
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En lo que respecta a la informacion
estadistica, el manejo del registro represen-
ta, para el ONC, una fuente de informacion
importante-que puede ser complementada
con la que recaba a través de acuerdos ta-
les como los que se dan en el marco del
SAIT (Sistema Andino de Informacion
Tecnolégica)12\. Ademas del adecuado
uso que se pueda dar a la informacion esta-
distica para el establecimiento de topes y
para la determinacién, en cada caso, de re-
ducciones en los pagos en base al conoci-
miento que se tenga de montos pactados en
ocasiones similares, la evaluacién del cos-
to de la transferencia debe servir para ayu-
dar a la concesionaria en el estableci-
miento de una estrategia de negociacion
gue le permita conseguir, de ser indispen-
sable, servicios 0 ventajas adicionales de
parte de la concedente a cambio de aceptar
valores superiores a los promedios encon-
trados para casos similares. En la negocia-
cion de los montos que se deben pagar por
la transferencia de tecnologia, la participa-
ci6n del ONC como autoridad reguladora
es vital para fortalecer la posicion de la
concesionaria y lograr reducciones signifi-
cativas de dichos montos.

No obstante, no se trata solamente
de obiener la tecnologia por un precio ra-
zonable. Resulta fundamental evaluar la
inicidencia que la adquisicion de la misma
va a tener sobre la economia de la empre-
sa. Esto implica determinar la manera en
que los pagos por la tecnologia van a efec-
tuar las utilidades de la concesionaria, su
flujo de caja y los costos de los productos
0 procesos a que se refiere la transferencia
de tecnologig, asi como otros aspectos vin-
culados a la estrategia empresarial, tales
como el efecto de la tecnologia transfenda
sobre niveles de dependencia de la empre-
sa por concepto de insumos 0 Servicios que
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deban ser adquiridos en el extranjero o la
extensién y grado de vulnerabilidad del
mercado que se ganaria gracias a la tecno-
logia transferida. En la evaluacion de todos
estos efectos, el papel del ONC debe ser
apoyo, asesoramiento, orientacion o impo-
sicién de restricciones, segun sea €l caso.
Pero el proceso de transferencia de tecno-
logia tiene también una importante inci-
dencia sobre la economia y el desarrollo

del pais.

El agregado de los contratos de
transferencia de tecnologia que se firman
en el pais va disefiando un sistema de pro-
duccién cuya coherencia y racionalidad
pueden ser influencia en gran medida de la
politica que se impone en la negociacion y
aprobaciéon de dichos contratos. Esta in-
fluencia le agrega al ONC una dimension,
pocc estudiada, de instrumento de planifi-
cacion del desarrollo socio econdémico del
pais. Los tipos de tecnologia preponderan-
tes afectan aspectos tales como los miveles
de empleo, la generacion y ahorro de divi-
sas, la utilizacién de recursos locales, los
precios y disponibilidad de productos de
consumo masivo, la calidad del medio am-
biente, 1a utilizacién adecuada de recursos
financieros, la satisfaccién de las necesida-
des de la poblacién, etc. Todo esto obliga
al ONC a la realizacién de estudios que
permitan considerar los efectos que un
contrato tendrd sobre la economia del pais.
Esto debe ser efectuado, por supuesto, en
debida coordinacién con el sistema de
planificacién nacional con la finalidad de
asegurar la concordancia entre los planes
nacionales de desarrollo y la tecnologia
que se va introduciendo al proceso produc-
tivo del pais. Sobre este WOpico es preciso
sefialar que no se pretende que cada uno de
los contratos sobre transferencia de tecno-
logia secan evaluados en forma exhausuva
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para determinar su importancia para el de-
sarrollo econémico del pafs, sino que lo
que se plantea es la toma de conciencia
respecto del problema para darle al proce-
sO de regulacién de la transferencia de tec-
nologia una coherencia que no existe en la
revision individual y aislada de los contra-
tos.

Las decisiones que se adopten sobre
la intensidad y extensividad de la evalua-
ci6n macroeconémica de los contratos de-
penderdan de los niveles de planificacién
del pais, de las prioridades y principales
problemas nacionales, de los recursos de
que dispone el ONC, del resultado de los
estudios previos que se realicen y de la po-
litica tecnoldgica vigentes. La mencién de
la politica tecnoléglca conduce a expresar
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una consideracion adicional: la transferen-
cia de tecnologia significa una de las for-
mas mediante la cual un pais integra la
tecnologia en su proceso productivo. En
consecuencia, €l manejo de dicha transfe-
rencia afecta en forma directa el desarrollo
tecnologico del pais y es, por lo mismo, un
elemento que tiene que ser considerado
prioritariamente en las politicas y planes
de desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais. Por ello es crucial la existencia de
una relacion directa entre el ONC encarga-
do de la regulacion de la transferencia de
tecnologia y el resto del sistema cientifico
y tecnoldgico del pais. Dicha relacién no
solamente debe existir a nivel de intercam-
bio de informacién sino también débe in-
cluir aistencia miitua, estudios conjuntos y
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