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EL SECTOR INFORMAL EN QUITO: 1985'
AN

Carlos Larrea Maldonado *
Rafael Urriola**

INTRODUCCION.

El objetivo de esta ponencia es presentar brevemente una vision
empf{rica sobre el sector informal en Quito, a partir de los resultados
de la investigacién sobre la reproduccion de la fuerza de trabajo en
Quito, realizada por el Instituto de Investigaciones Economicas de
la Universidad Central del Ecuador, en 1985. En este estudio se rea-
liz6 una encuesta de hogares, cuyo universo fue toda la poblacién
de la ciudad. Su disefio muestral confiere un alto grado de represen-
tatividad a los resultados obtenidos.

La presentacién del tema se divide en tres partes principales:

En la primera de ellas se analiza, desde una perspectiva global, la

1/ La investigacidn en referencia fue financiada por CONUEP y conducida por Ar-
mando Pérez, Investigador del IIE, con la participacion de C. Larrea y R. Urmiola.

*/  Pyofesor de la Universidad Central del Ecuador.

**/ Investigador del CEPLAES.



42
T L A S SRR A

evolucion del sector informal urbano a partir del auge petrolero.
Los resultados de la encuesta de 1985 son comparados con algunos
datos de los censos de 1974 y 1982, con el propésito de inferir algu-
nas conclusiones.

En segundo lugar, se presenta una caracterizacién interna del
sector, tomando en cuenta principalmente variables como los ingre-
sos generados, el tamafio de los establecimientos; las ramas y catego-
rias ocupacionales, sus actividades mas representativas y su relacién

con las migraciones. Finalmente, se presentan algunas conclusiones.

I. CRECIMIENTO ECONOMICO Y SECTOR INFORMAL: 1974-
1985.

El inicio de las exportaciones de petrdleo en 1972, la elevacién
de sus precios internacionales en 1974, y la aplicacién de una poli-
tica nacionalista, que permitié al Estado apropiar més del 800/o de
las rentas del hidrocarburo, condujeron a una acelerada expansi6n
de la economia nacional, de tal forma que, entre 1972 y 1980, el

PIB crecio a una tasa media del 8.40/0 anual, valor excepcionalmen-.

te alto en la historia econémica del pafs.

Este crecimiento fue, sin embargo, desigual, tanto en términos
sectoriales como regionales. Fueron sectores modernos y especifica-
mente urbanos, como la industria fabril, la construccién y ciertas ra-
mas del terciario (banca, seguros, etc.), los que alcanzaron las mayo-
res tasas de crecimiento, en detrimento de la agricultura, la artesa-
nia y otros sectores de la economfa, cuya expansién fue limitada.
Este crecimiento favorecidé principalmente a las metropolis de Gua-
yaquil y Quito, que concentraron, en porcentajes proximos al 800/o,
el valor agregado de los sectores mas dindmicos de la economia.

En general, este estilo de crecimiento, que beneficié en particu-
lar a los sectores capitalistas de alta productividad, y favorecié una
rapida expansiéon del sector phblico, consolidé y profundizé el pro-

ikl
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ceso de urbanizacion, y concentrd sus frutos principalmente en las
ciudades.

En el caso particular de Quito, ademis del significativo creci-
miento de la industria, la construccién, la banca, etc., se produjo
una importante expansion del sector pablico, que beneficié parti-
cularmente a la capital. En 1982, el Censo registr6 68.638 emplea-
dos del Estado, que representaron el 230/o de la PEA de la ciudad.
Este proceso, y sus efectos indirectos, repercutieron en una consi-
derable expansion de los estratos medios.

En sintesis, la ciudad de Quito se beneficié tanto del crecimien-
to global de la economia, como del desarrollo diferencial de los sec-
tores que concentraron los beneficios de la bonanza petrolera, ex-

perimentando una etapa de prosperidad sin precedentes en su his-
toria.

Es importante preguntarse por las repercusiones que ha genera-
do el crecimiento de la economia sobre la estructura del empleo.

En principio, podria esperarse que, en la etapa de mayor expan-
sibn econdmica de la historia nacional, y de mds amplia profundi-
zaciébn del desarrollo capitalista, se haya dado una correspondiente
expansiébn de los sectores asalariados, y la estructura del empleo se
haya acercado, al menos en las dreas metropolitanas, a un patrén
caracterizado por el predominio de relaciones capitalistas formales.

La informaciéon censal no permite un anilisis directo sobre la
importancia relativa de los sectores formal e informal. Sin embar-
go, pueden inferirse indirectamente algunas conclusiones a partir de
un estudio de la estructura de la PEA por ramas y categorias ocupa-
cionales. En este sentido, una comparacién entre los censos de 1974
y 1982 permite una aproximacion empirica sugestiva, aunque no
concluyente, a la problemitica que se analiza.

El Cuadra No. 1 contiene una comparaciéon de los datos censales
de 1974 y 1982, y también de los resultados de la encuesta de 1985,
para algunas variables seleccionadas sobre la estructura de la PEA.
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El Intervalo 1974 - 1982.

A nivel nacional, se encuentra paraddjicamente, una declinacion
en el porcentaje de poblacién asalariada, operado en la etapa de

~ mayor expansion del desarrollo capitalista en el pais. El proceso se

da tanto en el sector rural como en el urbano, siendo particularmen-
te intenso en el agro, donde la declinacion del porcentaje de asala-
riados es muy grande (del 370/o al 290/0 de la PEA en la agricultu-
ra), y estd acompaiiada por la reduccion del grupo atn en terminos
absolutos.

El fenémeno en el sector urbano es de menor intensidad, y se
produce en la mayor parte de las ciudades, inclusive en la capital,
donde el porcentaje de asalariados declina del 730/o al 710/o, pese al
efecto contrario provocado por la expansién del sector piablico, el
crecimiento de la industria y de las ramas de punta de la economfa.

En el caso particular del sector manufacturero, su producto se
expandié a un 9.60/0 anual entre 1972 y 1980, y las ciudades de
Quito y Guagaquil concentraron aproximadamente el 840/o del va-

lor agregado.” Pese a ello, el porcentaje de asalariados del sector res-
pecto a la PEA urbana declina, y en el caso de Quito experimenta
un ascenso muy leve.

Estos resultados muestran que el crecimiento de la economia
durante el auge petrolero no estuvo acompafiado por una expansion
de las posibilidades de empleo que haya permitido, en alguna medi-
da, la propagacion social de sus frutos. Por el contrario, factores co-
mo el uso dominante de una tecnologia capital-intensiva, de escasa
demanda de mano de obra, y el predominio de un modelo de desa-
rrollo asociado a las grandes transnacionales, condujeron a una para-
dbjica. reduccién de las posibilidades relativas de empleo en el sec-
tor capitalista de punta de la economia.

En el agro, el efecto de la modernizacion tecnologica, y la ex-

2 | Véase: INEC, Encuesta de Manufactura y Mineria, 1976.



46
——— A ———

pansion de ramas de muy reducida demanda de empleo, como la ga-

naderfa, condujeron a una situacion extremadamente critica, carac-
4 . ’

terizada por la disminucién, incluso absoluta, de la PEA agricola, a

pesar de la expansion de la frontera agricola en algunas regiones.

En el sector urbano, el crecimiento de la industria fabril ha ma-
nifestado una reducida capacidad de generacion de empleo directo,
y ha provocado la crisis de la economia artesanal, generando las
consecuencias mencionadas sobre el empleo, y mas generalmente,
una estructura social que concentra en pocas manos los beneficios

del crecimiento economico.

En este escenario, caracterizado por el crecimiento de la econo-
mia y la reduccién simultanea de la capacidad de generacion de em-
pleo productivo en el sector capitalista formal, se presenta una sig-
nificativa expansién de ramas vinculadas al sector informal urbano,
incluso en las areas metropolitanas.

En efecto, se puede observar una abultada expansién del sector
terciario (del 310/o al 410/o de la PEA nacional), y particularmente
de sus trabajadores por cuenta propia (TCP).

No se sugiere que el sector informal corresponda tinicamente al~
sector terciario, ni que se incluya sélo a sus trabajadores por cuenta
propia. Como se mostrara mas adelante, existen en Quito activida-
des salariales en el sector secundario que pueden claramente clasifi-
carse como informales, mientras que una parte significativa de las
actividades terciarias, por ejemplo en el sector pablico y la banca,
son claramente formales. Es indudable, sin embargo, una correla-
cion clara entre la expansion del sector informal y el desarrollo de

actividades de comercializacién y servicios de baja productividad,
generalmente realizadas por cuenta propia.

En conclusiéon, los datos permiten inferir que ‘el crecimiento y
modernizacién de la economia durante los afios 70 no se reflejo en
una expansion paralela del empleo productivo en las ramas mas di-
namicas, sino, por el contrario, conllevé una reduccién en la partici-
pacion del sector formal, y condujo a una expansién de las activida-
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des informales a un ritmo superior al crecimiento de la PEA. Esta
“informalizacién” de la economia durante el auge petrolero es ma-
yor en las dreas rurales y en las ciudades pequefias e intermedias, pe-
ro se produce-incluso en Quito.

El Intervalo 1982 - 1985.

A principios de los afios 80 se hace evidente el agotamiento de
las condiciones que generaron el auge petrolero, y se va configuran-
do una situacién caracterizada por el estancamiento de la economia,
la reduccién del ingreso por habitante, y la concentracion en su dis-
tribucién social. Esta situacién ha afectado en particular a la indus-
tria, cuyas tasas de crecimiento en los (iltimos afios han sido negati-
vas.

La abultada deuda externa, el estancamiento del sector exporta-
dor, v el caricter regional de la crisis son manifestaciones de su ca-
racter estructural y duradero, siendo poco probable una recupera-
cién significativa en el corto o mediano plazo.

La comparacibén entre el censo de 1982y la encuesta de 1985
proporciona informacion sobre los efectos de la crisis en la estructu-
ra del empleo en Quito. Empleando las mismas variables anteriores,
pueden obtenerse las siguientes conclusiones:

a) La tendencia a la reduccién en la participacion de los asalaria-
dos se profundiza. En tres afios,esta cafda es comparable a la produ-

cida en los ocho anteriores.

b) Esta situacién es particularmente aguda en el sector manufac-
turero, donde se llega a un porcentaje de asalariados inferior al de
1974, revirtiendo la leve tendencia ascendente registrada durante el
auge.

¢) Ademas del significativo aumento del desempleo abierto, que
alcanz6, de acuerdo a la encuesta, el 9.20/0, se hace evidente una
acelerada expansion del sector terciario, y de sus trabajadores por
cuenta propia, a un ritmo sustancialmente superior al del intervalo
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anterior. Asi, el Gltimo grupo mencionado crece a una tasa anual su-
perior al 200/o en términos absolutos, y su participacion asciende
del 11.10/0 al 16.70/o.

En sintesis, la estructura ocupacional de la ciudad se ha trans-
formado significativamente como ‘consecuencia de la crisis. El pro-
ceso de moderada reduccion de la importancia relativa de las rela-
ciones formales, y de crecimiento limitado de los grupos informa-
les, que caracterizb la etapa anterior, ha dado lugar a una profun-
dizacién acelerada de estas tendencias, a la ampliacion del desem-
pleo abierto, y a una acelerada expansién del sector informal ur-

bano (SIU),
La Distribucion Social del Ingreso en 1985.

En el Cuadro No. 2 puede observarse la estructura de distribu-
cion del ingreso personal en 1985, y el Grafico No. 1 representa la
curva del Lorenz correspondiente. La concentracioén es alta, como
se desprende del hecho de que el 200/o mas rico perciba la mitad del
ingreso total, mientras, en el otro extremo, el 200/0 mas pobre ape-
nas recibe el 3.70/o del ingreso. El coeficiente de Gini, que mide el
nivel de concentracion, alcanza 0.464. ~

Sorprende también el elevado porcentaje de la poblacién que
percibe un ingreso mensual inferior al salario minimo vital del mo-
mento (S/. 8.500), que en este caso alcanza al 340/o, equivalente a
118.000 personas. Esta cifra confirma la amplia magnitud que ha
adquirido el sector informal en Quito, aunque debe emplearse Gini-

camente como un indicador estimativo, como se expondra a conti-
nuacion.
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CUADRO No. 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL EN QUITO: 1985

INGRESO INGRESO MEDIO
POBLACION o/o (S/.)

500 0.07
5.00 0.82
5.00 1.25
5.00 1.55
5.00 1.98
5.00 2.42
5.00 2.65
5.00 2.76
5.00 3.04
5.00 3.25
5.00 3.66
5.00 395
5.00 4.67
5.00 4.88
5.00 5.55
5.00 6.43
5.00 7.21
5.00 9.01
5.00 11.34
5.00 23.53
100 100

Deficiente de GINI: 0.464
Fuente: Instituto de Investigaciones Economicas, Universidad Central.
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[I. COMPOSICION INTERNA DEL SECTOR INFORMAL EN
QUITO

El cardctér estructural del SIU.

En alguna medida la discusién acerca de lo informal pone el
acento en las caracteristicas concentradoras de la acumulacion, lo
que a su vez reduce los efectos distributivos en el plano de los in-
gresos para, finalmente, limitar el crecimiento de la demanda, con
lo cual reduce la potencialidad en la generacién de empleo.

En esta perspectiva, una enorme masa de fuerza de trabajo no
se “integra’ “al marco natural de las relaciones sociales capitalis-
tas. En consecuencia, lo formal aparece como la manera ideal en
que las clases dominantes conciben la estructura social y la dina-
mica que este proceso debiera generar en términos de crecimien-
to o desarrollo socio-econémico. En fin, ni lo atrasado, ni lo no-
capitalista dan cuenta de la antitesis formal-informal. Desde lue-
go, ellas son parte de un todo fnico, generados por la dinamica
especifica de la acumulacion descrita en el parrafo anterior. Asi,
si el sector informal no existe mas que por su relacidén con el sec-
tor formal, no se le puede describir y definir sino a partir de esta
relacién y no por caracterfsticas internas, independientes de la
relacién.’

Si bien, la discusion tedrica esta lejos de acabarse, ya que atin
las definiciones no adquieren de ninguna manera un caracter con-
sensual, en este trabajo abordaremos los aspectos que concitan
mayor aceptaciéon de ese debate. De una parte: a) el tipo de acti-
vidades que estructuralmente generan los mas bajos ingresos; b) el
tipo de actividades que, mayoritariamente, no estan sujetas a re-
laciones salariales; y, c) las actividades relacionadas con la peque-
fia empresa, especialmente, aquellas que enfrentan serias dificul-

3/ H. Coing. El Sector Informal: Contradicciones en el andlisss o en la realidad?. Pa-
ris, 1978. Citado en “El SIU en el Ecuador”, MAURO et. al. Ponencia al Semina-
rno “El SIU en América Latina y el Ecuador”, ILDIS—CEPESIV, 1984 (mimeo).
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N
tades para ampliar la gestionen los esquemas tradicionales de la

acumulacién ampliada.
a) Las actividades perceptoras de menores ingresos.

No cabe duda que las actividades que normalmente se identi-
fican con el SIU aparecen con un promedio extremadamente bajo
en términos de ingresos. En efecto, en 1985, se destacan las em-
pleadas domésticas (4.032 sucres mensuales promedio); vendedo-
res ambulantes (5.637 sucres); lustrabotas y cargadores (7.180 su-
cres) personal en otros servicios domésticos de limpieza (5.750
sucres) estos son los grupos de ocupacion de menores ingresos en
entre el conjunto de las actividades econémicas de la poblacion
quitefia. Sin embargo, cabe anotar que entre los obreros hay tam-
bién una fraccién significativa de trabajadores que no alcanzan a
percibir el minimo vital de la época. Los trabajadores de la cons-
truccién, en promedio, s6lo reciben 8.055 sucres mensuales, en-
tre vidrieros y ceramistas se constaté un promedio de 5.680 su-
cres de ingresos mensuales. Afin entre los obreros textiles el pro-

medio general de los ingresos no alcanza al minimo vital estipula-
do por el gobierno. (Cuadro No. 3).

Estas cifras manifiestan que al interior de las ramas producti-
vas y a(n para trabajos iguales o susceptibles de ser comparados
hay una gran heterogeneidad en términos de ingresos, lo cual per-

mite suponer a su vez una gran heterogeneidad en términos de
productividad y rentabilidad.

En este sentido, el sector informal aparece como resultado de
un conjunto de condiciones previas a la realizaciéon de una activi-
dad determinada. Se trata de opciones sin costo de oportunidad.
Dicho de otra manera, quienes aceptan desplegar una jornada de
trabajo alin mayor a las ocho horas legales aceptadas en los codi-
gos laborales y, a salarios inferiores a lo que ofrece el sector for-
mal, lo estan haciendo a causa de la ausencia de ofertas reales de
empleo por parte de las empresas sujetas a un cierto control legal
en cuanto a remuneraciones. Esta carencia constituye una condi-
cibn estructural del sistema y que no tiende a resolverse en los pe-
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r{odos histéricos analizados (intercensales) sino a acentuarse, de
tal modo, que la bsqueda de otras alternativas de empleo cons-
tituye una estrategia fundamental de la sobrevivencia en los ho-
oares populares. La decision de aceptar este tipo de trabajo no
estd regulado por un salario referencial sino por la necesidad de
complementar ingresos con los otros perceptores de la familia.
Tanto en Quito como Guayaquil oscila entre 1.7 y 2 personas
perceptoras de ingresos por familia.®

Una segunda condicionante de la existencia de este tipo de
actividades es la inexistencia de recursos propios para iniciar el
empleo. En un estudio sobre los vendedores de la Bahfa en Gua-
yaquil se manifiestaqueel “capital” inicial esta constituido por li-
quidaciones de trabajos anteriores y muy raramente provienen de
préstamos. Afin en este caso, se trata de préstamos de familiares o
amigos y no del sistema crediticio formal (bancos o mutualistas).
En esta medida, es légico que el mayor peso del SIU recaiga jus-
tamente en ocupaciones que practicamente no requieren capital
inicial.

Pese a todo, el sector informal es extraordinariamente nume-
roso en Quito. En efecto, el 400/o del total de trabajadores ganan
cuando mas el minimo vital. Es decir, si se tomara exclusivamen-
te el criterio de ingresos, la conclusion inmediata es que la estruc-
tura social margina a una fraccién significativa de la poblacion de
los limites minimos de subsistencia que, valga insistir, estan alta-
mente subvaluados con el criterio de salario minimo.” De entre
quienes tienen los menores ingresos, los trabajadores por cuenta
propia (TCP) representan el 250/o, es decir, 34.515 personas a lo
cual se agregan, en primer lugar, 12.155 trabajadores familiares
sin remuneraciéon y 23.419 empleadas domesticas. En resumen,
estos tres grupos, estan representando por si solos mas del 500/0

4/ De Labastida y Vos. Los niveles de vida en los barmios populares de Quito y Gua-
yaquil y la* fijacién del salario minimo. ISS/PREALC. Quito, 1984 (mimeo.).

5/ Semin cdlculos de distintas fuentes éste no puede descender de 18.000 sucres de la
época.



w
de los trabajadores que no alcanzan a superar el ingreso minimo.
En fin, cabe notar que mas de 12.000 obreros de la construccion

tampoco perciben mas del minimo vital mensual.

De este breve resumen se puede confirmar una correlacion
importante entre bajos ingresos y un grupo especifico de activi-
dades que han sido anotadas: TCP, empleadas domésticas y
“breros de la construccion. Cualquiera que fuése la definicion
tebrica que se adopte, estos grupos devienen criticos en términos
de la estructura ocupacional y pasan a constituir el sector mas
sulnerable en la crisis. Consecuentemente, debian plantearse
como prioritarios en cuanto a politicas de empleo.

Ingreso Familiar y Estrategias de Supervivencia.

Ante la limitacion de los ingresos individuales del trabajo, la
unidad domeéstica recurre a maltiples alternativas para comple-
mentar los recursos necesarios para su subsistencia, como la
obtencion de trabajos adicionales, el trabajo simultaneo de varios
miembros de la familia, la elaboracién de bienes para el autocon-
sumo, etc. En esta esfera, las actividades informales constituyen
un complemento basico de la subsistencia, incluso de las familias
de los obreros industriales, como lo ha demostrado un estudio
reciente de ].P. Pérez Sainz®, que cuestiona una demarcacion
rigida entre los sectores asalariados industriales y los informales.

El estudio de los ingresos familares muestra la importancia de
las fuentes complementarias al trabajo principal del jefe de hogar.
En efecto, mientras el ingreso individual promedio en Quito era
de 15.378 sucres mensuales, el ingreso promedio familiar alcanzo
a 31.752, que corresponde al doble del valor anterior. En otras
palabras, la mitad de los recursos monetarios de las familias
quiteiias proviene de actividades complementarias al trabajo
principal del jefe de hogar. Por otra parte, se encuentra en 1985

6/ Véase: Pérez Sainz, J.P., Entre la fdbrica y la ciudad. Editorial El Conejo, Quito,
1987.



55

w

un importante aumento del nimero de trabajadores por familia,
respecto al censo de 1982.

En el grifico No. 2 se observa la curva de Lorenz para los
ingresos familiares, que muestra un nivel de concentracion
levemente inferior a la curva del ingreso personal, en especial en
el tramo de los grupos de menores ingresos (su coeficiente de
Gini vale 0.447, mientras el del ingreso individual alcanza 0.464).
Esta diferencia muestra que son las familias de menores ingresos
las que mas frecuentemente recurren a estrategias de multiempleo
como un complemento de los ingresos familiares.

En el grafico No. 3 se encuentra la curva de Lorenz calculada
a partir de los ingresos familiares promedio de las 111 zonas
censales en las que se divide la ciudad. La baja concentracion
relativa en la distribucién espacial del ingreso, cuyo coeficiente
de Gini alcanza 0.234, muestra que en los barrios de la ciudad
conviven familias muy heterogéneas en cuanto a sus niveles de
INgresos.

Esta significativa heterogeneidad econémica interna de los ba-
rrios populares de la ciudad favorece también el funcionamiento
de redes de apoyo que funcionan a nivel vecinal, donde con
frecuencia los factores culturales de cohesion prevalecen sobre las
diferencias de ingreso, contribuyendo a las estrategias de subsis-
tencia de las familias mas pobres.

b) El tipo de actividades no sujetas a relaciones salariales

En los parrafos anteriores se sefialo que entre los TCP se
encuentra una fraccién importante de quienes ganan menos. Sin
embargo, la informalidad no depende exclusivamente del monto
de los ingresos sino de un factor mas especifico que es la capaci-
dad de acumylaciéon. En realidad, seria estéril intentar definir con
exactitud el monto de ingresos que permitirfa la generacion de
excedentes para ampliar la actividad inicial. Lo que parece
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evidente es que muy dificilmente este monto estara por debajo
de 39.000 sucres (se toma esta cifra por comodidad en cuanto a
los tramos que sefialé el IIE-UC). En estas circunstancias 72.716
TCP, es decir, la inmensa mayoria de esta categorfa ocupacional
no tienen posibilidades de ampliar su actividad. En alguna medi-
da, la caracterizacién de la estructura econémica especifica del
Ecuador descarta la posibilidad de transformacion de pequeiios
establecimientos (individuales y/o familiares) a situaciones
diferentes de mayor escala. En otras palabras, la especificidad del
subdesarrollo rompe la dinamica de la acumulacion originaria que
describio con exactitud situaciones que enmarcaron los inicios
del capitalismo a nivel planetario.

En este sentido, el sector informal —o lo que estamos aproxi-
mando como tal- no constituye una suerte de etapa de transi-
cion de un estado a otro. Por una parte, porque el proceso de
proletarizacion es lento e insuficiente y, lo que es la otra cara de
la medalla, porque la acumulacién en las actividades por cuenta
propia no permite tampoco una transformacion de las escalas en
que operan los TCP. Es, justamente, por este caracter estructural
que adquiere el SIU que es necesaria la implantacién de polfticas
publicas adecuadas para el sector.

En definitiva, pese al evidente dominio de las relaciones
capitalistas en la conformacién de la estructura social el 270/o de
la PEA de Quito, no esti sujeta a relaciones salariales; por otra
parte, el 250/0 de los asalariados (obreros y empleados) no estin
~ de ninguna manera cubiertos por la Seguridad Social, es decir,
cerca de 155.000 trabajadores de Quito se desenvuelven en
diversos grados de informalidad que de cualquier modo mani-
fiestan la precariedad de sus mecanismos de defensa frente a las
viscisitudes de la realidad econémica global.

c) Pequefia empresa y sector informal.

Los resultados de la investigacion citada son también sugesti-
vos en cuanto a la importancia de los pequefios establecimientos.
Asi, el 320/o de los trabajadores de Quito se ubican en conglome-
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rados unipersonales o que ocupan cuando mis un trabajador
adicional, a menudo (al menos en las actividades relacionadas con
el comercio) se trata de algin familiar. Por lo demas, el 550/0 de
la PEA —cerca de 190.000 personas— laboran en establecimientos
que tienen un maximo de nueve personas. En definitiva, la
pequefia empresa es altamente significativa en cuanto a empleo.

Lo que se observa en las estadisticas citadas es que este tipo
de empresas no es una particularidad del comercio, que si bien
agrupa al 270/o de los trabajadores de las pequeiias empresas, esta
por debajo de los servicios sociales (380/0) y es seguido de cerca
por la manufactura (170/o de la PEA en pequefias empresas). Es
decir, el heterogéneo desarrollo de las empresas cruza el conjunto
de las ramas de la actividad econémica. Entonces, si se acepta que
el sector informal reposa en una actividad de pequeiia escala, se
verifica que ello no estd vinculado a ramas especificas sino al
conjunto de la economfia. Sin embargo, es necesario precisar que
esta distribucion aparentemente equitativa del empleo entre los
diferentes tamafios de la empresa no tiene correlacién alguna con
los aportes en produccién de ambos estratos. A modo de ejem-

plo, segtin el Censo de Manufactura de 1983 realizado por INEC
se verifica que el 1.80/o de las empresas que ocupaban al menos

diez personas otorgaban el 230/0 del empleo y aportaban el 270/0
del valor agregado manufacturero.’

En consecuencia se trata de una muestra evidente de la hete-
rogeneidad de las unidades productivas en cuanto a productividad
e Ingresos per capita.

En diversos estudios empiricos que abordan el SIU se ha
puesto una gran dosis de esperanza y voluntarismo en el fomento
y ayuda a estas empresas. El caracter parcial y tecnocratico de al-
guna de estas propuestas han impedido exhibir resultados exito-
sos en este campo. En efecto, en lo fundamental se considera con
ligereza la indisoluble relacién entre pequeiia empresa y sistema,

-

7/ INEC, Censo Anual de Manufactura y Mineria, INEC, Quito, 1983.
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es decir, las condiciones especificas de funcionamiento de la com-
petencia en el modo de produccion vigente.

Una empresa adquiere solidez en un proceso de competitivi-
dad; en la capacidad de absorber las innovaciones tecnolégicas
que se presentan en el mercado; en un nivel de productividad que
le permita resistir a las variaciones exogenas de precios y en una
capacidad para obtener los excedentes necesarios para enfrentar
el proceso en su conjunto®. Sin embargo, la pequefia empresa nacio-
nal no tiene ninguna de estas “virtudes” esenciales a un régimen
de mercado. En este sentido, las polfticas Gtiles de fomento pa-
ra la pequefia empresa no pueden basarse en alguno de estos as-
pectos o aiin en otros (como crédito) que no abarca la totalidad.
La capacitacion, siendo un factor de primordial importancia,
pierde eficacia si no es respaldado por un acompaifiamiento de
otras lineas de apoyo, como por ejemplo, comercializacién y
adaptacion de mercados que privilegien productos provenien-
tes de este estrato. Puede ser sugestivo para politicas de fomen-
to a la pequefia industria establecer un paralelo entre el protec-
cionismo que demandan las grandes empresas frente a la com-
petencia externa y un tipo de proteccionismo de los pequefios
empresarios internos frente a los mayores. Quizi, en esta linea
de reflexiones se pueda concebir una politica viable y eficaz de
apoyo a la pequefia empresa.

ITI. ALGUNAS CONSIDERACIONES A MODO DE CONCLU-
SION

El caracter estructural del SIU ha aparecido en cada aspecto
que se ha analizado en este trabajo. Ante otras alternativas que
han insinuado la transitoriedad de lo informal es necesario hacer
una aclaracion. Se ha insistido en que la imigracién rural es la
causa basica de esta hipertrofia de actividades mal remuneradas y
poco decisivas en un contexto de desarrollo. Sin embargo, solo el
100/o de la PEA de Quito tiene origen rural y, de entre estos, sélo

8/ Mauro et. al, op. cit.
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16.667 recibian menos de 8.500 sucres de salario minimo en
1985. Ciertamente, los trabajadores nacidos en zonas rurales del
pais tienden a-tener ingresos bajos, pero practicamente en la mis-
ma proporcién que la estructura general de los ingresos del con-
junto de la poblacién quitefia. Visto de otro modo se concluye lo
mismo. Mientras el 400/o de los cesantes no son nacidos en Qui-
to: es decir, la distribucién de uno y otro indicador es lo suficien-
temente clara a(in para concluir un resultado inverso.

Por otra parte, si el proceso de proletarizacion es lento e insu-
ficiente para ser determinante en la estructura ocupacional es ne-
cesario rescatar categorias mas amplias en el plano de las polfticas
paiblicas. Lo popular, es decir, lo que concierne a la mayoria de la
poblaciéon por su incapacidad de enfrentar niveles minimos de
subsistencia debe ser definitivamente concebido en cuanto totali-
dad ni excluyente ni excluida por lineamientos sectoriales parcia-
les.

El SIU en cuanto instrumento de analisis no puede circunscri-
birse a una discusién economicista. Se verifica en estudios que
existe una estrategia familiar de distribucion de la fuerza de tra-
bajo. En este sentido, hay una dimensién de la unidad familiar
que es necesario abordar. Asimismo, hay una dimension local que
se expresa en el barrio; lugar geogrifico en que los individuos, ca-
rentes de otro mecanismo de expresion, manifiestan sus reivindi-
caciones. En estos aspectos se impone una reflexi6én metodologi-
ca capaz de dar cuenta del caricter estructural del SIU.
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CUADRO No. 7

DESOCUPADOS POR SEXO SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO
(Quito, julio, 1985)

Quito
Resto de Pichincha

Resto del pais

Ex tran]eros

1Q01TAL 18.507 16.411 34.918

Fuente: LIE., Universidad Central, 1985.
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